DI LENARDO UN DILEXPORT

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2004. gada 15. jilija

Apvienotas lietas C-37/02 un C-38/02

par lagumiem, ko Tiesai atbilsto§i EKL 234. pantam iesniedza Tribunale
amministrativo regionale per il Veneto (Italija) nolika sanemt pravas, kuras iztiesa
31 tiesa, starp

Di Lenardo Adriano Srl (C-37/02),

Dilexport Syl (C-38/02)

un

Ministero del Commercio con l'Estero

prejudicialu nolémumu par to, vai ir spéka 1., 3., 4., 5., 6. un 31. pants Komisijas
2001. gada 7. maija Regula (EK) Nr. 896/2001, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus Padomes Regulas (EEK) Nr. 404/93 pieméroganai attieciba uz baninu
importéanas kartibu Kopiena (OV L 126, 6. Ipp.).

* Tiesvedibas valoda — itaJu.

I-6945
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TIESA (otra palata)

$ada sastdva: palatas priekSsedétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesne$i Z. P. Puiso$é [/.-P. Puissochet], R. Sintgens [R. Schintgen] (referents),
F. Makena [F. Macken] un N. Kolnerika [N, Colneric],

generaladvokate K. Stiksa-Hakla [C, Stix-Hackl],
sekretare L. Hjtleta [L. Hewlett], galvena administratore,

izvértéjusi rakstveida apsvérumus, ko iesniedza:

— Di Lenardo Adriano Srl un Dilexport Srl varda — A. Boci [A. Bozzi], C. Gati
[C. Gatti), B. Teléini [B. Telchini] un S. Saceto [S. Saccherto), avvocati,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — M. Nijars [M. Niejahr] un A. Aresu
[A. Aresu], parstavji,

nemot véra zinojumu tiesas sédg,

noklausijusies mutvardu apsvérumus, ko tiesas sédé 2003. gada 20. novembri
sniedza Di Lenardo Adriano Srl un Dilexport Srl, ko parstavéja A. Boci [A. Bozzi],
C. Gati [C. Gatti] un B. Tel¢ini [B. Telchini], un Komisija, ko pérstavéja L. VisadZo
[L. Visaggio], parstavis,

noklausijusies generaladvokites secinajumus tiesas sédé 2004. gada 20. janvari,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar 2002. gada 16. janvara rikojumu, kas Tiesas kanceleja sanemts 2002. gada
13. februari, Tribunale amministrativo regionale per il Veneto [Venécijas Regionala
administrativa tiesa] atbilstosi EKL 234. pantam uzdeva c¢etrus prejudicialus
jautadjumus par to, vai ir spéka 1, 3, 4., 5., 6. un 31. pants Komisijas 2001. gada
7. maija Regula (EK) Nr. 896/2001, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
Padomes Regulas (EEK) Nr. 404/93 pieméro$anai attieciba uz bananu importésanas
kartibu Kopiena (OV L 126, 6. lpp.).

Sie jautajjumi radas divas pravas starp Di Lenardo Adriano Srl un Dilexport Srl
(turpmak tekstd — “importétajas sabiedribas”) un Ministero del Commercio con
UEstero (Argjas tirdzniecibas ministriju, turpmak tekstd — “Ministrija”) sakara ar
pédéjas atteik$anos Jaut tam pieskirt tarifu kvotas bananu tirgus joma.

Atbilstosas tiesibu normas

Regulas Nr. 404/93 sikotnéja versija

Padomes 1993. gada 13. februara Regula (EEK) Nr. 404/93 par bananu tirgus kopigo
organizaciju (OV L 47, 1. Ipp.) IV nodala paredzéja, sakot ar 1993. gada juliju, ieviest
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kopigu bananu importa rezimu, kas aizstaj dazadus valstu reZzimus. Taja tika noteikts
iedalijjums starp “Kopienas bananiem”, kas raZoti Kopiena, “tre$o valstu bananiem”
no tre$ajam valstim, kas nav Afrikas, Karibu un Klusa okeéna valstis (turpmak teksta
— “AKK valstis”), un bananiem no AKK valstim. Attieciba uz pédéjo baninu veidu
papildus tika noteikts iedalijums starp “tradicionalajiem AKK bananiem” un
“netradicionalajiem AKK bandniem” atkariba no ta, vai tie parsniedz apjomu, ko
tradiciondli eksportéjusi katra AKK valsts un kas noteikts Regulas Nr. 404/93
pielikuma.

Regulas Nr. 404/93 18. pants paredzéja katru gadu atvért tarifu kvotu bananu
importam, kas tik sadalita atbilstosi Regulas 19. panta 1. punktam, attiecigi 66,5 %,
30 % un 3,5 % starp operatoriem, kas laida tirgi tre$o valstu bananus un/vai
netradicionalos AKK bananus (A kategorija), tiem, kas laida tirgit Kopienu bananus
un / vai tradicionalos AKK bananus (B kategorija) un tiem, kas sika laist tirgi
bananus, kas nav Kopienu banani un/vai tradicionilie AKK banani péc 1992. gada
(C kategorija).

Regulas Nr. 404/93 19. panta 2. punkta pirmajam teikumam bija $ada redakcija:

“Balstoties uz atsevis§ku aprékinu katrai 1. punkta [..] minétajai operatoru kategorijai,
katrs operators iegist importa licenci, balstoties uz vidéjo bananu daudzumu, ko
vin$ ir pardevis pédéjo tris gadu laika, par kuriem ir pieejami raditaji.”
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Regulas Nr. 404/93 preambulas trispadsmitais, Cetrpadsmitais, piecpadsmitais un
seSpadsmitais apsvérums nosaka:

“ta ka, lai nodro8inatu atbilstibu iepriek§minétajiem mérkiem, vienlaikus nemot véra
bananu tirdzniecibas ipasas iezimes, administréjot tarifu kvotas jaizskir, no vienas
puses, operatori, kas ir ieprieks laidusi tirga tre$as valsts bananus un netradicionalos
AKK bananus, un, no otras puses, operatori, kas ir iepriek$ laidusi tirgd Kopiena
razotus bananus un tradicionilos AKK bananus, taja pa$a laika atstajot zinamu
daudzumu pieejamu jauniem operatoriem, kas ir nesen uzsaku$i saimniecisko
darbibu vai taisas uzsakt saimniecisko darbibu $aja nozaré;

ta ka, lai netraucétu eso3as saimnieciskas darbibas kontaktus, taja pasa laika ataujot
tirdznieclbas struktiru attistibu, atsevisku importa licenéu izsniegSanai katram
operatoram katrai no ieprieks definétajam kategorijam jabalstas uz operatora vidéjo
tirgd laisto bananu daudzumu pédéjo tris gadu laika, par kuru ir pieejami statistikas
dati;

ta ka, pienemot papildu kritérijus, kurus operatoriem biitu jaievéro, Komisija vadas
péc principa, saskana ar kuru licences japieskir fiziskam vai juridiskdm personam,
kas ir uzpémusas bananu tirga lai$anas komercialo risku, un péc nepiecieamibas
novérst parasto tirdzniecibas sai$u starp personam, kas ienem daZadas vietas
tirdzniecibas kédeé, traucésanu;

ta ka, nemot véra eso$as tirdzniecibas struktiras, dalibvalstim, balstoties uz
Komisijas pienemto kartibu un kritérijiem, javeic operatoru uzskaite un janosaka
markeétie [tirgh laistie] daudzumi, kas jaizmanto ka atsauce sertifikitu izsnieg§ana.”
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Komisijas 1993. gada 10. janija Regula (EEK) Nr. 1442/93, ar ko nosaka siki
izstradatus noteikumus bananu importé$anai Kopiena (OV L 142, 6. Ipp.), kas
pienemta, pamatojoties uz Regulas (EEK) Nr. 404/93 20. pantu, paredzéja kritérijus,
lai noteiktu A un B kategorijas operatoru, kas varéja iesniegt pieteikumus importa
licencém, veidus atkariba no darbibam, ko operatori ir veikusi references perioda
laika.

Regula Nr. 404/93, ko grozijusi Regula Nr. 1637/98

Padome 1998. gada 20. jalija pienéma Regulu (EK) Nr. 1637/98, ar ko groza Regulu
Nr. 404/93, (OV L 210, 28. Ipp.), kas saskana ar tas 2. panta otro dalu ir piemérojama
no 1999. gada 1. janvara. Péc tam 1998. gada 28. oktobri Komisija pienéma Regulu
(EK) Nr. 2362/98, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Regulas Nr. 404/93
pieméro$anai attieciba uz bananu importéSanas kirtibu Kopiena (OV L 293,
32. Ipp.), kas saskana ar 31. pantu atce] Regulu Nr. 1442/93 no 1999. gada 1. janvara.

Bananu importé$anas kartiba, ko grozija minétas regulas, saglabaja iedalfjumu starp
tradicionalajiem un netradicionélajiem AKK bandniem un tre$o valstu bananiem.
Regulas Nr. 404/93, ko grozija Regula Nr. 1637/98, 16. panta 2. punkts paredzéja:
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Saja sadala:

1) “tradicionalais imports no AKK valstim” nozimé Kopienas bananu importu no
valstim, kas uzskaititas $is regulas pielikuma, neparsniedzot 857 700 tonnu
(tirsvars) robezu gada; $os sauc par “tradicionilajiem AKK bananiem”;

2) ‘“netradicionalais imports no AKK valstim” nozimé Kopienas bananu importu
no AKK valstim, uz kuram neattiecas 1. definicija; $os sauc par “netradiciona-
lajiem AKK bananiem”;

3) “imports no tre$am valstim, kas nav AKK valstis” nozimé tre$o valstu, kas nav
AKK valstis, bananus, ko ieved Kopiena; $os sauc par “tre$o valstu baniniem”.

Tomer attiecibd uz bananu importa kartibu, ko grozija minétas regulas, kvotu
sadalljums starp tiis dazadam operatoru kategorijam tika atcelts, jo Regula
Nr. 2362/98 paredzéja vienkardu sadalijumu starp “tradicionalajiem operatoriem”
un “jaunajiem operatoriem” saskana ar minétas regulas 3. un 7. panta definicijam.
Operatoru sikaks iedalijums A, B un C kategorijas atkariba no to veiktajam
darbibam tirga ari tika atcelts.
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Attieciba uz “tradiciondlajiem operatoriem” Regulas Nr. 2362/98 3. un 4. pants
paredzéja:

“3. pants

Saja regula “tradicionilais operators” nozimé ekonomikas vienibu, kas izveidojusi
uznémumu Kopiend periodd, kur§ nosaka ta salidzinamo daudzumu, ki ari kas
saskana ar 5. pantu registracijas laikd uz sava rékina references perioda laika ir
importéjusi minimélo daudzumu baninu no tre$ajam valstim un/vai AKK valstim,
lai tos velak pardotu Kopienu tirga.

Pirmaja dalda minétais minimalais daudzums ir 100 tonnas jebkura gada
references perioda laika. Minimalais daudzums ir 20 tonnas, ja tiek importéti tikai
banani, kuru garums ir vienads vai mazaks par 10 centimetriem.

4. pants

1. Katrs tradicionalais operators, kas ir registréts dalibvalsti saskana ar 5. pantu,
katram gadam iegast attiecibd uz visiem bananu izcelsmju veidiem, kas minéti
Pielikuma Nr. 1, vienu references daudzumu, kas ir noteikts atkariba no bananu
daudzuma, ko tas ir importéjis references perioda laika.
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2. Importam tarifu kvotu ietvaros un attieciba uz AKK tradicionilo bananu
importu, kas realizéjams 1999. gada, atsauces periods ir 1994., 1995. un 1996. gads.”

12 Regulas Nr. 2362/98 7. pants “jaunos operatorus” definé $adi:

“Saja regula un attieciba uz importu tarifu kvotu ietvaros un AKK tradicionilo
bandnu importu “jaunais operators” nozimé ekonomikas vienibu, kas izveidojusi
uznémumu Kopiena un kas registracijas laika:

a) neatkarigi un uz pasa rékina ir veikusi komercdarbibu ki svaigu auglu un
darzenu, kas minéti tarifu un statistikas nomenklattiras un kopéjo muitas tarifu
7.un 8. nodala, un produktu, kas minéti 9. nodala, importétijs un sakara ar to ir
veikusi iepriek$ minéto 7. un 8. nodala noteikto produktu importu tris gadu
laika pirms gada, kad tika pieprasita registracija un

b) Sis darbibas rezultata ir veikusi importu, kura deklaréta muitas vértiba ir vienada
vai lieldka par 400 000 ECU perioda, kas noteikts a) apakspunkta.”

13 Péc vinu pieprasijuma un nodibinot galvojumu, “jaunie operatori” sanéma ikgadéjo
asignéjumu noteikta bananu daudzuma importam, ko nosaka Komisija, balstoties uz
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kopéjo pieteikumu skaitu un nemot véra kopéjo ikgadéjo importa daudzumu, kas
paredzéts “jaunajiem operatoriem”.

Regulas Nr. 2362/98 11. panta 1. punkts attieciba uz “jaunajiem operatoriem”
paredz, ka;

“Dalibvalstis kontrolé §is nodalas [“Jaunie operatori”] noteikumu ievéro$anu,

It ipasi tas nodrosina, ka attiecigie operatori turpina importu Kopiena joma, kas
paredzéta 7. pant3, uz sava rékina ka neatkarigas ekonomikas vienibas attieciba uz to
vadibu, personalu un darbibu. Lidzko pazimes norada, ka $ie nosacijumi var netikt
ievéroti, pieteikumu registracijai un ikgadéjam asignéjumam pienemsana ir atkariga
no attiecigd operatora iesniegtajiem pieradijumiem, kurus par pietiekamiem atzist
kompetenta valsts iestade.”

Regula Nr. 404/93, ko grozijusi Regula Nr. 216/2001

Padomes 2001. gada 29. janvara Regulas (EK) Nr. 216/2001, ar ko groza Regulu
(EEK) Nr. 404/93 par bananu tirgus kopigo organizaciju (OV L 31, 2. Ipp.), 1. pants
aizstaja Regulas Nr. 404/93 16. lidz 20. pantu. Saskana ar noteikumiem, kas paredzéti
Regulas Nr. 216/2001 2. panta otraji dala un Komisijas 2001. gada 27. februara
Regulas Nr. 395/2001, kas nosaka dazus indikativos daudzumus un individualos
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limitus licenCu izsniegdanai bananu importam Kopiend 2001. gada otrajam
trimestrim tarifu kvotu un AKK tradicionilo baninu daudzuma ietvaros (OV L
58, 11. Ipp.) 1. panta, Regulu Nr. 216/2001 pieméro no 2001. gada 1. jalija.

Regulas Nr. 404/93 18. panta 1. punkts, ko grozijusi Regula Nr. 216/2001, paredz
ikgadéjo tarifu kvotu atvér$anu (kvotas A, B un C). Ta tre$a dala nosaka:

“Komisija, pamatojoties uz vieno$anos ar Pasaules tirdzniecibas organizacijas (PTO)
ligumslédzéjam pusém, kas ir butiski ieinteresétas bananu piegadé, tarifu kvotas A
un B var sadalit starp piegadataja zemém.”

Regulas Nr. 404/93 19. pants, ko grozijusi Regula Nr. 216/2001, paredz:

“l. Tarifu kvotas var parvaldit saskana ar metodi, kuras pamata ir ierastis
tirdzniecibas pliismas (“tradicionalie/netradicionalie piegadataji [operatori]”), un/
vai ar citam metodém.

2. Piemérojot izraudzito metodi, pienacigi nem véra vajadzibu saglabat piegazu
lidzsvaru Kopienas tirga.”
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Atbilsto$i minétas grozitas regulas 20. panta a) apak$punktam Komisijai ir tiesibas
pienemt noteikumus par “18. panta minéto tarifu kvotu vadibu” saskana ar 27. panta
noteikto kartibu.

Sos vadibas noteikumus nosaka Regula Nr. 896/2001. Saskana ar regulas 32. punktu
ta stajas speka nakamaja diena péc tas publicésanas Eiropas Kopienu Oficialaja
Véstnesi, proti, 2001. gada 9. maiji, bet ta ir piemérojama tikai no 2001. gada
1. jilija.

Minétas regulas 1. pants paredz:

“Saja regula izklastiti siki izstradati noteikumi baninu importé$anas Lartibas
pieméro$anai saskana ar tarifu kvotam, kas paredzétas Regulas (EEK)
Nr. 404/93 18. panta 1. punktd, un ari arpus minétajam kvotam.”

Regulas Nr. 896/2001 2. pants nosaka, ka 83% no tarifu kvotam, kas paredzétas
1. pants, ir pieejamas “tradicionalajiem piegadatajiem [operatoriem], ka noteikts 3.
panta 1. punkta”, un atlikusie 17 % paliek pieejami “netradicionalajiem piegadatajiem
[operatoriem], ka noteikts 6. pantd”.

Sis regulas II sadala, kura ietilpst 3.—21. pants, attiecas uz tarifu kvotu parvaldisanu.
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Regulas Nr. 896/2001 3.-6. pants nosaka:

“3. pants

Saja regula:

“1) “Tradicionalie piegadataji [operatori]” nozimé ekonomikas vienibas — fiziskas

2)

vai juridiskas personas, atsevi§kas vienibas vai to grupéjumus, kas tiem atbilstigo
salidzindmo daudzumu noteik$anas laika ir registréti Kopiena un kas uz sava
rékina iepirkusi no raZotdjiem minimalu daudzumu bananu, kuru izcelsme ir
arpus Kopienas valstis, vai, attieciga gadijuma, raZojusi, nosutijudi un pardevusi
$adus produktus Kopiena.

Darbibas, ka noteikts iepriekséja dala, $e turpmak sauktas par “sakotnéjo
importu”.

Minimalais daudzums, kas minéts pirmaja dal, ir 250 tonnas, kas importétas
viena gada laikd jebkurd no salidzinama laika posma gadiem. Gadijuma, ja
pardoSana vai imports attiecas tikai uz tadiem bananiem, kuru garums ir 10
centimetri un mazaks, $is minimalais daudzums ir 20 tonnas.

“Tradicionilie piegadataji [operatori] A/B” nozimé tradicionalos piegadatajus
[operatorus], kas ir veikusi sakotnéjo importu minimalaja apjoma, importéjot

I - 6957



2004. GADA 15. JULIJA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-37/02 UN C-38/02

“arpus Kopienas valstu bananus” un/vai “netradicionalos AKK bananus” saskana
ar definicijam 16. pantd Reguld (EEK) Nr. 404/93, kas grozita ar Regulu (EK)
Nr. 1637/988.

3) “Tradicionalie piegadataji [operatori] C” nozimé tradicionalos piegadatjus
[operatorus], kas veikusi sakotnéjo importu minimalaja apjomd, importéjot
“tradicionalos AKK bananus” saskana ar definicijam iepriek§minétaja 16. panta,
kas grozits ar Regulu (EK) Nr. 1637/98.

4. pants

1. Visiem tradicionalajiem piegadatajiem [operatoriem] A/B, kas lidz 2001. gada
11. maijam iesniegusi rakstisku pieprasijjumu, salidzinamo daudzumu nosaka,
pamatojoties uz arpus Kopienas valstu bananu un/vai netradicionalo AKK baninu
sakotnéjo importu, kas veikts 1994., 1995. un 1996. gada, vidéjo daudzumu, kas
nemts véra attieciba uz 1998. gadu nolika parvaldit arpus Kopienas valstu bananu
un netradicionilo AKK bananu importa tarifu kvotu saskana ar noteikumiem, kas
paredzéti 19. panta 2. punktid Reguld (EEK) Nr. 404/93 un ko pieméro 1998. gada
attieciba uz piegadataju kategoriju, kura minéta iepriek§minéta panta 1. punkta
a) apalkspunkta.

2. Visiem tradicionalajiem piegadatajiem [operatoriem] C, kas lidz 2001. gada
11. maijam iesniegusi rakstisku pieprasijumu, salidzindmo daudzumu nosaka,
pamatojoties uz tradiciondlo AKK bananu sakotnéja importa, kas veikts 1994.,
1995. un 1996. gada, vidéjo daudzumu, kas 1998. gada importéts ka AKK bananu
tradicionals daudzums.
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3. Piegadatdji [operatori], kas raditi, apvienojoties citiem tradicionilajiem piegada-
tajiem [operatoriem], kam katram ir savas tiesibas saskana ar %o regulu, saglaba tas
pasas tiesibas, kadas bija minétajiem agrakajiem piegidatajiem [operatoriem].

5. pants

1. Dalibvalstis lidz 2001. gada 15. maijam pazino Komisijai 4. panta 1. un 2. punkta
minéto salidzinamo daudzumu summu.

2. Izmantojot saskana ar 1. punktu sanemto informaciju un pemot véra kopéjos
daudzumus, kas pieejami tarifu kvotu A/B un C ietvaros, Komisija attieciga
gadljuma nosaka vienotu korekcijas koeficientu, kas piemérojams visu piegadataju
[operatoru] salidzindmajiem daudzumiem.

3. Ja pieméro 2. punktuy, tad kompetentas iestades lidz 2001. gada 7. janijam pazino
visiem piegadatajiem [operatoriem] vinu salidzinamos daudzumus, kas korigéti ar
korekcijas koeficientu.

4. Kompetentas iestades katra dalibvalsti ir tas, kas uzskaititas pielikuma. So sarakstu
Komisija groza péc attiecigo dalibvalstu laguma.
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6. pants

Saja regula “netradicionalie piegadataji [operatori]” nozimé ekonomikas vienibas, kas
bridi, kad tas registré ka piegadatdjus [operatorus], ir Kopiend registrétas
ekonomikas vienibas un kas:

a) neatkarigi un uz sava rékina ir bijusas iesaistitas saimnieciskaja darbiba,
importéjot Kopiena svaigus bananus ar KN kodu 0803 00 19 viena no diviem
iepriekséjiem gadiem tiesi pirms ta gada, attieciba uz kuru tas vélas registréties,

b) $ada veida a) punktd minétaja laika posma ir importéjusas produktus ar
deklarétu muitas vértibu EUR 1 200 000 vai vairak, un

c¢) kam nav pieskirts salidzinamais [references] daudzums ka tradicionalajam
piegadatajam [operatoram] tadas tarifu kvotas ietvaros, kurai tas vélas
registréties saskana ar 7. pantu, un kas nav fiziska persona vai juridiska persona,
kura Komisijas Regulas (EEK) Nr. 2454/93 [(1993. gada 2. jilijs), ar ko nosaka
isteno$anas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas
Muitas kodeksa izveidi (OV L 253, 1. Ipp.)] 143. panta nozimé ir saistita ar
tradicionalo piegadataju [operatoru].”

2 Attiecibd uz $o pédéjo punktu Regulas Nr. 2454/93 143. punkts, kuru ir grozijusi
Komisijas 1999. gada 8. janvara Regula (EK) Nr. 46/1999 (OV L 10, 1. Ipp.), nosaka:
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“l. Kodeksa 3. nodalas II sadala, ka ari $aja sadala personas uzskata par saistitam
tikai tad, ja:

a) kada persona ir citas personas uznémuma valdes loceklis vai administrativs
vaditajs;

b) personas ir juridiski atziti uznéméjdarbibas partneri (komercsabiedribu biedri);

d) kadai personai tiedi vai netiesi pieder, ta kontrolé vai tur 5 % vai vairak abu tadu
personu nesamaksitas balss akcijas vai dalas [no abu izlaistajam akcijam vai
dalam ar balsstiesibim];

e) viena no personam tiesi vai netiesi kontrolé otru;

f) abas personas tiesi vai netie$i kontrolé kada tre$a persona;

g) abas personas kopa tiesi vai netiesi kontrolé kadu tre$o personu vai

(-]
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2. Piemérojot $o sadalu, tadas uznémeéjdarbiba saistitas personas, no kuram viena
persona ir otras personas vienigais parstavis vai vienigais koncesionars neatkarigi no
apziméjuma, par saistitam uzskata tikai tad, ja tas atbilst 1. punkta kritérijiem.”

Regulas Nr. 896/2001 7. panta 1. punkts precize:

“Piegadatajus [operatorus] var registrét ka netradicionalus piegadatajus [operatorus]
tarifu kvotas A/B un/vai tarifu kvotas C ietvaros tikai viena pasu izvéléta dalibvalsti.

Tradicionalie piegadataji [operatori], kas registréjusies saskana ar tarifu kvotu, var
tikt registréti ka netradicionali piegadataji [operatori] saskana ar tadu tarifu kvotu,
saistiba ar kuru tiem nav pieskirts salidzinamais daudzums.

Tomér tradicionalie piegadatdji [operatori] C var tikt registréti ka netradicionali
piegadataji [operatori] saskana ar tarifu kvotu A/B tikai tad, ja tie spéj pieradit, ka
noraditaja laika posma ir importéjudi arpus Kopienas valstu bananus un/vai
netradicionilos AKK bananus par deklaréto muitas vértibu, kas noteikta 6. panta
b) punkta.”

Regulas Nr. 896/2001 tregais, ceturtais, sestais un septitais apsvérums $adi pamato
salotnéja tiesiska reguléjuma grozijumus:
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“(3) Regulas (EEK) Nr. 404/93 19. pantd paredzéts, ka tarifu kvotas var parvaldit

(4)

[-]

(6)

saskanad ar metodi, kas pamatota uz tradicionalam tirdzniecibas plasmam
(“tradicionalie/jaunie piegadataji [operatori]’) un/vai citim metodém. Lai
ieviestu jauno rezimu ar 2001. gada otro pusi, ieteicams uz salidzindmo laika
posmu darit pieejamas tarifu kvotas tradicionalajiem piegadatajiem [operato-
riem|, kas uz sava rékina no raZotdjiem arpus Kopienas valstis iegadajusies
svaigus produktus vai razojumus, ka ari veikusi to nosati$anu un izkrauanu
Kopienas muitas teritorija. Saja reguld minétas darbibas tiek sauktas par
“sakotnéjo importu”.

Attieciba uz visam tarifu kvotam bitu japienem vienota tradicionalo piegadataju
[operatoru] definicija, un tam atbilstigos salidzinamos daudzumus batu
janosaka saskana ar tadiem pat noteikumiem, tomér atsevi$ki atkariba no ta,
vai minétie piegadataji [operatori] salidzinamaja laika posma Kopienas tirgum ir
piegadajusi bananus no arpuskopienas valstim, kas nav AKK valstis, un veikusi
netradicionalo importu no AKK valstim, vai piegadajudi tradicionalos AKK
bananus tddd nozimé, ki noteikts definicijass Regulas (EEK)
Nr. 404/93 16. pantd, ko pieméroja lidz ta groziSanai ar Regulu (EK)
Nr. 216/2001.

Dala tarifu kvotu jarezervé netradicionilajiem piegadatajiem [operatoriem).
Izmantojot $o dalu, jalauj piegadatajiem [operatoriem], kas salidzinima laika
posma laika nav veikusi sakotnéjo importu, turpinat tirdzniecibu un pielagoties
jaunajiem noteikumiem, ka ari jalauj jauniem piegadatdjiem [operatoriem]
iesaistities 3aja importa tirgd, tadéjadi veicinot veseligu konkurenci.
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(7) Vairakus gadus piemérojot noteiktu rezimu bananu importéSanai Kopiena, ir
iegita pieredze, kas rada, ka ir japieméro stingraki kritériji netradicionalajiem
un jaunajiem piegadatajiem [operatoriem] ta, lai izvairitos no pilniba fiktivu
uznémumu registré$anas un tarifu kvotu pieskirSanas péc neistiem vai
spekulativiem pieprasijumiem. Jo ipasi ir pamatoti prasit noteiktu minimalu
pieredzi svaigu baninu importésana. [..]”

Attieciba uz Regulas Nr. 896/2001 piekto apsvérumu tas pamato 1994., 1995. un
1996. gada ka “references perioda” saglabasanu:

“References periodam, kas izmantojams piegadataju [operatoru] kategoriju definé-
$and un salidzinamo daudzumu noteik$ana tradicionalajiem piegadatajiem [opera-
toriem], vajadzétu bat tris gadu laika posmam no 1994. lidz 1996. gadam. Tris gadu
laika posms no 1994. lidz 1996. gadam ir nesenakais laika posms, par kuru Komisijai
ir pietieko$i ticami dati par sakotnéjo importu. Minéta laika posma izmanto$ana var
atrisinat arl gadiem ilgu$o konfliktu starp konkrétiem Kopienas tirdzniecibas
partneriem. Nemot véra pieejamos datus, kas savakti, lai parvalditu 1998. gada
atvértas kvotas, tradicionalos piegadatajus [operatorus] nav jaregistré.”

Regulas Nr. 896/2001 31. pants precizeé:

“No 2001. gada 1. jalija atce] Regulu (EK) Nr. 2362/98.
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Tomer ta paliek spéka attieciba uz importa licencém, kas izsniegtas 2001. gadam.”

Pamata pravas un prejudicialie jautajumi

Kops 1993. gada importétajas sabiedribas, divas Italijas tiesibu sabiedribas, kas
nodarbojas ar svaigu bananu importu no tre$ajam valstim un tirdzniecibu, tika
registrétas un atzitas Italija ka operatori, uz kuriem attiecas tarifu kvotu sadale
saskand ar Regulu Nr. 404/93 un Komisijas pienemtajiem piemérosanas noteiku-
miem. Tam tika atlauts piedalities tarifu kvotu A/B sadalé lidz 2001. gada
30. janijam.

No lietas materialiem izriet, ka saskana ar Regulas Nr. 2454/93 143. pantu abas
importétajas sabiedribas ir saistitas ar sabiedribu Di Lenardo SpA, kurai ir
“tradicionalad A/B operatora” statuss Regulas Nr. 896/2001 3. panta izpratné.

Piemérojot Regulas Nr. 896/2001 4. panta 1. punktu, importétijas sabiedribas
2001. gada 11. maija véstulés ladza ministrijai pieskirt tam 2001. gada otrajam
semestrim noteiktas tarifu kvotas A/B.

Ministrija 2001. gada 17. maija lémuma noraidija minétos ligumus, pamatojoties uz
to, ka nav ievéroti Regulas Nr. 896/2001 4. panta 1. punktd minétie nosacijumi, jo
uznémumi, kas iesniegudi lagumus, nav “sakotnéji importéjusi nekadu baninu
daudzumu [..] 1994., 1995. un 1996. gada laika”.
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Importétajas sabiedribas katra vérsas Tribunale amministrativo regionale per il
Veneto ar prasibu, pirmkart, atcelt minéto lémumu un, otrkart, konstatét, ka
ministrijai ir piendkums tam ka tradicionalajiem operatoriem bananu tirdzniecibas
joma pieskirt 2001. gada otrajam semestrim noteiktas tarifu kvotas A/B. Pamatojot
savu prasibu, tas noradija, ka Regula Nr. 896/2001 ir spéka neeso$a, jo ta parkapj
Regulu Nr. 404/93, kuru grozijusi Regula Nr. 216/2001, EKL 5. panta pirmo un otro
dalu un EKL 7. pantu, tiesiskas drosibas principu un tiesiskas palavibas principu, ka
arl LES 6. panta 1. un 2. punktu.

Ministrija pieprasija noraidit prasibu, jo importétdjas sabiedribas vienmér ir
darbojusas nevis ka “sikotnéjie importétaji”, bet gan ka “sekundarie importétaji”
vai “bananu nogatavinataji”, un lidz ar to tas nevar sanemt tarifu kvotas péc Regulas
Nr. 896/2001 pienem$anas.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka Tiesai jauzdod jautajums par Regulas Nr. 896/2001 spéka
esamibu dald, kur ta ievie§ jaunu operatoru Kklasifikaciju bananu tirgus kopigaja
organizacija, tas 3. pantd nosaka “sakotnéja importa” jédzienu attieciba uz
“tradicionalo A/B operatoru” pielaidi tarifu kvotu sadalei un nosaka jaunus
ierobezojumus importétaju, kas darbojas ka “netradicionalie operatori’, pielaidei
tarifu kvotu sadalei saskana ar Regulas 6. pantu.

Saja konteksta Tribunale amministrativo regionale per il Veneto noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus, kas ir identiski abas lietas:
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“1) Vai Regulas (EK) Nr. 896/2001 1., 3., 4., 5. un 31. panta noteikumi nav pretruna

2)

2

ar ligumu, jo ipadi ar 7. pantu (bijudais 4. pants) un citaim liguma tiesibu
normdm un principiem attieciba uz funkciju un kompetenéu sadali starp
Kopienu iestadém (ipasi starp Padomi un Komisiju)?

Vai sie Regulas (EK) Nr. 896/2001 panti neparkapj principu, ka tiesibu normam
nav atpakalejo$a spéka, ka arl sava starpa saistitos tiesiskas palavibas un tiesiskas
drogibas principus?

Vai minétie Regulas (EK) Nr. 896/2001 noteikumi neparkapj grozito un
papildinato Padomes 1993. gada 13. februdra Regulu (EEK) Nr. 404/93, it ipasi
Regulas 20. pantu?

Noliedzo3as atbildes gadijuma uz iepriek$éjiem jautdjumiem Tiesai tiek lagts
konstatét, vai minétas Komisijas regulas 6. pants, it ipasi ta c) apak$punkta
minétais noteikums neparkapj pamattiesibas brivi veikt profesiondlo darbibu,
$aja gadijumd — brivibu veikt uznéméjdarbibu, nelaujot personiam, kas ir
saistitas ar tradiciondlajiem operatoriem, piedalities tarifu kvotu sadalé pat
“netradicionilo operatoru” statusa.

3 Ar Tiesas priek$sédétaja 2002. gada 15. aprila rikojumu lietas C-37/02 un C-38/02
tika apvienotas mutvardu un rakstveida procesa norisei, ki ari sprieduma
pienems3anai.
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Par prejudiciilajiem jautdjumiem

Par pirmajiem tris jautdjumiem

Pirmajos tris jautdjumos iesniedzéjtiesa lidz Tiesai novértét Regulas Nr. 896/2001 1.,
3., 4., 5. un 31. panta spéka esamibu, pirmkart, saistiba ar EKL 7. panta principu par
pilnvaru pieskir$anu un kompetencu sadali starp Kopienu iestadém, ka ari Regulas
Nr. 404/93 20. panta noteikto pilnvarojumu, un, otrkart, saistiba ar principu, ka
tiesibu normam nav atpakalejofa spéka, ka ari tiesiskas palavibas un tiesiskas
drosibas principiem.

Sakuma Komisija nordda, ka nav nepiecie$ams noskaidrot Regulas Nr. 896/2001
1. un 31. pantu spékda esamibu, jo $ie panti ir visparpiemérojami un tiem nav
nozimes pamata pravas iztiesaSana.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 896/2001 1. pants tikai precizé priek¥metu
minétajai regulai, kas paredz “siki izstradatus noteikumus bananu importé$anas
kartibas pieméro$anai saskana ar tarifu kvotam, kas paredzétas Regulas (EEK)
Nr. 404/93 18. panta 1. punktd, un ari arpus minétajim kvotim”, nevis paredz
normativa rakstura noteikumus.

Ir konstatéts, ka ne rikojuma par prejudicidla jautdjuma uzdoSanu, ne pat
importétaju sabiedribu apsvérumos nav minéti argumenti, kas noraditu uz Regulas
Nr. 896/2001 1. panta spéka neesamibu attieciba uz dazadiem principiem un
noteikumiem, kas minéti pirmajos tris jautdjumos.
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Sajos apstaklos ir jakonstaté, ka %aja stadija pirmo tris jautdjumu izskatisana neatklaj
neko, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 896/2001 1. panta spéka esamibu.

Savukart Regulas Nr. 896/2001 31. pants no 2001. gada 1. jalija paredz atcelt Regulu
2362/98, kas bija Komisijas iepriek$éja piemérosanas Regula, saglabajot spéka tas
noteikumus attieciba uz importa licencém, kas izsniegtas 2001. gadam.

Ta ka viens no pirmajos tris jautajumos minétajiem iebildumiem izriet no principa,
ka tiesibu normam nav atpakalejosa spéka, ka ari no tiesiskas palavibas principa un
tiesiskds drosibas principa parkapuma, Regulas Nr. 896/2001 31. panta nozime
pamata pravas iztiesadana Saja stadija nevar tikt apaubita. Tadeél ir jaizskata
argumenti, kas attiecas uz §i panta spéka esamibu.

Par Komisijai piedkirto istenosanas tiesibu ierobezojumiem

— Tiesai iesniegtie apsvérumi

Importétajas sabiedribas norada, no vienas puses, ka saskana ar EKL 7. pantu visas
iestades darbojas saskana ar pilnvaram, ko tam pieskir $is Ligums, un, no otras
puses, Regulas Nr. 404/93 20. pants, kuru groza Regula Nr. 216/2001, pieskir
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Komisijai tiesibas pienemt tikai pieméro$anas noteikumus. Tomér, pienemot Regulu
Nr. 896/2001, Komisija ir stajusies Padomes ka likumdevéja vieta.

Sakotnéja importétaja koncepcijas Regulas Nr. 896/2001 3. panta izpratné un
nosacijuma, ka sakotnéjie importétaji ir uzskatémi par tradicionalajiem operatoriem,
ievie$ana parsniedz Komisijai pieskirtas isteno$anas tiesibas. Ta ir patvaligi izslégusi
no banéanu tirgus visus operatorus, kas, nepérkot produkciju no raZotajiem vai ari
padiem neesot razotdjiem, vienmér ir tikudi uzskatiti par tradicionalajiem
operatoriem saskana ar piemérojamo Padomes tiesisko reguléjumu. Lidz ar to
Komisija nav ievérojusi Regulas Nr. 404/93 mérki novérst traucéjumus tirdzniecibas
attiecibam starp personam, kas ienem dazadas vietas attiecigo produktu laiSana
tirga.

No ta importétéjas sabiedribas secina, ka Regulas Nr. 896/2001 3. pants un lidz ar to
Regulas 4., 5. un 31. pants, kas ir savstarpéji saistiti, ir pretruna EKL 7. pantam.

Komisija apgalvo, ka, atbilstoéi Tiesas judikattrai, lauksaimniecibas joma isteno$a-
nas un pilnvarojuma jédziens, kas ir paredzéts Regulas Nr. 404/93, 20. panta ir
jainterpreté plasi.

Ta norada, ka Regula Nr. 404/93 nav precizas jédzienu “operators” vai “importétajs”
definicijas, bet ta tikai objektivi nosaka dazadas bandnu importa kategorijas. Tikai
Regulas Nr. 404/93 trispadsmitaja apsvéruma ir noteikta atSkiriba starp “operato-
riem, kas ir iepriek$ laidusi tirgd tre$as valsts bandnus un netradicionalos AKK
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bananus”, un, “no otras puses, operatoriem, kas ir ieprieks laidusi tirgi Kopiena
raZotus bananus un AKK tradicionilos bananus, un ir minéta atsauce uz “jauniem
operatoriem, kas ir nesen uzsakusi saimniecisko darbibu vai taisis uzsakt
saimniecisko darbibu $aja nozaré”. Péc Komisijas domam no ta izriet, ka Padome
nav vélgjusies noteikt subjektivus un stingrus kritérijus importa licencu izsniegdanai.

Lidz ar to Komisijai bija uzlikts pienakums ieviest Padomes pamata noteikumus,
vienlaicigi nodrosinot, ka netiek traucétas normdlas tirdzniecibas saites starp
dazadiem nozares operatoriem, un atlaujot pakapenisku tirdzniecibas struktiru
attistibu atbilsto$i Regulas Nr. 404/93 ¢etrpadsmita, piecpadsmita un se$padsmita
apsvéruma prasibam.

Komisija uzskata, ka Regulas Nr. 896/2001 3. pantd noteiktd cie$a saistiba starp
“tradicionalajiem operatoriem” un “sakotnéjo importu” bija paredzéta, lai padaritu
apzinigakus importétajus, kas seko tradicionalajiem tirdzniecibas virzieniem,
garantéjot labaku bananu no tre$ajam valstim tirdzniecibas struktaru attistibu, ka
arl tirdzniecibas sai§u starp nozares operatoriem atklatibai. Sada veida Komisija
rikojas saskana ar Regulas Nr. 404/93 piecpadsmito apsvérumu, kas paredz
“principu, saskana ar kuru licences japieskir fiziskam vai juridiskam personam, kas
ir uznémudas bananu tirgt laiSanas komercialo risku”, ievérojot “nepiecie$amibu
novérst parasto tirdzniecibas saiSu starp personam, kas ienem dazadas vietas
tirdzniecibas kédé, traucé$anu”.

Komisija piebilst, ka “sakotnéjais imports” nav jauns jédziens Kopienu tiesiskaja
reguléjuma attieciba uz bananiem, un tas pastav jau Regulas Nr. 1442/93 3. panta
1. punkta a) apak$punkta. Patiesiba atsauce uz faktisko importu, kas ir izmantota
Regulas Nr. 2362/98 3. pantd, ir diezgan ierobeZojo$a, un ta varétu izraisit
Jaunpratigu izmanto$anu. Turklat no 1993. gada tradicionalajiem operatoriem, kas
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neveica sakotnéjo importu, proti, “nogatavinitajiem”, bija pieskirts gar§ parejas
periods astonu gadu garuma lidz 2001. gada pirmajam semestrim, lai pakapeniski
pielagotos jaunajiem kritérijiem dalibai tarifu kvotas.

Nosléguma Komisija uzskata, ka nepastav neviens elements, kas varétu ietekmét
Regulas Nr. 896/2001 3. panta spéka esamibu.

— Tiesas vértéjums

Ir nepiecieSams noradit, ka Regulas Nr. 404/93 20. pants, ko grozijusi Regula
Nr. 216/2001, pilnvaro Komisiju pienemt pieméro$anas noteikumus un, taja skaita,
tarifu kvotu, kas minétas Regulas 18. pantd, parvaldi$anas noteikumus.

Saskana ar pastavigu judikatiiru no liguma konteksta, kuri ir jaskata EKL 211. pants,
ka ari no praktiskiem apsvérumiem izriet, ka isteno$anas jédziens ir jainterpreté
pladi. Ta ka Komisija ir vieniga iestade, kas ir spéjiga pastavigi un uzmanigi sekot
lauksaimniecibas produktu tirgus attistibai un rikoties steidzami, kad pastiv $ada
nepiecieSamiba, Padome var tai uzticét plaSas pilnvaras. Tédéjadi So pilnvaru
ierobeZojumi ir janoveérté atbilstosi visparéjiem attiecigas tirgus kopigas organiza-
cijas pamatmeérkiem (1989. gada 29. junija spriedums lieta 22/88 Vreugdenhil un
Van der Kolk u. c., Recueil 1989, 2049. lpp., 16. punkts, un 1997. gada 4. februara
spriedums lietas C-9/95, C-23/95 un C-156/95 Belgija un Vacija/Komisija, Recueil
1997, 1-645. Ipp., 36. punkts).
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Lidz ar to Tiesa ir nospriedusi, ka lauksaimniecibas joma Komisija ir tiesiga pienemt
visus nepiecieSamos pieméroSanas lidzeklus, kas ir nepiecieSami vai noderigi, lai
leviestu pamata tiesisko regulégjumu, ar nosacijumu, ka tie nav pretruna pamata
tiesiskajam regulégjumam vai Padomes pienemtajam piemérosanas tiesiskajam
reguléjumam (1984. gada 15. maija spriedums lieta 121/83 Zuckerfabrik Franken,
Recueil 1984, 2039. Ipp, 13. punkts, un iepriek§ minétais spriedums Vacija/Komisija,
37. punkts).

Attieciba uz tarifu kvotu parvaldisanu Regulda Nr. 404/93, kuru grozijusi Regula
Nr. 216/2001, nav minéta operatoru, kas var sanemt tarifu kvotas, definicija. Minétas
regulas 19. panta 1. punkts tikai paredz, ka “tarifu kvotas var parvaldit saskana ar
metodi, kuras pamatd ir ierastas tirdzniecibas plismas [..], un/vai ar citaim
metodém”, un 2. punkts noteic, ka, “piemérojot izraudzito metodi, pienacigi nem
véra vajadzibu saglabat piegazu lidzsvaru Kopienas tirgd.” Sadi visparigi noteikumi
noteikti pieskir Komisijai plau diskrecionaro varu.

Saja sakara no Regulas Nr. 896/2001 3. panta izriet, ka tikai sakotnéjie importétaji, t.
i, tie, “kas uz sava réina iepirkusi no raZotdjiem minimalu daudzumu bananu [..]
vai, attiecigd gadijuma, raZojusi, nosutijusi un pardevusi $adus produktus Kopiena”,
var tikt uzskatiti par “tradicionalajiem piegadatajiem [operatoriem]”.

Sads lidzeklis, saskana ar kuru nozimiga daja no tarifu kvotam tiek pieskirta
tirgotajiem, kas uznemas komercdarbibas risku saistiba ar svaigu produktu razoganu
vai iegadi no razotdjiem un transportu, ietilpst diskrecionaraja vara, kas ir pieskirta
Komisijai, lai ieviestu pamata tiesisko reguléjumu tiktal, ciktal tas varétu nodroginat
labu importésanas norisi. Turklat nav pieradits, ka tas varétu traucét piegazu
lidzsvaram Kopienas tirgd, kas janodrosina pamata tiesiskajam reguléjumam.
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Iepriek§ minétie apsvérumi lauj noraidit ari iebildumus par Komisijai piekirto
isteno$anas tiesibu robezu parkap$anu attieciba uz Regulas Nr. 896/2001 4. un
5. pantu. Sie panti paredz salidzinama daudzuma noteik$anu tradicionalajiem A/B
un C operatoriem, kas ir jautdjums par tarifu kvotu parvaldiSanu un nav saistits ar
strida jautajumu par sakotnéjo importu, kas ir aplikots pirmaja un tresaja jautajuma.

Visbeidzot, nav izteikts neviens arguments, lai konstatétu, ka Regulas
Nr. 896/2001 31. pants, kas no 2001. gada 1. jalija atce] iepriekséjo Komisijas
pienemto pieméro$anas Regulu Nr. 2362/98, parkapj Komisijai pieskirto isteno$anas
tiesibu robezas.

No iepriek§ minéta izriet, ka pirma un tre$d jautajuma izskatiSana nav atklajusi
nevienu apstakli, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 896/2001 3., 4., 5. un 31. panta
spéka esamibu.

Par principu, ka tiesibu normam nav atpakalejosa spéka, ka ari tiesiskas palavibas un
tiesiskas drodibas principiem

— Tiesai iesniegtie apsvérumi

Importétajas sabiedribas norada, ka Komisija ir ieviesusi jaunus un no agrak
lietotajiem jédzieniem pilnigi at$kirigus jédzienus bananu tirdzniecibas joma. Tas
batiski maina sistému, kas paredzéta Regulda Nr. 404/93, un izslédz no attieciga
tirgus importétajus, kuriem ir vairak neka divdesmit gadus ilga pieredze. Dala, kur
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Regulas 3. un 4. panta jaunais jédziens tiek piemérots, lai kvalificétu piegadatajus
attieciba uz 1994., 1995. un 1996. gadu, $ie noteikumi tiktu pieméroti ar atpakalejosu
spéku, parkapjot tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas principus.

Komisija norada, ka references periods, kas péc savas butibas nevar bit noteikts
nakotng, ir janosaka, lai ieviestu iedalijumu starp tradicionalajiem operatoriem un
netradicionalajiem operatoriem tarifu kvotu parvaldi$anas ietvaros. Saja sakara ta
apgalvo, ka saskana ar Regulas Nr. 404/93 ¢etrpadsmito apsvérumu importa licen¢u
izsnieg3anai “jabalstas uz operatora vidéjo tirga laisto bananu daudzumu pédéjo tiis
gadu laika, par kuru ir pieejami statistikas dati.” Komisija piebilst, ka 1994., 1995. un
1996. gada izvéle pilniba ieklaujas ieprieks izdaritaja izvéle, ka ari Regulas Nr. 404/93
noteiktajos kritérijos; minétais salidzinamais laika periods ir identisks ar Reguld
Nr. 2362/98 noteikto, ka ar saskana ar Regulas Nr. 896/2001 piekto apsvérumu tas
ir “tris gadu laika posms, par kuru Komisijai ir pietiekodi ticami dati par sikotnéjo
importu”.

Komisija ari atgidina, ka saskana ar 32. pantu Regula Nr. 896/2001 ir stajusies spéka
2001. gada 9. maija, bet to pieméro no 2001. gada 1. julija. Turklat ta piezimé, ka
saskana ar §is regulas 4. pantu tradicionalajiem piegadatajiem ir jaiesniedz rakstisks
pieprasijums, lai noteiktu salidzinamo daudzumu lidz 2001. gada 11. maijam.

Sajos apstakjos nevienai normai no Regulas Nr. 896/2001 4. un 5. panta nav
atpakalejosa spéka. Ta ki attiecigie operatori varéja zinat savas tiesibas un
piendkumus, kas izriet no preciziem un izsmejodiem juridiskajiem noteikumiem,
kas nosaka terminus, lai saskanotu operatoru individualo situdciju ar nepieciesamibu
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nodroginat atbilsto§u pareju no vecas sistémas uz jauno, tad tiesiskas palavibas un
drosibas principi nav parkapti.

— Tiesas vértéjums

Sakuma ir jasecina, ka saskana ar 32. pantu Regula Nr. 896/2001 ir stajusies spéka
2001. gada 9. maija, nako$ajé diend péc tas publikacijas Eiropas Kopienu Oficialaja
Véstnesl, un to pieméro no 2001. gada 1. jilija, t.i., péc tas publikacijas. Sajos
apstak]os principa nebiitu uzskatams, ka tai biitu atpakalejoss spéks.

Fakts, ka salidzinama daudzuma noteik$anai tiek nemts véra 1994., 1995. un
1996. gads, lai noteiktu, vai importétajs ir uzskatams par tradicionalo A/B vai C
operatoru, pats par sevi nenozimé, ka Regulai Nr. 896/2001 ir atpakalejoss spéks, jo
$aja laikd posma veiktais imports netiek reguléts ar tarifu kvotdm, kas ir
piemérojamas no 2001. gada 1. jalija.

Tadéjadi nav konstatéjams principa, ka tiesibu normam nav atpakalejosa spéka,
parkapums.

Katrs tirgotajs, kuram kada iestade ir devusi pamatotas ceribas, var palauties uz
tiesiskas palavibas aizsardzibu. Tomér, ja uzmanigs un apdomigs tirgotajs batu
varéjis paredzét Kopienu pasakumu pienemsanu, kas varétu ietekmét ta intereses,
tas nevar piesaukt $o principu péc pasakumu pienemsanas (1987. gada 11. marta
spriedums lietd 265/85 Van der Bergh en Jurgens un Van Dijk Food Products/
Komisija, Recueil 1987, 1155. Ipp., 44. punkts, un 1997. gada 15. aprila spriedums
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lieta C-22/94 Irish Farmers Association u. c., Recueil 1997, 1-1809. Ipp., 25. punkts).
Turklat, lai ari tiesiskas palavibas princips ir viens no Kopienu pamatprincipiem,
tirgotaji nevar palauties uz padreizéjas situacijas saglabaganu, kas var tikt grozita
Kopienu iestdzu diskrecionaras varas robeZas, un jo ipasi attieciba uz tadu jomu ka
tirgu kopigas organizacijas, kuru priekimets tiek pastavigi pielagots ekonomisko
apstak]u mainai (skat., jo ipasi, 1999. gada 14. oktobra spriedumu lieta C-104/97 P
Atlanta/Eiropas Kopiena, Recueil 1999, 1-6983. Ipp., 52. punkts).

Saja lieta pietiek konstatét, ka ieinteresétas komercdarbibas aprindas nevaréja balstit
uz Komisijas ricibu pamatotas ceribas, ka tiesiskais reguléjums attieciba uz trefo
valstu bananu importu varétu tikt saglabats; kop$ Regulas Nr. 404/93 pienemsanas
tiesiskais reguléjums ir ne vien vairikkart grozits, it ipadi sakara ar Kopienas
saistibaim Pasaules tirdzniecibas organizacijas ietvaros, bet tas prasa ari pastavigus
pielagojumus ekonomisko apstakju mainai, dodot plasu diskrecionaro varu Kopienu
iestadem.

No iepriek§ minéta izriet, ka otra jautdjuma izskatidana nav atklajusi nevienu
apstakli, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 896/2001 3., 4., 5. un 31. panta spéka
esamibu.

Par ceturto jautajumu

Ceturtaja  jautajumd iesniedzéjtiesa ladz Tiesai novértét Regulas
Nr. 896/2001 6. panta c) apakipunkta juridisko spéku, pirmkart, saistiba ar
pamattiesibam brivi veikt profesionalo darbibu.
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Tiesai iesniegtie apsvérumi

Importétajas sabiedribas norada, ka Regulas Nr. 896/2001 6. panta c) apak$punkts
radikali ierobezo netradicionalo operatoru atzi$anu, jo tie nedrikst bit saistiti ar
tradicionélo operatoru Regulas Nr. 2454/93 143. panta izpratne.

Si panta vieniga un specifiska funkcija ir noteikt gadijumus, kad deklaréta precu
muitas vértiba nav uzticama, iedibinot vienkar$u prezumpciju, kas var tikt apgazta,
pieradot, ka “darijjuma vértiba ir pienemama muitas vajadzibam [..]” saskana ar
Padomes 1992. gada 12. oktobra Regulas (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas
kodeksa izveidi (OV L 302, 1. Ipp.) 29. panta 1. punkta d) apak$punktu.

Atsaucoties uz Regulas Nr. 2454/93 143. pantu, Komisija ne tikai izmanto $aja panta
minéto saistito personu gadijumu citam mérkim neka tam, kuram $is pants bijis
domats, bet ari iedibina absolatu prezumpciju par fiktivu uznémumu un neistu vai
spekulativu pieprasijumu pastavé$anu gadijumos, kad attiecigd sabiedriba ir saistita
ar tradicionalu operatoru minéta panta izpratné, nelaujot sabiedribai pieradit savu
patieso patstavibu un vadibas neatkaribu.

Lidz ar to tadi uznémumi ka, pieméram, importétajas sabiedribas, kas ir saistitas ar
tradicionalajiem operatoriem, nevar pieprasit tarifu kvotas ne ka tradicionalie, ne ari
ké netradicionalie operatori un tadéjadi tiek pilniba izslégti no bananu tirgus bez
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iespéjas pieradit to neatkaribu, kas ir pretruna ar Regulu Nr. 216/2001 un brivibas
veikt uznémeéjdarbibu un tiesibu brivi veikt profesionalo darbibu pamatprincipiem.

Komisija uzsver, ka, nemot véra Regulas septito apsvérumu, Regulas
Nr. 896/2001 6. panta c) apakSpunkta meérkis ir “izvairities no pilniba fiktivu
uznémumu registréSanas un tarifu kvotu pieskirsanas péc neistiem vai spekulativiem
pieprasijumiem”. Jaunais tiesiskais reguléjums ir sekas Kopienu iestazu viedokla
mainai attieciba uz “nogatavinatajiem” un atbilde uz importa licen¢u tirdznieciby, ko
veica saistitie uznémumi.

Attieciba uz importétajam sabiedribam Komisija uzskata, ka tas abas ir saistitas ar
vienu sabiediibu, proti — Di Lenardo SpA, kas ir uzskatima par “tradicionalo
operatoru”, tadéjadi attiecigas sabiedribas var turpinat savu profesionalo darbibu
grupas ieksiené bez vismazakajiem zaudéjumiem, un ka vienigas negativas sekas, ko
tam varétu radit Regulas Nr. 896/2001 6. panta c) apakipunkts, ir pelnas zaudédana
no spekulativas importa licencu tirdzniecibas tre$ajaim personam.

Komisija atgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiiru tiesibas brivi veikt
profesionalo darbibu var tikt ierobezotas, it Ipadi tirgus kopigas organizicijas
ietvaros, ja 3adi ierobeZojumi atbilst Kopienas visparigo interefu meérkiem un tie
nerada parmérigu un nepienemamu iejauksanos, kas parkapj paSu aizsargatas
tiesibas bitibu (skat. 1989. gada spriedumu 265/87 Schrider, Recueil 1989,
2237. lpp., 15. punkts, un 1992. gada 10. janvara spriedumu C 177/90 Kiihn,
Recueil 1992, 1-35. Ipp., 16. punkts). Un $aja lieta nav noliedzams, ka darbibas
ierobeZojumi attiecibd uz netradicionalajiem operatoriem, kas neatbilst Regulas
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Nr. 896/2001 6. panta c) apak$punkta noteiktajiem kritérijiem, atbilst visparigajam
interesém. Turklat neviens ekonomiskais operators nevar pamatoties uz tadam
ieghitam tiesibam attieciba uz labvéligas situicijas saglabaganu ka, pieméram, tarifu
kvotu pieskir§ana, it ipadi lidzko $ada situacija kada noteikta bridi nonak pretruna ar
kopéja tirgus noteikumiem ($aja sakard skat. 1994. gada 5. oktobra spriedumu C
280/93 Vacija/Padome, Recueil 1994, 1-4973. lpp., 80. punkis).

Komisija secina, ka nepastdv neviens elements, kas varétu ietekmét Regulas
Nr. 896/2001 6. panta c) apak$punkta juridisko spéku.

Tiesas vértéjums

Saskana ar pastavigo judikataru tiesibas brivi veikt profesionalo darbibu, tapat ka
tiesibas uz ipasumu ir daja no visparéjiem Kopienu tiesibu principiem. Tomér $ie
principi nav absoliiti, tie ir janem véra saistiba ar to funkciju sabiedriba. Tatad
tiesibam brivi veikt profesionalo darbibu, tapat ka tiesibam uz ipa§umu var noteikt
ierobeZojumus, ja $adi ierobeZojumi atbilst Kopienas visparéjo intere$u mérkiem un
nerada parmérigu un nepienemamu iejauksanos, kas parkapj pasu aizsargato tiesibu
batibu (skat., jo ipadi, 1995. gada 17. oktobra spriedumu lieta C-44/94 Fishermen's
Organisations u. c., Recueil 1995, 1-3115. Ipp., 55. punkts, 1998. gada 28. aprila
spriedumu lieta C-200/96 Metronome Musik, Recueil 1998, 1-1953. lpp., 21. punkts,
un 2003. gada 10. julija spriedumu lietas C-20/00 un C-64/00 Booker Aquaculture
un Hydro Seafood, Recueil 2003, 1-7411. Ipp., 68. punkts).
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Saja sakara ir jakonstaté, ka Regulas Nr. 896/2001 6. panta c) apak$punkts ierobezo
tiesibas brivi veikt profesionalo darbibu tada veida, ka visas personas, kas neatbilst
“netradicionila operatora” definicijai §1 panta izpratng, jo tas ir saistitas ar kadu
tradicionalo operatoru saskana ar Regulas Nr. 2454/93 143. pantu, nav tiesigas
sanemt tarifu kvotas ki netradicionalie operatori.

Tomer, ki Komisija to ir pamatoti noradijusi un ka tas izriet no Regulas
Nr. 896/2001 septitd apsvéruma, $ads ierobeZojums atbilst visparigo intere$u
mérkiem, kas ir cina pret spekulativam vai neraksturigdm darbibam importa licen¢u
pieskirSanas joma, nelaujot tradicionalajam operatoram, kas jau ir sanémis tarifu
kvotas, sanemt jaunas tarifu kvotas ki netradicionalajam operatoram ar cita tam
piesaistita operatora starpniecibu. Sada mérka realizacija nodrosina Kopienu tirgus
reguldru apgadi, kas ir janodro$ina Kopienu tiesiskajam reguléjumam.

Turklat Regulas Nr. 896/2001 6. panta c) apakipunkts ieprieks minéta meérka
kontekstda nerada parmérigu un nepienemamu iejaukianos, kas parkapj pasu
aizsargato tiesibu brivi veikt profesionalo darbibu bitibu.

Saja sakari, nepastavot nopietniem iebildumiem no importétaju sabiedribu puses,
Komisija norada uz Regulas Nr. 2362/98 11. panta 1. punkta efektivitates trakumu.
Saskana ar ta noteikumiem dalibvalstim bija janodro$ina, ka “jaunie operatori”
turpina importu Kopiend uz sava rélina ka neatkarigas ekonomikas vienibas, un
$aubu gadijuma attiecigajam operatoram atbilstoajai valsts iestadei bija jaiesniedz
pieradijumi, kurus ta atzist par “pietiekamiem”, lai tas pieprasijums tiktu atzits par
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pienemamu un tiktu atzita tas vadibas neatkariba. Saja zind Regulas
Nr. 896/2001 6. panta c) apak$punkts spéj efektivak novérst Kopienu tiesiska
regulégjuma parkap$anu ar spekulativam vai neraksturigim darbibam, vienlaicigi
neapdraudot bananu importa iespéju Kopiena. Sada iespéja tiek ierobeZota,
balstoties uz attiecigo tirgotaju sakaru veidiem.

Turklat spekulativo vai neraksturigo darbibu, kuru rezultatd fiktivu uznémumu
darbibas dé] tradicionalajiem operatoriem tiek pieSkirtas tarifu kvotas, kas péc
bitibas ir paredzétas netradicionalajiem operatoriem, apkarosana, ja ta ir efektiva,
Jauj istiem jaunajiem operatoriem ienakt tirgh un pilniba veikt ekonomiska rakstura
darbibas.

Nosléguma iesniedzéjtiesai ir jaatbild, ka ceturta jautajuma izskatiSana nav atklajusi
nevienu apstakli, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 896/2001 6. panta c) apak$punkta
juridisko spéku.

Par tiesasanas izdevumiem

Tiesasanas izdevumi, kas radusies Komisijai, kas iesniedza apsvérumus Tiesai, nav

atlidzinami. Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lietd §1 tiesvediba ir stadija
procesd, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem.
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Ar $adu pamatojumu

TIESA (otra palata),

atbildot uz jautdjumiem, ko tai ar 2002. gada 16. janvara rikojumu iesniedza
Tribunale amministrativo regionale per il Veneto, nosprie:

Prejudicidlo jautajumu izskati$ana nav atklajusi nevienu apstakli, kas varétu
ietekmét Komisijas 2001. gada 7. maija Regulas (EK) Nr. 896/2001, ar ko
nosaka siki izstradatus noteikumus Padomes Regulas (EEK) Nr. 404/93
piemérosanai attieciba uz bananu importéganas kartibu Kopiena, 1., 3., 4., 5.,
6. un 31. panta spéka esamibu.

Timmermans Puissochet Schintgen

Macken Colneric

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2004. gada 15. jilija.

Sekretars Otras palatas priekisedetdjs

R. Grass C. W. A. Timmermans
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