2005. GADA 18. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-257/01

TIESAS SPRIEDUMS (Tiesas plénums)
2005. gada 18. janvari *

Lieta C-257/01

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi EKL 230. pantam, ko 2001. gada 3. jilija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav D. Maidani [D. Maidani] un K. O'Reilija
[C. O'Reilly], parstaves, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitdja,

ko atbalsta

Niderlandes Karaliste, ko parstav H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster], parstave,

persona, kas iestdjusies lieta,
* Tiesvedibas valoda — anglu.

I-366



KOMISIJA/PADOME

pret

Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav E. Finegana [E. Finnegan] un 1. Diess Parra
lI. Diez Parra], parstavji,

atbildétaja,

ko atbalsta

Spanijas Karaliste, ko parstav R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuertal, parstave,
kas noradija adresi Luksemburga,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (Tiesas plénums)

Sada sastava: prielkdsédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekisédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans|, A. Ross [A. Rosas] un
K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnedi K. Gulmans [C. Gulmann), Z. P. Puisoié
[.-P. Puissochet], R. A. Sintgens [R. Schintgen] (referents), N. Kolnerika
[N. Colneric], S. fon Bars [S. von Bahr] un H. N. Kunja Rodrigess {J. N. Cunha
Rodrigues],

generdladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretars R. Grass [R. Grass],
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nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas seédé 2004. gada 27. aprili,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija prasa atcelt Padomes
2001. gada 24. aprila Regulu (EK) Nr. 789/2001, ar ko Padomei rezervé izpildu
pilnvaras attieciba uz daZiem siki izstridatiem noteikumiem un praktiskam
procediirim vizu pieteikumu izskati§ana (OV L 116, 2. Ipp.), un Padomes 2001. gada
24. aprila Regulu (EK) Nr. 790/2001, ar ko Padomei rezervé izpildu pilnvaras
attieciba uz daziem siki izstradatiem noteikumiem un praktiskam procediram
robezkontroles un uzraudzibas veik§ana (OV L 116, 5. Ipp., kopa turpmak teksta —
“apstridétas regulas”).

Ar Tiesas priek$sédétaja 2001. gada 10. oktobra un 2001. gada 8. novembra
rikojumiem Spénijas Karalistei un Niderlandes Karalistei tika atlauts iestaties lieta
attiecigi Eiropas Savienibas Padomes un Komisijas prasijumu atbalstam.
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Atbilsto$as tiesibu normas

Atbilstosie EK liguma noteikumi

EKL 202. pants nosaka:

“Lai nodrosinatu $aja Liguma izvirzito mérku sasnieg$anu, Padome saskana ar $aja
Liguma paredzétajiem nosacijumiem

— ar tas pienemtiem tiesibu aktiem pilnvaro Komisiju istenot Padomes pienemtos
noteikumus. Padome var izvirzit noteiktas prasibas, kas attiecas uz %o pilnvaru
istenodanu. IpaSos gadijumos Padome var ari paturét tiesibas tiedi istenot
izpildes pilnvaras. Sim procediram jasaskan ar principiem un noteikumiem, ko
Padome péc Komisijas priekslikuma, sanémusi Eiropas Parlamenta atzinumu,
iepriek$ pienémusi ar vienpratigu lemumu.”

I-369



2005. GADA 18. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-257/01

EKL 62. pants, kas ietverts Liguma IV sadala ar nosaukumu “Vizu politika,
patvéruma politika, imigracijas politika un cita politika, kas saistita ar personu brivu
parvieto$anos”, paredz:

“Padome piecos gados péc Amsterdamas Liguma sta$anas speka saskana ar 67. panta
minéto procediru nosaka:

2) pasakumus attieciba uz dalibvalstu aréjo robezu $kérsosanu, nosakot:

a) standartus un procediras, kas jaievéro dalibvalstis, lai veiktu personu
parbaudi uz $im robezam;

b) noteikumus par vizam uz paredzéto uzturé$ands laiku, kas neparsniedz tris
ménesus, tostarp:

i) to tredo valstu sarakstu, kuru pilsoniem ir jabut vizai, lai $kérsotu arejas
robeZas, un to trefo valstu sarakstu, kuru pilsoni no $is prasibas ir
atbrivoti;

i) dalibvalstu vizu izdo$anas procediiras un nosacijumus;
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iii) vienadu vizu formu;

iv) noteikumus par vienotu vizu;

EKL 64. panta 1. punkta formuléjums ir $ads:

“Si sadala neiespaido to dalibvalstu pienakumu izpildi, kas attiecas uz likumibas un
kartibas uzturéanu un iek$gjas drosibas sargasanu.”

EKL 67. panta 1. punkts nosaka:

“Piecu gadu parejas laika péc Amsterdamas Liguma staSanas spéka Padome
lémumus pienem vienpratigi péc Komisijas priekslikuma vai kadas dalibvalsts
ierosinajuma, apspriedusies ar Eiropas Parlamentu.”

Konvencija, ar ko isteno Sengenas Noligumu, Kopiga rokasgramata un Kopiga
konsulara instrukcija

1. pants Protokola par Sengenas acquis ieklauganu Eiropas Savienibas sistéma, kas ar
Amsterdamas Ligumu pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas
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Kopienas dibinaganas ligumam (turpmak teksta — “Protokols”), pilnvaroja 13
Eiropas Savienibas dalibvalstis izveidot cieSiku savstarpéju sadarbibu jomas, uz ko
attiecas Sengenas acquis atbilsto$i minéta Protokola pielikumam.

Tadéjadi definétais Sengenas acquis tostarp ieklauj Noligumu starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un
Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelanu pie kopigam
robezam, kas parakstits Sengena 1985. gada 14. junija (OV 2000, L 239, 13. Ipp.,
turpmak teksta — “Sengenas Noligums”), ka ari Konvenciju, ar ko isteno Sengenas
Noligumu (OV 2000, L 239, 19. Ipp., turpmak teksta — “Isteno$anas konvencija”),
kas tika parakstita 1990. gada 19. junija, ieskaitot ar IstenoSanas konvenciju
izveidotas Izpildu komitejas lémumus.

Isteno$anas konvencijas I1 sadalas 2. un 3. nodala ir ietverts reguléjums attiecigi par
aréjo robezu Skérsosanu un vizam.

Minéta reguléjuma pieméroganas noteikumi attieciba uz kontrolém uz robezas tika
noteikti Kopigaja rokasgramata (turpmak teksta — “KR”), bet attiecibd uz vizu
pieteikumiem — Kopigaja konsularaja instrukcija diplomatiskajam misijam un
konsulatiem (OV 2002, C 313, 1. Ipp., turpmak tekstd — “KKI”). KKI un KR galigas
versijas pienéma Izpildu komiteja saskana ar Isteno$anas konvencijas 132. pantu, ka
ari ta 3. panta 1. punkty, 5. panta 1. punktu, 6. panta 3. punktuy, 8. pantu, 12. panta
3. punktu un 17. pantu un Izpildu komitejas 1999. gada 28. aprila Lémumu par
Kopigas rokasgramatas un Kopigas konsularas instrukcijas gala variantu [SCH/Com-
ex (99) 13] (OV 2000, L 239, 317. Ipp., turpmak tekstd — “Lémums 99/13”).
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KR un KKI satur gan detalizétus normativus noteikumus, gan praktiskas instrukcijas
attiecigi ierédniem, kas veic parbaudes uz ligumslédzéju pusu aréjam robezam, ka ari
So pusu konsularajiem parstavjiem vizu pieteikumu apstradei.

Attieciba uz noteiktiem KKI aspektiem ir jaatsaucas ari uz vairakiem Izpildu
komitejas [émumiem. Tie ir 1998. gada 16. decembra lémums [SCH/Com-ex (' 98) 56]
(OV 2000, L 239, 207. Ipp., turpmak teksta — “Lémums 98/56”) un 1999. gada
28. aprila 1émums [SCH/Com-ex (99) 14) (OV 2000, L 239, 298. Ipp., turpmak tek-
sta — “Lémums 99/14") par rokasgramatas izveido$anu par dokumentiem, kuros var
ielimét vizas ielimi. Papildus ar Izpildu komitejas 1994. gada 21. novembra lémumu
[SCH/Com-ex (94) 15 rev] (OV 2000, L 239, 165. Ipp., turpmak teksta — “Lémums
94/15") tika ieviesta datorizéta procedira konsulticijai ar Istenoganas konvencijas
17. panta 2. punkta noradito galveno iestadi.

Saskana ar Protokola 2. panta 1. punkta pirmo daJu no Amsterdamas Liguma spéka
stafanas dienas Sengenas acquis pieméro uzreiz visas 13 $i protokola 1. panta
minétajas dalibvalstis. Saja paga norma paredzéts, ka Izpildu komiteju tas funkciju
izpildé aizstaj Padome.

Piemérojot Protokola 2. panta 1. punkta otras dajas otro teikumu, Padome
1999. gada 20. maija pienéma Lémumu 1999/436/EK, ar ko atbilstigi Eiropas
Kopienas dibina$anas liguma un Liguma par Eiropas Savienibu attiecigajiem
noteikumiem nosaka tiesisko bazi visam normam vai lémumiem, kas veido Sengenas
acquis (OV L 176, 17. Ipp.). No §i lémuma 2. panta, lasot to kopsakara ar
A pielikumu, izriet, ka EKL 62. un 63. pants veido jaunu Lémuma 99/13 juridisko
pamatu, turpretim EKL 62. panta 2. punkta b) apak$punkta ii) dala, 62. pants un
62. panta 2. punkta b) apaldpunkts veido jaunu juridisko pamatu attiecigi
Lémumiem 98/56, 99/14 un 94/15.
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Lémums 1999/468/EK

Padomes 1999. gada 28. jinija Lémuma 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pie-
$kirto ieviedanas pilnvaru isteno$anas kartibu (OV L 184, 23. Ipp, turpmak teksta —
“Otrais komitologijas 1émums”) 1. panta pirma dala tostarp nosaka:

“Iznemot ipa$us un pamatotus gadijumus, kad pamatakts paredz Padomei tiesibas
tiedi istenot daZas ievieanas pilnvaras, $adas pilnvaras ir jauztic Komisijai saskana ar
atbilstigajiem pamatakta noteikumiem. Sie noteikumi nosaka $adi uzticétu pilnvaru
butiskos elementus.”

Apstridétas regulas

Péc Lémuma 1999/436 pienemsanas tika nolemts savlaicigi noteikt Kopienu tiesibu
akta procediras, saskana ar kuram butu javeic KR un KKI izpildes pasakumi un
atjauninasana.

Saja nolika Padome pienéma Regulu Nr. 789/2001 un Regulu Nr. 790/2001,
pamatojoties uz EKL 62. panta 2. un 3. punktu, EKL 62. panta 2. punkta a) un
b) apak$punktu un EKL 67. panta 1. punktu.

Saskana ar Regulas Nr. 789/2001 otro lidz ceturto apsvérumu un Regulas
Nr. 790/2001 otro apsvérumu atsevigki “siki izstradati noteikumi un praktiskas
procediiras” par attiecigi vizu pieteikumu izskati$anu, ka ari robezkontroles un aréjas
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robezas uzraudzibas veiksanu, kas ietverti KKI un KR, ka ari to pielikumos, ir
“regulari jagroza un jaatjaunina [.], lai tie atbilstu” attiecigo kompetento iestizu
darbibas prasibam.

Saja nolika ar apstridétajam regulam izveido divas procediras. Pirmkart, $o regulu
1. panta paredzéts, ka dazus 3ajos pantos uzskaititos noteikumus Padome groza
vienpratigi. Otrkart, $o regulu 2. panta izveido procediiru, ar kuru dalibvalstis par
grozijumiem, ko tas vélas veikt atseviskos KKI un KR noteikumos vai to dalas,
pazino Padomes generalsekretaram, kas grozijumus talak dara zinamus Padomes un
Komisijas locekliem.

Regula Nr. 789/2001

Saskana ar Regulas Nr. 789/2001 astoto apsvérumu,

“ta ka dalibvalstim ir nozimiga loma vizu politikas izstradé, kas atspogujo valstu
jutigumu $aja jomd, jo ipadi politiskajas attiecibas ar tre$am valstim, Padome patur
tiesibas Liguma 67. panta 1. punktd minétaja piecu gadu parejas perioda ar
vienpratigu lémumu pienemt, grozit un atjauninat iepriek§ minétos siki izstradatos
noteikumus un praktiskas procediras, lidz Padome bis parskatijusi nosacijumus, pie
kuriem péc parejas perioda beigam 3adas izpildes pilnvaras pieskirs Komisijai”.
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n Sis pasas regulas 1. panta 1. un 2. punkts paredz:

“1. Padome vienpratigi péc kada tas locekla iniciativas vai péc Komisijas
ierosindjuma vajadzibas gadijuma groza KKI II, IIL, V, VI, VII un VIII dalu, ka
ari 2. pielikumu (iznemot B sarakstu un iznemot prasibas vizu joma A saraksta
minétajim valstim, par ko nav nepiecieSama iepriek$éja konsultéSanas) un
3. pielikuma I un III daly, ka ari 6., 10., 11,, 12,, 13,, 14. un 15. pielikumu.

2. Padome vienpratigi péc kada tas locekla iniciativas vai péc Komisijas
ferosinajuma nepiecielamibas gadijuma groza Sengenas Konsultaciju tikla
(Tehnisko specifikiciju) ievadu un I, IT un HI dalu, ka ari ta 2, 2.3, 3., 4., 5., 7.
un 8. pielikumu.”

22 KKI noteikumi, kurus Padome var grozit saskana ar Regulas Nr. 789/2001 1. panty,
attiecas uz $adam jomam:

— atbildiga diplomatiska parstavnieciba vai konsulats vizas izsniegSanai, kuru
apmekléjumu ilgums neparsniedz tris méne$us (KKI II dala);

— pieteikuma procediiras siksana vizas izsnieg$anai apmekléjumam, kura ilgums
neparsniedz tris méne$us (KKI III dala);
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pieteikumu un pienemto lemumu izskatidana (KKI V dala);

vizu ielimju aizpildisana (KKI VI dala);

vizu dienesta administrativa vadiba un organizacija (KKI VII da]a);

konsulara sadarbiba vietéja limeni (KKI VIII dala);

noteikumi, kas reglamenté diplomatisko, oficialo un dienesta pasu, ka ari tadu
caurlaizu, ko savam amatpersonam izsniegu$as noteiktas starptautiskas
starpvaldibu organizacijas, turétaju parvietoganos (KKI 2. pielikums, iznemot
B sarakstu un vizas prasibas attieciba uz valstim, kas minétas A saraksta, par
kuram iepriekséja konsultacija nav nepiecie$ama);

kopigais to valstu saraksts, kuru pilsoniem visas Sengenas valstis ir vajadzigas
lidostas tranzita vizas (turpmak teksta — “Sengenas valstis”), ja $ada prasiba péc
vizas attiecas ari uz o valstu izdotu celojuma dokumentu ipagniekiem (KKI
3. pielikuma I dala);

to EEZ valstu uzturésanas atJauju saraksts, kuru turétaji, uzradot dokumentus, ir
atbrivoti no lidostu tranzita vizu rezima (KKI 3. pielikuma 111 daja);
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— goda konsulu saraksts, kuriem iznémuma gadijumos un pagaidu karta ir tiesibas
izsniegt vienotas vizas (KKI 6. pielikums);

— noradijumi par ierakstu veiksanu elektroniski skanéjama sektora (KKI
10. pielikums);

—  kritériji, péc kuriem nosaka, kados celodanas dokumentos drikst ielimét vizas
(KKI 11. pielikums);

— eiro izteiktas nodevas, kas jaiekasé, izsniedzot vizas, un kas atbilst pieteikuma
izskati$anas administrativajaim izmaksam (KKI 12. pielikums);

— noradijumi vizas ielimes aizpildidanai (KKI 13. pielikums);

— prasibas, kas attiecas uz informaciju ligumslédzéjam pusém, izsniedzot vizas ar
ierobezotu teritorialo derigumu, atzistot par spéka neesou, anul€jot vienoto
vizu un saisinot tas deriguma terminu, ka ari izsniedzot valstu uzturé$anas
atlaujas (KKI 14. pielikums);

— ligumslédzéju pudu izveidotas saskanotas paraugformas ieliguma, apnemsanas
atbalstit finansidli un apnemsanas izmitinat pieradiSanai (KKI 15. pielikums).
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Turklat Regulas Nr. 789/2001 desmita apsvéruma nozimé

“tapat ir japaredz procediira, saskana ar kuru Padomes un Komisijas loceklus
nekavéjoties informé par visiem grozijumiem rokasgramata par dokumentiem, kuros
var ielimét vizu, rokasgramata par Sengenas vizu izsniegdanu tregas valstis, kuras nav
parstavétas visas Sengenas valstis, Sengenas konsultaciju tikla (Tehnisko specifika-
ciju) 6. lidz 9. pielikuma un tajos KKI pielikumos, ko pilniba vai daléji veido faktiskas
informécijas saraksti, kuri katrai dalibvalstij jasniedz saskana ar tas attiecigaja laika
piemérotajiem noteikumiem un kurus tadé] nav iespéjams pienemt, grozit vai
atjauninat ar Padomes tiesibu aktu”.

Minétas regulas 2. pants nosaka:

“1. Katra dalibvalsts pazino Padomes generalsekretaram par tiem grozijumiem, ko ta
vélas veikt KKI tas 1. pielikuma III daja, 2. pielikuma A saraksta (iznemot prasibas
vizu joma Saja sarakstd minétajam valstim, par ko nepiecie$ama iepriekséja
konsultéSanas) un 2. pielikuma B saraksta, 3. pielikuma II dala, un 4., 5., 7. un
9. pielikuma, rokasgramata par dokumentiem, kuros var ielimét vizu, rokasgramata
par Sengenas vizu izsnieg8anu tre$as valstis, kurds nav parstavétas visas Sengenas
valstis, un Sengenas Konsultaciju tikla (Tehnisko specifikaciju) 6. lidz 9. pielikuma.

2. Ikviena dalibvalsts, kas vélas izdarit grozijumus KKI 4., 5.b. 5.c, 7. vai 9. pielikuma,
vispirms iesniedz paréjam dalibvalstim priekslikumu grozijumiem un dod tam
iespéju izteikt viedokli par $o priekslikumu.
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3. Grozijumus, kas izdariti saskana ar 1. un 2. punktu, uzskata par tadiem, kuri
stajusies spéka diena, kad generalsekretars $os grozijumus darijis zinamus Padomes
un Komisijas locekliem.”

KKI noteikumi, kurus dalibvalstis var grozit saskana ar Regulas
Nr. 789/2001 2. pantu, attiecas uz $adam jomam:

— valstu sarakstu, kuru pilsoniem Sengenas valstis nav vajadzigas vizas, ja vini ir
diplomatiskas, oficialas un dienesta pases turétaji, bet kam viza ir vajadziga, ja
vini ir parastas pases turétaji (KKI 2. pielikuma A saraksts, iznemot prasibu péc
vizas attieciba uz valstim, kas noraditas $aja saraksta, par kuru ir vajadziga
iepriekséja konsultacija);

— valstu sarakstu, kuru pilsoniem Sengenas valstis ir vajadzigas vizas, ja vini ir
diplomatiskas, oficiilas jeb dienesta pases turétaji, bet kam viza nav vajadziga, ja
vini ir parastas pases turétaji (KKI 2. pielikuma B saraksts);

— valstu kopigo sarakstu, kuru pilsoniem tikai dazas Sengenas valstis ir vajadzigas
lidostas tranzitvizas, ja $o valstu izsniegto celo$anas dokumentu turétajiem ari ir
vajadzigas minétas vizas (KKI 3. pielikuma II dala);

— dokumentu sarakstu, kas dod tiesibas iecelot bez vizas (KKI 4. pielikums);
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vizas pieteikumu sarakstu, attieciba uz kuriem vajadziga iepriekséja konsultacija
ar dalibvalsts galveno iestadi saskana ar Ievie3anas konvencijas 17. panta
2. punktu (KKI 5.a pielikums);

vizas pieteikumu sarakstu, attieciba uz kuriem vajadziga iepriekséja konsultacija
ar citu ligumslédzéju pusu galvenajam iestadém saskana ar leviefanas
konvencijas 17. panta 2. punktu (KKI 5.b un 5.c pielikums);

$kérsojot robezas, vajadzigas pamatsummas (proti, atbilstosiem iztikas lidz-
ekliem), ko katru gadu nosaka valstu iestades (KKI 7. pielikums);

informaciju, ko iestades nepieciesamibas gadijuma ievada vizas ielimes
“komentaru” sektora (KKI 9. pielikums);

noteikti aspekti par datorizétu konsultaciju procediru vizas izsnieg$anai (6. un
9. pielikums “Sengenas konsultéciju tikls — tehniska specifikacija”).

Regula Nr. 790/2001

Regulas Nr. 790/2001 piektais apsvérums, kura redakcija ir gandriz identiska Regulas
Nr. 789/2001 astotajam apsvérumam, nosaka:
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“IT]a ka dalibvalstim ir nozimiga loma robeZzpolitikas izstradasana, kas atspogulo $is
jomas jatigumu, jo ipai politiskajas attiecibas ar tre$am valstim, Padome saglaba
tiesibas Liguma 67. panta 1. punktd minétaja piecu gadu parejas perioda ar
vienpratigu lemumu pienemt, grozit un atjauninat iepriek$ minétos siki izstradatos
noteikumus un praktiskas procediras, lidz Padome biis parskatijusi nosacijumus,
saskana ar kuriem péc parejas perioda beigim $adas izpildes pilnvaras pieskirs
Komisijai [..].”

Sis pasas regulas 1. panta 1. punkts paredz:

“Padome vienbalsigi péc Padomes locekla ierosindjuma vai péc Komisijas
priekslikuma vajadzibas gadijuma groza Kopigas rokasgramatas I dalas 1.2, 1.3,
1.3.1,1.3.3,2.1,3.1.2,3.1.3, 3.1.4, 3.2.4, 4.1, 4.1.1 un 4.1.2 punktu un II dajas 1.1, 1.3,
1.4.1, 1.4.1.a, 144, 1.4.5, 1.4.6, 1.4.7, 1.4.8, 2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3.1,
3.3.2, 3.3.3, 3.34, 3.3.5, 3.3.6, 3.3.7, 3.3.8, 34, 3.5, 4.1, 4.2, 5.2, 5.3, 54, 5.5, 5.6, 6.4,
6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10 un 6.11 punktu, ka ari tas 9. pielikumu.”

KR noteikumi, kurus Padome var grozit saskana ar Regulas Nr. 790/2001 1. pantu,
ietver $adas jomas:

— robezas $kérsosana atlautajas robezas kérsoanas vietas (KR I dajas 1.2. punkts);

— robeZas $kérsosana arpus atlautajam robezas $kérso$anas vietam (KR I dalas 1.3,
13.1. un 13.3. punkts);
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katras valsts dokumentu saraksts, kas tiek atziti par derigiem aréjo robezu
Skérsodanai, un to dokumentu saraksts, kuros var ielimét vizu (KR I dalas
2.1. punkts);

vizas ielimes tehniskais apraksts, kas ir ietverts KR 6. pielikuma (KR I dalas
3.1.2. punkts);

vizas ielimes paraugs ar iespéjamo nepiecieSamo apstiprinajumu piemeériem, kas
ir ietverti KR 7. pielikuma (KR I dalas 3.1.3. punkts);

noteikums, atbilsto$i kuram “[a]pstiprindgjumiem, kas tiek drukati uz vizas
ielimes, ir jabat anglu, frantu un attiecigas valsts valoda” (KR I dalas
3.1.4. punkts);

noteikums, atbilstodi kuram “[ilnformacija par tiem principiem un procediram,
saskana ar kuram ligumslédzéjas puses izsniedz vizas ar ierobeZotu teritorialo
derigumu, anulé, atsauc un saisina vienoto vizu deriguma terminu, ka ari
izsniedz nacionalas uzturédanas atjaujas, ir izklastita 8a. pielikuma” (KR I dalas
3.2.4. punkts);

noradito iebraukSanas iemeslu pamatojums vai informacija, kas pieskir Siem
iemesliem ticamibu (KR I dalas 4.1., 4.1.1. un 4.1.2. punkts);

parstavji, kas ir pilnvaroti veikt parbaudes un uzraudzibas pasikumus (KR
IT dalas 1.1. punkts);
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— parbaudes procediras (KR II dajas 1.3. punkts);

— dazi siki izstradati noteikumi par procediru iebrauk$anas atteikumam (KR
II dalas 1.4.1,, 1.4.1.a, 1.4.4., 14.5,, 1.4.6,, 1.4.7. un 1.4.8. punkts);

— siki izstradati noteikumi par zimogu iespie$anu (KR II dalas 2.1. punkts);

— dazi siki izstradati noteikumi par aréjo robezu uzraudzibu vietas arpus robezas
§lérso$anas punktiem un arpus to darba laika (KR II dalas 2.2.2., 2.2.3. un
2.2.4. punkts);

— saraksts ar zinam, kas ieklaujamas registra (KR II dalas 2.3. punkts);

— ce]u satiksmes parbaudes (KR II dalas 3.1. punkts);

— dzelzcela satiksmes parbaudes (KR II dalas 3.2. punkis);

— procediira, ar ko nosaka vietu, kurad parbauda personas un rokas bagazu
attieciba uz starptautisko civilo gaisa satiksmi (KR II dalas 3.3.1. punkts);
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papildu procediras personu parbaudei attieciba uz starptautisko civilo gaisa
satiksmi (KR 1I dalas 3.3.2,, 3.3.3, 3.3.4. un 3.3.5. punkts);

parbaudes procedira lidlaukos (KR II dalas 3.3.6. punkts);

noteikums, atbilstodi kuram “[I]ai novérstu riskus, lidostas un lidlaukos ir javeic
iekSzemes reisu pasazieru parbaudes, ja nav pilnigas drosibas par to, vai
attiecigie pasazieri nak vienigi no citu ligumslédzéju pusu teritorijas, vai ari
dodas vienigi uz citu ligumslédzéju pusu teritorijam bez nosésanas trefo valstu
teritorijas” (KR II dajas 3.3.7. punkts);

jaras satiksmes parbaudes, iznemot reguliros pramju pakalpojumus, izpriecu
braucienus, piekrastes zvejniecibas kugus un iekséjo udensce]u transportu (KR
I dalas 3.4. punkts);

iekSzemes kugu celu kontrole (KR II dalas 3.5. punkts);

informacijas apmaina (KR II dalas 4.1. punkts);

sakaru ierédnu norikosana (KR II dajas 4.2. punkts);

vizas izsniegSana uz robezas (KR II dalas 5.2, 5.3., 5.4, 5.5. un 5.6. punkts);
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— ipa$i noteikumi attiecibd uz lidmasinu pilotu un citu apkalpes loceklu
parbaudém (KR II dalas 6.4. punkts);

— 1ipa$i pienemtie noteikumi attiecibd uz jurnieku parbaudém (KR II dalas
6.5. punkts);

— ipadi pienemtie noteikumi attieciba uz diplomatisko, oficialo vai dienesta pasu
turétaju parbaudém (KR II dalas 6.6. punkts);

— ipasi pienemtie noteikumi attieciba uz parrobezu darba néméju parbaudém (KR
Il dalas 6.7. punkts);

— ipa8i pienemtie noteikumi attieciba uz nepilngadigo parbaudém (KR II dalas 6.8.
punkts);

— 1ipadi pienemtie noteikumi attieciba uz grupu celotaju parbaudém (KR II dalas
6.9. punkts);

— ipasi pienemtie noteikumi attieciba uz parbaudém arvalstniekiem, kas uz
robeZas iesniedz pieteikumu patvéruma sanemsanai (KR II dalas 6.10. punkts);

— ipadi pienemtie noteikumi attieciba uz starptautisko organizaciju loceklu
parbaudém (KR II dalas 6.11. punkts);
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— ilgtermina uzturé$anas vizas paraugs (KR 9. pielikums).

Regulas Nr. 790/2001 septitais apsvérums, kura redakcija ir analoga Regulas
Nr. 789/2001 desmitajam apsvérumam, nosaka, ka

“ir arl japaredz procedira, saskana ar kuru Padomes un Komisijas locek]us
nekavéjoties informé par visiem grozijumiem Kopigas rokasgramatas pielikumos,
kurus pilniba vai daléji veido no faktiskas informacijas saraksti, kas katrai dalibvalstij
jaiesniedz saskana ar tas attiecigaja laika piemérotajiem noteikumiem un ko tadél
nav iespéjams pienemt, grozit vai atjauninat ar Padomes tiesibu aktu”.

Regulas Nr. 790/2001 2. panta noteikts:

“1. Katra dalibvalsts pazino Padomes generalsekretaram par tiem grozijumiem, ko ta
vélas izdarit attieciba uz Kopigas rokasgramatas I dajas 1.3.2. punktu un 1., 2., 3., 7.,
12. un 13. pielikumu.

2. Grozijumus, kas izdariti, ievérojot 1. punktu, uzskata par tadiem, kas stajusies
speka diend, kad generalsekretars darijis zinamus $os grozijumus Padomes locekliem
un Komisijai.”

KR noteikumi, kurus dalibvalstis var grozit saskana ar Regulas
Nr. 790/2001 2. pantu, attiecas uz $adam jomam:
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— noteikums, atbilsto$i kuram “Belgijas Karalistes, Danijas Karalistes, Francijas
Republikas, Luksemburgas Lielhercogistes un Niderlandes Karalistes pilsoniem
ir atlauts jebkura vietd $kérsot to pilsonibas valsts robezas” (KR I dalas
1.3.2. punkts);

— atlautas robezas §kérsosanas vietas KR I dalas 1.2. punkta nozime
(KR 1. pielikums);

— vizas ielimes paraugs KR I dalas 3.1.3. punkta nozimé (KR 7. pielikums);

— nodalitu veidlapu paraugi, proti, vizu aizstajosas atlaujas (KR 12. pielikums);

— Arlietu ministrijas izsniegtu karfu paraugi (KR 13. pielikums).

Ir jauzsver, ka KR 2. un 3. pielikums, uz kuriem ir atsauce Regulas
Nr. 790/2001 2. panta 1. punkta, tika atcelti ar Padomes 2002. gada 25. aprila
Lémumu 2002/352/EK par Kopigas rokasgramatas parskati$anu (OV L 123, 47. Ipp.).
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Par prasibu

Savas prasibas atbalstam Komisija izvirza divus pamatus. Pirmais pamats ir izvirzits
par EKL 202. panta un Otrd komitologijas lémuma 1. panta parkapumu, jo
apstridéto regulu 1. panta Padome ir rezervéjusi sev izpildes pilnvaras neatbilstoa
veida un bez pietiekoa pamatojuma. Otrais pamats tiek izvirzits par EKL 202. panta
parkapumu, jo 2. pants apstridétajas regulas pieskir dalibvalstim kompetenci pagam
grozit, no vienas puses, noteiktus KKI punktus un KKI papildino$us Izpildu
komitejas lémumus, ka ari, no otras puses, KR punktus.

Par pirmo pamatu attieciba uz kompetences rezervéSanu Padomei

Lietas dalibnieku argumenti

Pirmais pamats satur divus atzarus. Si pamata pirmaja atzara Komisija norada —
Padome nav pieradijusi, ka apstridétajas regulas paredzétajiem izpildes pasikumiem
bija ipads raksturs, kas varétu attaisnot Padomes izpildes pilnvaru izmantoganu. No
Regulas Nr. 789/2001 astota apsvéruma un Regulas Nr. 790/2001 piekta apsvéruma
izriet, ka Padomei drizak ir jasniedz “visparigs” pamatojums, kas aptvertu visu KKI
un KR jomu, nevis javeic ipags pasakums.

Faktiski $ajos apsvérumos netiek precizéta ne attiecigo izpildes pilnvaru daba, ne
saturs, kas varétu pieradit, kadé] Padomei ir pasai jaiizmanto $adas pilnvaras, jo
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vienigi vispariga atsauce uz vizu politiku un robezu uzraudzibu nevar bt pietieko3a,
lai noteiktu, ka veicamie pasakumi ir ipasi.

Tapat attaisnojums ar “dalibvalstu nozimigo lomu”, kas saskana ar Komisijas
noradito var attiekties tikai uz apstakli, ka dalibvalstis var pienemt likumdo$anas
iniciativas Liguma IV sadalas joma un ka jautdjumu jatigums, jo ipadi politiskajas
attiecibas ar tre$am valstim, attieciba uz robezu uzraudzibu un vizu izdo3anu, kas
tie§i izskaidro $o dalibvalstu nozimigo lomu, var attiekties uz visiem izpildes
pasakumiem, kadus varétu pienemt minétas IV sadalas ietvaros.

Visbeidzot, EKL 67. panta 1. punkta ietverta atsauce uz piecu gadu parejas laiku un
Padomes apnems$anas parskatit “nosacijumus, pie kuriem péc parejas perioda
beigam $adas izpildes pilnvaras pieskirs Komisijai”, skaidri apstiprina, ka iemesls,
kadel Padome sev ir rezervéjusi izpildes pilnvaras, ir rodams nevis pamata aktu
batiba vai satura, bet gan apstakli, ka $ie akti skar Liguma IV sadalas jomu.

Pirma pamata otraja atzard Komisija norada, ka neatkarigi no ta, vai izpildes
pasakumam bija ipads raksturs, Padome nav ievérojusi EKL 253. panta paredzéto
pienakumu noradit pamatojumu. Pamatojums, kas ir balstits, no vienas puses, uz
Liguma IV sadalas ipaso institucionilo dabu, un, no otras puses, uz attiecigo politiku
jatigo dabu, nevar attaisnot Padomes lémumu apstridétajas regulas sev rezervét
izpildes pilnvaras.

Attieciba uz Liguma IV sadalas ipaso institucionalo dabu Komisija norada, ka tadas
jomas ka aréjas robeZas, tiesibas uz patvérumu, imigraciju un tiesu iestazu sadarbiba
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civillietas, kas agrak tika ieklautas Liguma par Eiropas Savienibu VI sadala, tika
“komunitarizétas” [ieklautas Kopienu ietvara].

Patiesam, dalibvalstim ir kompetence izvirzit likumdosanas iniciativas EKL 67. panta
1. punktd noteikto piecu gadu parejas laika, un EKL 68. pants ietver atkapes
noteikumus attieciba uz EKL 234. panta paredzéto procediru. Tomér ar EK liguma
IV sadalas ipaSajiem vai atkapes noteikumiem nevar kavét “komitologijas”
procediras izmantosanu, kas ieviesta saskana ar EKL 202. pantu.

Turklat, pat ja pielauty, ka robezu uzraudzibas un vizu izsniegdanas jomas biitu
jutigas, ka norada Komisija, ta spéj darboties $ajas jomas, un ta jebkura gadijuma
nerikotos bez dalibvalstu iesaisti§anas lémumu pienemsana saskana ar “komitolo-
gijas” procediru. Komisija uzsver institucionalo lomu, ko tai pieskir Ligums saistiba
ar attiecibam ar tre$am valstim, jo ipasi sarunu posma par starptautisku ligumu
noslégdanu. Ta ari uzsver, ka noteikti vizu politikas aspekti, jo ipasi to valstu
noteik$ana, kuru pilsoniem ir nepiecieSama viza, jau atradas Kopienu kompetencé
vél pirms Amsterdamas Liguma pienemganas. Visbeidzot, Komisija norada, ka
minétas jomas skar vienigi procediras un formas jautajumus.

Padome sikotnéji norada, ka KKI un KR ir hibrida dokumenti tada nozimé, ka katrs
no tiem satur vienlaicigi gan tiesibu, gan izpildes noteikumus, ki ari faktisku
informaciju. Apstridétajas regulas §i ipasa pazime tiek pemta véra, paredzot tris
dazadas procediras KKI un KR grozifanai. Saskana ar Regulas Nr. 789/2001
vienpadsmito apsvérumu un Regulas Nr. 790/2001 astoto apsvérumu normativi
tiesiska rakstura normas var grozit vienigi saskana ar attiecigajiem EK liguma
noteikumiem; tos noteikumus, kam ir izpildes raksturs, var grozit tikai saskana ar
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katras apstridétas regulas 1. pantd paredzéto procediiru, un vienigi $o noteikumu
grozijumus var uzskatit par izpildes pasakumiem; visbeidzot, faktisku informéciju
var grozit tikai saskana ar procediiru, kas paredzéta minéto regulu 2. panta.

Padome ievada ari norada, ka KKI un KR saturs daudzos jautajumos parklajas tapéc,
ka attiecigajam konsularajam un robezu uzraudzibas iestadém bieZi nakas izmantot
vienus un tos padus informacijas avotus to kompetences ietvaros, ar ko ir
izskaidrojama ar apstridétajam regulam ieviesto procediru lidziba.

Atbildé uz pirmo pamatu Padome norada — Regulas Nr. 789/2001 astotais
apsvérums un Regulas Nr. 790/2001 piektais apsvérums skaidri liecina, ka izpildes
pilnvaru rezervé$ana ipadi attiecas uz grozijumiem noteiktos “siki izstradatos
noteikumos un praktiskas procediras” KKI un KR. So noteikumu bitiba un saturs ir
sikak aprakstiti iepriekééjos apsvérumos, proti, Regulas Nr. 789/2001 pirmaja, otraja
un piektaja apsvéruma, ka ari Regulas Nr. 790/2001 pirmaja un otraja apsveruma. Ta
rezultatd noraditajam pamatojumam nav visparigs raksturs, un tas nevar attiekties
uz visiem pasakumiem, kas pienemti Liguma IV sadalas ietvaros. Saja sakara Padome
precizé, ka ta jau ir pienémusi ievérojamu skaitu aktu minétds sadalas ietvaros,
tostarp vizu joma, nerezervéjot sev izpildes pilnvaras.

Padome norada, ka apsvérumi, kas tai deva iespéju $aja gadijuma rezervet sev
izpildes pilnvaras, bija tadi pasi ka tie, kuru varda Amsterdamas Liguma autori atzina
dalibvalstu iniciativas tiesibas sakotnéja piecu gadu perioda laika EK liguma IV
sadalas ietvaros. So paSu iemeslu vadita, Padome ari paredzéja, ka attiecigo
pasakumu grozijumus un atjauninajumus var pienemt tikai ar vienpratigu lemumu.
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Saja sakara Padome pasvitro, ka apstridéto regulu pienemsanas laika Sengenas
acquis ieklausana Eiropas Savienibas ietvara un jaunu kompetencu atzi§ana Kopienai
vizu politikas un robezu kontroles joma bija notikusi tikai neilgu laiku ieprieks.

Tas ir tiedi tadé], ka lémums sev rezervét izpildes pilnvaras ir drizak iznémums neka
norma; Padome, neskatoties uz $is jomas jutigumu, noradija, ka ta varétu parskatit
nosacijumus, ar kadiem péc EKL 67. panta 1. punkta paredzéta piecu gadu pérejas
perioda beigam $adas izpildes pilnvaras pieskirs Komisijai. Padome norada, ka tris
gadu termin3, kas bija atlicis lidz 5i perioda beigam, bija sapratigs laikposms, lai dotu
iespéju izvértét, vai apsvérumi, kuru vadita td sakotnéji sev rezervéja izpildes
pilnvaras, joprojam bija dibinati.

Padome apstrid, ka ta sev rezervéja izpildes pilnvaras, jo attiecigie pasikumi attiecas
uz Liguma IV sadalas jomu. Kop$ Amsterdamas Liguma spéka stasanas Padome
turklat bija pienémusi daudzus pasakumus liguma iepriels minétas sadalas joma, kas
ietvéra “komitologijas” noteikumus.

Tiesas vértéjums

Sakotnéji ir jaatgadina, ka saskana ar Otra komitologijas lémuma 1. panta pirmo
punktu izpildes pilnvaras pieskir Komisijai, iznemot ipa$us un pamatotus gadijumus,
kad pamata akts rezervé tiesibas Padomei pa$ai izmantot tiedi noteiktas izpildes
pilnvaras. Tadéjadi $is noteikums vienigi ataino prasibas, kas vienlaicigi noteiktas
gan EKL 202. panta treSaja ievilkuma, gan EKL 253. panta.
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Ka Tiesa jau ir nospriedusi sava 1989. gada 24. oktobra sprieduma lieta 16/88
Komisija/Padome (Recueil, 3457. lpp., 10. punkts), péc grozijumiem, kas izdariti
EK liguma 145. panta (Sobrid — EKL 202. pants) ar Vienoto Eiropas aktu, Padome
var rezervét sev tiesibas izmantot izpildes pilnvaras vienigi ipados gadijumos,
sniedzot $ada lémuma detalizétu pamatojumu.

Tas nozimé, ka Padomei ir piendkums piendcigi pamatot, izdarot atsauci uz
ievieSama vai grozama pamata akta butibu un saturu, kapéc ir nepiecieSams
iznémums no noteikumiem, atbilstosi kuriem ar ligumu izveidotaja sistéma tad, kad
Kopienas limeni javeic pamata akta izpildes pasikumi, $is kompetences izpildes
pienakums parasti piekiit Komisijai.

Saja gadijuma Padome Regulas Nr. 789/2001 astotaja apsvéruma un Regulas
Nr. 790/2001 piektaja apsvéruma ir tiesi atsaukusies uz dalibvalstu nozimigo lomu
vizu un robeZu uzraudzibas joma, ka ari 8o jomu jatigumu, jo ipasi politiskajas
attiecibas ar tre$am valstim,

Nav apstridams, ka $adi apsvérumi ir vienlaicigi visparigi un lakoniski. Tomér, tos
izvértejot atbilstofaja konteksta, to batiba skaidri pamato izpildes rezervésanu
Padomei un lauj Tiesai istenot tas kontroli.

Pirmkart, ir jaatzist, ka pirms Amsterdamas Liguma spéka stasanas, proti, divus
gadus pirms apstridéto regulu pienemsanas, vizu politika — iznemot treSo valstu
noteikanu, kuru pilsoniem ir jasanem viza dalibvalstu aréjas robezas $kérso$anai
atbilsto$i EK liguma 100.c panta 1. punktam (atcelts ar Amsterdamas Ligumu), — ka
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arl aréjo robezu politika bija pilnigi arpus Eiropas Kopienas kompetences ietvariem,
bet bija viena no tam procediiram, kas tika izveidotas Liguma par Eiropas Savienibu
VI sadala.

Otrkart, EK liguma IV sadala ta 67. un 68. panta ietver progresivus atkapes vai ipasus
noteikumus attieciba uz procediru, ar ko pienem pakartotus tiesibu aktus un
prejudiciala nolémuma procedaru. EKL 67. panta 1. un 2. punkts paredz piecu gadu
parejas laiku péc Amsterdamas Liguma spéka stasanas, kura laika Padome lémumus
principa pienem vienpratigi péc Komisijas priekslikuma vai kadas dalibvalsts
ierosinajuma, apspriedusies ar Eiropas Parlamentu. Péc $i perioda Padome lémumus
pienem vienigi péc Komisijas priekslikuma un var, 1émumu pienemot vienpratigi,
nodrosinat to, ka uz visim minétas IV sadalas jomam vai daJu no tam attiecina EKL
251. pantd minéto procediru, un pielago noteikumus par Tiesas pilnvaram.

Sada rakstura noteikumi atspogulo ar apstridétajam regulam regulétas jomas ipa$o
dabu, kas lidz 1999. gada 1. maijam galvenokart bija viena no Liguma par Eiropas
Savienibu VI sadalas izveidotajam procedaram, jo EK liguma autori sakotngji
neveéléjas atzit Komisijas iniciativu monopolu $aja joma.

Treskart, apstridéto regulu 1. pantd izsmejo$i uzskaititie noteikumi attiecas uz
skaidri norobezotu saturu. Lai ari $ie noteikumi parstav nozimigu KKI un KR dalu,
tie tomér pilniba neregulé vizu un aréjo robezu parbauzu jomu.

I-395



58

59

60

61

62

2005, GADA 18. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-257/01

Ceturtkart, no Regulas Nr. 789/2001 astota apsvéruma un Regulas Nr. 790/2001
piekta apsvéruma izriet, ka Padome apnémas parskatit nosacijumus, saskana ar
kuriem péc tris gadu parejas perioda beigdm ar $im regulam rezervétas izpildes
pilnvaras var pieskirt Komisijai.

levérojot visus $os apstaklus, kas pietiekosi skaidri izriet no apstridéto regulu
apsvérumiem un no konteksta, kada tie ietverti, ir jauzskata, ka Padomei bija
dibinats iemesls uzskatit, ka ta atrodas $aja ipasaja situdcija un ta atbilstodi EKL
253. pantam pietieko3i pamatoja lémumu parejas ietvaros rezervét sev kompetenci
jeviest visus noteikumus, kas izsmelosi uzskaititi KKI un KR.

Apstakla, ka Regulas Nr. 789/2001 astotd apsvéruma un Regulas Nr. 790/2001 piekta
apsvéruma redakcijas ir gandriz identiskas, daba nav tada, lai ap$aubitu Sadu
secindjumu, ievérojot ciefo saikni, kida neaubigi pastav starp vizu un robezkon-
troles jomam.

Jevérojot $os apstaklus, Komisijas pirmais izvirzitais pamats tas prasibas aizstavibai
ir noraidams.

Par otro pamatu attieciba uz izpildes pilnvary pieskirSanu dalibvalstim

Lietas dalibnieku argumenti

Sava otraja pamatd Komisija nordda, ka apstridéto regulu 2. pantd paredzéta
procedira dalibvalstu veiktiem KKI un KR grozijumiem un atjaunina$anai ir
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pretruna EKL 202. pantam. Minétais pants, kas lauj vienigi Padomei paturét sev
tiesibas istenot izpildes pilnvaras vai ari pieskirt tas Komisijai, nepielauj $adu
procediru.

Komisija papildina, ka, pat ja minéta procedura attiecas uz faktisku informaciju, kas
ir dalibvalstu riciba, § informacija ir ietverta instrumentos, kuru juridisko pamatu
saskana ar Lémumu 1999/436 veido EK liguma noteikumi, un tadé] $o instrumentu
grozijumiem ir jaatbilst parastiem institucionalajiem noteikumiem.

Padome savulrt atbild, ka KKI un KR grozijumus, piemérojot apstridétas regulas
2. pantu, nevar kvalificét ka izpildes pasakumus, bet tie attiecas uz informacijas
apmainas mehanismu. Patiesi, kd tas izriet no Regulas Nr. 789/2001 desmita
apsvéruma un Regulas Nr. 790/2001 septita apsvéruma, ta ir faktiska informacija, ko
var iesniegt vienigi katra dalibvalsts. Tadéjadi EKL 202. pants $aja gadijuma nav
atbilstoss.

Tiesas vértéjums

No apstridéto regulu 2. panta skaidri izriet, ka, neskatoties uz darbibas varda “vélas”
lietojumu, katra dalibvalsts var pati grozit, dazkart apsprieioties ar citim
dalibvalstim, noteiktu KKI un KR noteikumu vai pielikumu saturu. Faktiski saskana
ar Regulas Nr. 789/2001 desmito apsvérumu un Regulas Nr. 790/2001 septito
apsvérumu “Padomes un Komisijas loceklus nekavéjoties informé par visiem
grozijumiem [..]", kas nozimé, ka grozijumu veikianas kompetence piekrit
dalibvalstim.
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Saja sakara ir jaatzist — lai arl EKL 202. panta treais ievilkums regulé jautajumu par
Padomes vai ari Padomes un Eiropas Parlamenta pienemto pamata dokumentu
vienveidigu ieviesanu, ka ari izpildes pilnvaru sadalijumu starp Padomi un Komisiju,
minétais noteikums neattiecas uz kompetences sadalijumu starp Kopienu un
dalibvalstim.

Tadé] ir jaizverté, vai atsevisku KKI un KR noteikumu vai pielikumu ievieSanai
Padomei bija pienakums izmantot Kopienas procediras, vai ari $o noteikumu vai
pielikumu grozifanas kompetenci, neparkapjot Kopienu tiesibas, var pieskirt
dalibvalstim.

Saja gadijuma Padome norada, ka noteikumi, ko var grozit dalibvalstis, satur vienigi
faktiskas dabas informaciju, ko efektivi var sniegt tikai pasas dalibvalstis.

Saja sakara ir jaatgadina, ka KKI un KR pienéma Izpildu komiteja laika, kad attieciga
joma atradas starpvaldibu sadarbibas ietvara. To ieklau$ana Eiropas Savienibas joma
péc Amsterdamas Liguma spéka staganas pati par sevi uzreiz neatnem dalibvalstim
kompetences, ko tas bija tiesigas realizét saskana ar minétajiem aktiem, lai
nodroginatu to atbilsto$u piemérosanu.

Saja visai specifiskaja un parejas rakstura konteksta — sagaidot Sengenas acquis
attistibu Eiropas Savienibas juridiskaja un institucionalaja ietvard — Padomei nevar
izvirzit parmetumus par tadas procediras radi$anu, saskana ar kuru dalibvalstis
varétu pazinot par grozijumiem, ko tas ir tiesigas veikt vienpusgji vai ari
apsprieZoties ar citam dalibvalstim atseviskos KKI vai KR noteikumos, kuru saturs
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pilniba izriet no informacijas, kas ir tikai pasu dalibvalstu riciba. Sads iebildums
varétu bit atbilstods vienigi ar nosacijumu, ja tiktu noteikts, ka tadéjadi ieviesta
procediira kavé KKI vai KR efektivu vai pareizu pieméroganu.

Tomeér ir jaatzist, ka Komisija, kas nav apstridéjusi ne tadas informacijas faktisko
raksturu, ko satur noteikumi, kurus var grozit dalibvalstis, ne ari apstakli, ka vienigi
dalibvalstis var efektivi iesniegt $adu informaciju, nav pieradijusi un pat nav
meégindjusi attieciba uz katru no $iem noteikumiem noteikt, ka bitu bijis pieméroti
izmantot vienotu KKI un KR atjaunind$anas procediru, lai nodroginitu tas
pienacigu pieméroSanu. Komisija sava replikas raksta ka pieméru vienigi izvértéja
KKI 4. un 5. pielikumu.

Sada situacija Tiesa uzskata, ka tas parbaude ir jaierobezo ar Regulas
Nr. 789/2001 2. panta likumibas novért&jumu tiktal, ciktal $is pants ir piemérojams
KKI 4. un 5. pielikumam, kurus vienigos Komisija savos rakstos izvertéja.

Saja sakara no Regulas Nr. 789/2001 2. panta 2. punkta izriet, ka gadijuma, ja
dalibvalsts vélas veikt grozijumu, jo ipasi KKI 4., 5.b. un 5.c pielikuma, ta vispirms
paréjam dalibvalstim iesniedz grozijumu priekslikumu, lai tas varétu izteikt savu
viedokli.

Pirmkart, attieciba uz KKI 4. pielikumu, kas ietver sarakstu katras valsts izsniegtiem
dokumentiem, kuri atlauj iecejosanu bez vizas, Komisija norada, ka saskana ar
Istenodanas konvencijas 21. panta 1. un 2. punktu arvalstnieki, kam ir kadas
ligumslédzéjas puses izsniegta uzturésanas atlauja vai pagaidu uzturésanas atlauja,
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var, pamatojoties uz $o atlauju un §is pasas ligumslédzéjas puses izsniegtu ceJosanas
dokumentu, brivi parvietoties Sengenas teritorija ne ilgak ka tris ménesus.

Lai ari ir tiesa, ka KKI 4. pielikuma saraksta grozijumiem ir tilitéja ietekme uz
nosacijumiem, ar kadiem tiek piemérots minéta 21. panta 1. un 2. punkts, tomeér 8
pada panta 3. punkta nozimé “[[Jigumslédzéjas Puses dara zinamu Izpildu komitejai
[ko saskana ar Protokola 2. panta 1. punktu Padome ir pilnvarojusi sava vieta]
sarakstu ar dokumentiem, ko tas izsniedz ki uzturé$anas atlaujas vai pagaidu
uzturé$anas atlaujas un celo$anas dokumentus $a panta nozimé”.

Nekas minéto noteikumu redakcija neliecina, ka, trikstot jebkuriem citiem Kopienas
noteikumiem, kas $aja nozimé grozitu IstenoSanas konvencijas sistému pirms
apstridéto regulu pienemsanas, péc tam, kad attiecigo dokumentu saraksts tika
nosiitits Izpildu komitejai (vai Padomei), dalibvalstis vairs nebija kompetentas
noteikt dokumentu veidus, kas batu derigi ka uzturé$anas atlauja vai pagaidu
uzturé$anas atlauja.

Ta rezultata Komisija nav pieradijusi, ka KKI 4. pielikuma grozifanai bija
nepiecieSama vienota atjaunina$anas procedira.

No otras puses, attieciba uz KKI 5. pielikumu par Istenosanas konvencijas 17. panta
2. punkta noraditajiem gadijumiem, kad vizas izsnieganai ir jakonsultéjas ar
attiecigas ligumslédzéjas puses galveno iestadi un, vajadzibas gadijuma, ar citu
ligumslédzéju pudu galvenajam iestadém, ir jaatzist, ka, pirmkart, saskana ar KKI II
dalas 2.1. punktu diplomatiskajai parstavniecibai vai konsulatam, kas izskata vizas
pieteikumu, ir jaladz atlauja savas valsts galvenajai iestadei “saskana ar valsts tiesibu
aktos un praksé pienemto kartibu un terminiem”. KKI 5.a pielikuma ir precizi minéti
$ie gadijumi.
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Komisija nav spéjusi uzradit iemeslus, kadé] bija nepiecieama vienota procediira
KKI 5.a pielikuma atjauninasanai, lai atbilsto3i piemérotu KKI II dajas 2.1. punktu,
nemot véra $ajos noteikumos izmantoto atsauci uz valsts tiesibu aktiem un praksi.

Otrkart, KKI II dalas 2.2 punkts attiecas uz gadijumiem, kad diplomatiskajai
parstavniecibai vai konsulatam, kura iesniegts vizas pieteikumus, jaladz atlauja savas
valsts galvenajai iestadei, kurai savukart janosita pieteikums vienas vai vairaku
ligumslédzéju pusu kompetentam galvenajam iestadém. Sis punkts paredz — “kamér
Izpildu komiteja [kuru Padome ir pilnvarojusi sava vieta] nav apstiprinajusi galigo to
gadijumu sarakstu, kuros vajadzigas savstarpéjas konsultacijas, ir spéka Kopigas
konsularas instrukcijas pielikuma ieklautais saraksts”. Sis saraksts ir ieklauts
5.b pielikuma.

Komisija, kas neapstrid to, ka katrai dalibvalstij piekrit noteikt, par kadiem vizas
pieteikumiem ir vejadziga iepriekséja konsultéSanas ar citu ligumslédzéju pusu
galvenajam iestadém, nav noteikusi iemeslu, kadé] lidz bridim, kad Padome sastadis
galigo sarakstu ar gadijumiem, kad javeic savstarpéjas konsultacijas, ir jaizmanto
vienota procedira KKI II dajas 2.2. punkta atbilstosai pieméroganai un jo ipai ta
5.b pielikuma atjauninasanai.

Treskart, KKI II dalas 2.3. punkts, kas ietver noradi uz ta 5.c pielikuma izveidoto
sarakstu, attiecas uz gadijumiem, kad vizu pieteikumus iesniedz Sengenas valsts
diplomatiskaja vai konsularaja parstavnieciba, kas parstav citu Sengenas valsti.

Komisija nav pieradijusi un pat nav méginajusi noteikt iemeslu, kadé] ir vajadzigs
izmantot vienotu procediiru KKI II dalas 2.3. punkta atbilstogai piemérosanai un jo
ipadi ta 5.c pielikuma atjauninaganai,
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Ta rezultita Komisijas otrais izvirzitais pamats tas prasibas aizstivibai ari ir
noraidams.

Nemot véra visus ieprieké minétos apsvérumus, Komisijas prasiba ir pilniba
noraidama.

Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstodi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piesprie? atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Padome ir prasijusi piespriest
Komisijai atlidzinat tiesadanas izdevumus un ta ka Komisijai spriedums ir
nelabvéligs, tad japiespriez Komisijai atlidzinat tiesadanas izdevumus.

Ar 3adu pamatojumu Tiesa (Tiesas plénums) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Eiropas Kopienu Komisija atlidzina tiesasanas izdevamus.

[Paraksti]
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