NIDERLANDE/KOMISIJA

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2005. gada 14. jalija®

Lieta C-180/00

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi EKL 230. pantam, ko 2000. gada 12. maija
céla

Niderlandes Karaliste, ko parstiv M. Firstra [M. Fierstra] un J. van Bakela [J. van
Bakel], parstaviji,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav T. van Reins [T, van Rijn] un K. van der
Hauvérts [C. van der Hauwaert], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,
* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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ko atbalsta

Spanijas Karaliste, ko parstav N. Diasa Abada [N. Diaz Abad], parstive, kas
noradija adresi Luksemburga,

un

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess [G. de Bergues] un D. Kola [D. Colas],
parstavji,

personas, kas iestdjusas lieta.

TIESA (otra palata),

$ada sastava: palatas priek$sédétajs K. V. A. Timmermanss [g’. W. A. Timmermans},
tiesnedi R. Silva de Lapuerta [R Silva de Lapuerta], R. Sintgens [R. Schintgen]
(referents), DZ. Arestis [G. Arestis] un J. Klu¢ka [J. Kluckal,

generaladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretars R, Grass [R. Grass],

nemot vera rakstveida procesu,
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noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2005. gada 17. februari,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Niderlandes Karaliste lidz atcelt Komisijas 2000. gada 29. februara
Regulu (EK) Nr. 465/2000, ar kuru ievie§ aizsargpasakumus cukura nozares
produktu ar EK/AZT kumulativu izcelsmi importam no aizjiras zemém un
teritorijam (OV L 56, 39. Ipp., turpmak teksta — “Apstridéta regula”).

Atbilsto$as tiesibu normas

Cukura tirgu kopiga organizdcija

Ar 1999. gada 13. septembra Regulu Nr. 2038/1999 par cukura tirgu kopigo
organiziciju (OV L 252, 1. Ipp.) Eiropas Savienibas Padome kodificgja vairakkart
grozito 1981. gada 30. janija Regulu (EEK) Nr. 1785/81, kas izveidoja 30 kopigo
organizaciju (OV L 177, 4. Ipp.). Sis organizacijas mérkis ir Kopienas cukura tirgus
kontrole, lai celtu Kopienas razotaju nodarbinatibas un dzives limeni.
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Atbalstu Kopienas raZzo$anai, nosakot garantétds cenas, ierobeZo valsts raZo$anas
kvotas (A un B kvotas), kuras Padome, piemérojot Regulu Nr. 2038/1999, ir
pieskirusi katrai dalibvalstij, kas savukart tas sadala talak saviem raZotajiem.
Attieciba uz kvota B ietilpsto$o cukuru (saukts par “B cukuru”) tiek piemérota
augstaka razo$anas nodeva neka attieciba uz kvotd A ietilpsto$o cukuru (saukts par
“A cukuru”). Cukurs, kas saraZots, parsniedzot A un B kvotas, tiek saukts par
“C cukuru”, un to var tirgot Eiropas Kopiena tikai tad, ja tos nakamaja sezona ieklauj
A un B kvota.

Iznemot C cukura eksportu, saskana ar Regulas Nr. 2038/1999 18. pantu eksportam
arpus Kopienas pieméro eksporta kompensacijas, kas kompensé starpibu starp cenu
Kopienas tirgii un cenu pasaules tirgi.

Cukura daudzumu, par kuru iespé&jams sanemt eksporta kompensacijas, un kopigo
gada kompensaciju apjomu nosaka Pasaules Tirdzniecibas Organizacijas noligumi
(turpmak teksta — “PTO ligumi”), kuros Kopiena piedalas un kurus apstiprina
Padomes 1994. gada 22. decembra Lémums 94/800/EK par daudzpuséjo sarunu
Urugvajas karta (no 1986. gada lidz 1994. gadam) pandkto noligumu slégsanu
Eiropas Kopienas varda jautajumos, kas ir tas kompetencé (OV L 336, 1. Ipp.).
Vélakais, sakot ar 2000./2001. tirdzniecibas gadu, eksportéjama cukura, par kuru
pienakas kompensacijas, daudzums un kopigais kompensaciju apjoms bija
jaaprobezo ar 1 273 500 tonnam un 499,1 miljoniem euro, kas ir samazinajums
attiecigi par 20 un 36%, salidzinot ar 1994./1995. tirdzniecibas gada raditajiem.

Aizjiiras zemju un teritoriju asocidcijas rezims ar Kopienu

Saskana ar EKL 3. panta 1. punkta s) apak$punktu, “lai izvérstu tirdzniecibu un
kopigi veicinatu ekonomisku un socialu attistibu”, Kopienas darbiba ietver aizjiiras
zemju un teritoriju asocié$anu (AZT).

1-6612



10

11

NIDERLANDE/KOMISIJA

Niderlandes Antilu salas un Aruba ir AZT sastava.

AZT asocié$anu ar Kopienu regulé EK liguma ceturta dala.

Pamatojoties uz Liguma 136. pantu (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL
187. pants), ir pienemti vairaki lémumi, starp kuriem ir Padomes 1991, gada 25. jilija
Lémums 91/482/EEK par aizjiras zemju un teritoriju asocié$anu ar Eiropas
Ekonomikas kopienu (OV L 263, 1. Ipp.), kas saskana ar ta 240. panta 1. punktu ir
piemérojams desmit gadu laika, sakot ar 1990. gada 1. martu.

Vairaki 33 léemuma noteikumi ir groziti ar Padomes 1997. gada 24. novembra
Lémumu 97/803/EK par starpposma grozijumiem Lémuma 91/482 (OV L 329,
50. lpp.). Lémuma 91/482, ko groza Lémums 97/803 (turpmak teksta — “AZT
lemums”), spéka esamiba tika pagarinita lidz 2001. gada 28. februarim ar Padomes
2000. gada 25. februara Lémumu 2000/169/EK (OV L 55, 67. Ipp.).

AZT lémuma 101. panta 1. punkts nosaka:

“AZT izcelsmes izstradajumi tiek ievesti Kopiena, tos neapliekot ar ievedmuitas
nodokli.”
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Sa lemuma 102. panta noteikts:

“Neskarot 108.b [pantu], AZT izcelsmes izstradajumu importam Kopiena nepie-
méro kvantitativus ierobeZojumus un citus pasakumus ar lidzvértigu iedarbibu.”

Lai definétu $adas izcelsmes produktus un ar tiem saistitas administrativas
sadarbibas metodes, $a léemuma 108. panta 1. punkta pirmais ievilkums norida uz
Lémuma II pielikumu. Saskana ar $a pielikuma 1. pantu izstradajumu uzskata par
tadu, kam ir AZT, Kopienas vai Afrikas, Karibu vai Klusa okeana valstu (turpmak
teksta — “AKK valstis”) izcelsme, ja tas tur ir vai nu pilniba iegits vai ari pietiekami
parveidots.

Si 11 pielikuma 3. panta 3. punkts uzskaita darbibas vai parstradi, kas tiek uzskatita
par nepietiekosu, lai pieskirtu izstraddgjumam AZT izcelsmi.

Sa pielikuma 6. panta 2, punkta tomeér ir ietverti ta saucamie “EK/AZT un AKK/
AZT kumulativas izcelsmes” noteikumi. Taja noteikts:

“Ta izstradajumi, kas pilniba iegati Kopiend vai AKK valstis, tiek apstradati vai
parveidoti AZT valstis, tie uzskatami par pilniba iegiitiem AZT valstis.”
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Atbilsto$i minéta pielikuma 6. panta 4. punktam EK/AZT un AKK/AZT
kumulativas izcelsmes noteikumi ir piemérojami “visam apstradém un parveidoju-
miem, kas veikti AZT valstis, ieskaitot 3. panta 3. punkta uzskaititas darbibas”.

Ar Lémumu 97/803 AZT lémuma tika citastarp pievienots 108b pants, kura
1. punktd noteikts: “[.] II pielikuma 6. pantd noteikta AKK/AZT kumulativa
izcelsme ir pielaujama 3000 tonnim cukura gadd.” Lémums 97/803 tomér
neierobezoja EK/AZT kumulativas izcelsmes noteikuma piemeéro$anu.

AZT léemuma 109. panta 1. punkts Komisijai atlauj veikt “nepiecie$amos
aizsargpasakumus”, ja “[$3 lémuma] pieméro$ana rada nopietnus traucéjumus
Kopienas vai vienas vai vairaku dalibvalstu saimnieciskas darbibas nozar¢, vai ta
apdraud to aréjo finansialo stabilitati, vai [ja] rodas griitibas, kas var pasliktinat kadu
Kopienas vai tas regiona darbibas nozari [..]". Atbilstodi minéta lémuma 109. panta
2. punktam Komisijai jaizvélas “pasakumi, ar ko vismazak tiktu traucéta asociacijas
un Kopienas darbiba”, Turklat “Sie pasakumi nedrikst parsniegt to, kas ir strikti
nepiecie$ams, lai novérstu radusas gratibas”.

Aizsargpasakumi, kas veikti attieciba uz cukura un cukura un kakao maisjumu
importu, kas atbilst EK/AZT kumulativai izcelsmei

Pamatojoties uz AZT lémuma 109. pantu, ir piepemta Komisijas 1999. gada
15. novembra Regula (EK) Nr. 2423/1999, ar kuru ievie$ aizsargpasakumus attieciba
uz cukuru, kas péc Klasifikicijas atbilst KN kodam 1701, un cukura un kakao
maisijumiem, kas péc Klasifikacijas atbilst KN kodiem 1806 10 30 un 1806 10 90,
kuru izcelsme ir aizjiiras zemes un teritorijas (OV L 294, 11. Ipp.).
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Ar $o reguly, kas bija piemérojama lidz 2000. gada 29. februarim, Komisija EK/AZT
kumulativas izcelsmes cukura importam pieméroja minimalo cenu refimu un
attiecingja uz AZT izcelsmes cukura un kakao maisijumu (turpmak teksta —
“maisijumi”) importu Kopienas uzraudzibas procediiru saskana ar Komisijas
1993. gada 2. jilija Regulas (EEK) Nr. 2454/93, ar ko noteikti Padomes Regulas
(EEK) Nr. 2913/92, ar ko izveido Kopienas muitas kodeksu (OV L 253, 1. Ipp.),
istenosanas noteikumi, 308.d panté paredzétajiem noteikumiem.

Niderlandes Karaliste céla prasibu par Regulas Nr. 2423/1999 atcel$anu. Prasiba tika
noraidita ar $isdienas spriedumu lieta Niderlande/Komisija (C-26/00, Krajums,
1-6527. Ipp.).

Komisija pienéma Apstridéto regulu, pamatojoties uz AZT lémuma 109. pantu.

No $is regulas pirma, ceturta, piekta, sesta un septita apsvéruma izriet:

“(1) Komisija ir konstatéjusi, ka no 1997. gada ir ievérojami palielinajies cukura [..]
un cukura un kakao maisijumu [..], kuru izcelsme ir aizjiiras zemes un teritorijas
(AZT), imports, it seviski EK/AZT kumulativas izcelsmes imports. Sis imports
ir pieaudzis no 0 tonnam 1996. gada lidz vairak neka 48 000 tonnam 1999. gada,

L]
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Dazos pédéjos gados Kopienas cukura tirgd ir radusas gritibas. Saja tirgd ir
parpalikums, Cukura patérind ir nemainigs apméram 12,7 miljonu tonnu
apmeéra. Sarazots tiek no 16,7 lidz 17,8 miljoniem tonnu. Lidz ar to jebkads
imports Kopiena prasa eksportét atbilstodu Kopienas cukura daudzumu, kuru
gis tirgus nevar absorbét; kompensacijas par $o cukuru — noteiktu kvotu
limeni — tiek maksatas no Kopienas budzeta (pasreiz ap EUR 520 par tonnu).
Tomeér kompenséto eksportu apjoma zina ierobezo Lauksaimniecibas ligums,
kas noslégts Urugvajas kartas ietvaros, un tas ir ticis samazinats no 1 555 600
tonnam 1995./1996. tirdzniecibas gada lidz 1 273 500 tonnam 2000./2001. tirdz-
niectbas gada.

Sis gritibas var spécigi destabilizét cukura tirgus kopigo organizaciju (TKO).
2000./2001. tirdzniecibas gadam, kas sakas 2000. gada 1. jalija, ir planots,
pamatojoties uz vispiesardzigakajiem $obrid pieejamajiem aprékiniem, samazi-
nat Kopienas raZotaju kvotas par apméram 500 000 tonnam [..]. Jebkads cukura
vai produktu, kam ir augsts cukura sastavs, papildu imports no AZT Kopienas
razotdjiem nozimeés lielaku kvotu samazinajumu un lielakas ienakuma garantijas
zaudé$anas iespéjas.

Sakara ar licences deriguma termina periodu importéSana notiek tris ménesu
laika péc to izsnieg8anas pieprasijuma. Ta rezultata viss imports kopa, ieskaitot
importu iepriek$éjos ménesos pirms 2000./2001. tirdzniecibas gada, tirgus gada
dikté situaciju tirgii un rada piektaja ievilkuma minéto kaitigo ietekmi.

Tadeéjadi pastav gratibas, kas rada risku, ka pasliktinasies kada Kopienas
darbibas nozare. [..]"
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Saskana ar Apstridétas regulas 1. pantu:

“Sis regulas spéka esamibas laika produktiem, kas péc klasifikacijas atbilst KN kodam
1701, 1806 10 30 un 1806 10 90, EK/AZT kumulativa izcelsme, ka noradits [AZT
Lémuma] II pielikuma 6. pant, ir pielaujama 3340 tonnam cukura.

Lai ievérotu $o ierobeZojumu, produktiem, kas nav neparstradats cukurs, nem véra
cukura daudzumu importétaja produkta.”

No $is regulas devita apsvéruma izriet, ka Komisija izléma par $o 3340 tonnu kvotu,
nemot véra “aplikojamo produktu importa augstiko gada apjomu summu tris
iepriek$éjos gados pirms 1999. gada; gada, kura tika fikséts importa strauj§
pieaugums un attieciba uz kuru $obrid tiek veikta Eiropas Krap$anas apkaro$anas
biroja (EKAB) izmeklé$ana sakara ar aizdomam par parkapumiem.”

Saskana ar Apstridétas regulas 2. pantu §is regulas 1. pantd paredzéto produktu
importam vajadzigs importa sertifikats, kas ir izsniegts atbilsto$i Komisijas
1997. gada 17. decembra Regulas (EK) Nr. 2553/97 par noteiktu produktu, uz
kuriem attiecas KN kodi 1701, 1702, 1703 un 1704 un kas tiek kvalificéti ka AKK/
AZT izcelsmes produkti, importa atlauju izdo$anas noteikumiem (OV L 349,
26. Ipp.) 2.—6. panta noteiktajiem nosacijumiem, kas ir japieméro mutatis mutandis.

Visbeidzot, saskana ar tas 3. pantu Apstridéta regula, kas stajas speka 2000. gada
1. marta, bija piemérojama lidz 2000. gada 30. septembrim.
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Lietas dalibnieku prasijumi

Niderlandes valdiba ladz Tiesu:

— atcelt Apstridéto regulu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesa$anés izdevumus.

Komisijas prasijumi ir:

— prasibu noraidit ki nepamatotu;

— piespriest Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Ar 2000. gada 7. julija kanceleja iesniegto véstuli [Niderlandes] Karaliste ir lagusi
atlikt lietas izskatianu Tiesd lidz Pirmas instances tiesas galiga sprieduma
pazinosanas lietas T-94/00 un T-110/00 Rica Foods u.c./Komisija par Apstridétas
regulas atcel$anu. Atbildot uz Tiesas jautdgjumu, td darija zinamu, ka prasiba atlikt
lietas izskati$anu attiecas ari uz lietu T-159/00 Rica Foods u.c./Komisija.

I-6619



31

32

33

34

35

2005. GADA 14. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-180/00

Ar 2000. gada 17. oktobra rikojumu Tiesas priek$sédétajs apmierinaja $o prasibu,
piemérojot Eiropas Kopienu Tiesas Statdtu 47. panta tre$o dalu un Tiesas
Reglamenta 82.a panta 1. punkta pirmas dalas a) apak$punktu.

Pirmas instances tiesa ar 2002. gada 14. novembra spriedumu apvienotajas lietas
T-94/00, T-110/00 un T-159/00 Rica Foods u.c./Komisija (Recueil, 11-4677. lpp.)
noraidija prasibas $ajas lietas ka nepamatotas.

Ar 2001. gada 21. marta rikojumu Tiesas priek$sédétajs atlava Spanijas Karalistei un
Francijas Republikai iestaties lieta Komisijas prasijumu atbalstam.

Francijas valdiba neiesniedza rakstiskus apsvérumus.

Par prasibu

Savas prasibas par Apstridétas regulas atcelSanu atbalstam Niderlandes Karaliste
norada uz ¢etriem pamatiem par, respektivi, ATZ [émuma 109. panta 1. punkta un ta
pasa panta 2. punkta parkapumu, pilnvaru nepareizu izmanto$anu, ka ari par
EKL 253. panta noteikta piendkuma noradit pamatojumu neievéro$anu.

I-6620




36

37

38

39

NIDERLANDE/KOMISIJA

Par pirmo pamatu par AZT lémuma 109. panta 1. punkta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Pirma pamata ietvaros Niderlandes valdiba uzsver, ka attieciba uz EK/AZT
kumulativas izcelsmes cukura importu Kopiena Komisija acimredzami neprecizi
novértéja faktus, secinot, ka ir javeic aizsargpasakumi.

Atbilstosi Niderlandes valdibas teiktajam, aizsargpasakumiem ir iznémuma raksturs
attiecibd uz parasti piemérojamo tirdzniecibas tiesisko reguléjumu. Tadg&jadi
Komisijai bija japierdda, ka pastavéja iznémuma situacija, kas prasija 3adus
pasikumus, nemot véra AZT lémuma 109. panta noteiktos objektivos novértéjuma
kritérijus. Tacu tas $aja lietd netika izpildits.

Pirmajam pamatam ir piecas dalas.

Pirmkart, Niderlandes valdiba uzsver, ka no AZT importéta cukura un maisijumu
daudzums, kas atbilstosi Eiropas Kopienu Statistikas biroja (Eurostat) apkopotajiem
statistikas datiem palielindjas lidz apméram 40 000 tonnam 1999. gada, kas ir mazak
neka 0,4 % no Kopiena saraZotd, nevaréja radit traucéjumus cukura tirgus kopiga
organizacija. Téapat tai nevar traucét maisijumu imports, jo saskana ar Regulas
Nr. 2038/1999 1. panta 1. punktu kakao neietilpst $aja kopiga organizacija.
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Otrkart, §i valdiba norada, ka kopéjais sarazota cukura daudzums Kopiena katru
gadu atskiras par vairak neka vienu miljonu tonnu., Ta ka ari patéring ir mainigs,
apgalvojums, saskana ar kuru jebkur§ papildu daudzums, ko importé no AZT,
novestu pie atbilstofa daudzuma eksporta, ir balstits uz realitates ignoréanu.
Jebkura gadijuma, pat ja $ads imports no AZT veicinatu Kopienas eksporta
palielindjumu, tas nebiitu obligati subsidéjams.

Treskart, §i valdiba uzskata, ka apstridétais cukura imports nebitu tads, kas raditu
gratibas Kopienai attieciba uz tas pienakumiem, kas izriet no PTO ligumiem.
Pamatojoties uz Pirmas instances tiesas priekssédétaja 1999. gada 30. aprila
rikojumu lieta T-44/98 R II Emesa Sugar/Komisija (Recueil, 11-1427. lpp.,
107. punkts), ta norada, ka Kopienai ir pietickama ricibas briviba, lai parvarétu
AZT izcelsmes cukura importa pieaugumu.

Ceturtkart, Niderlandes valdiba $aubas, vai Komisija, pienemot Apstridéto reguly,
planoja samazinat razoSanas kvotas. Jebkura gadijuma, pats apstridétais cukura
imports $o samazindjumu neprasija.

Visbeidzot, Niderlandes valdiba uzsver, ka nav pieradits, ka apstridétais cukura
imports radija Kopienas razotajiem zaudéjumus. Vispirms, eksporta kompensacijas
finanséja Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGF) un nevis
Kopienas razotaji. Turklat 1999. gada AZT raZotajiem cukurs tika pardots par cenu,
kas ir aptuveni divreiz lielaka par cenu pasaules tirga, kas Kopienas razotajiem lava
sanemt ievérojamas prieksrocibas. Visbeidzot, Komisija nav pieradijusi, ka katra no
AZT importéta tonna attiecigi samazinaja Kopienas raZotaju veikto pardo$anu.
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Turklat apgalvojums, ka imports rada izmaksas Eiropas cukura nozarei, ir vél mazak
ticams attieciba uz AZT izcelsmes maisijumu importu nelielos apméros neka
attieciba uz cukura importu, jo Kopienas raZotaji nerazo $adus maisijumus.

Komisija iebilst, ka situacija tirgi ir tada, ka katra no AZT Kopiena importéta cukura
tonna rada atbilsto$u Kopienas razo$anas kvotu samazinajumu. Turklat, nemot véra
AZT uznémumu razoSanas kapacitati, nepastavot jebkadiem ierobeZojumiem, $o
valstu cukura imports raditu Kopienas raZo$anas kvotu samazinijumu, kas biitu par
40-50 % lielaks par to, ko jau ir paredzéjusas Kopienas iestades.

Saistiba ar maisijumiem — pat ja nav noliedzams, ka kakao neveido tirgus kopigo
organizaciju, tomér ir visai acimredzams, ka aplikotie maisijumi satur joti lielu
cukura daudzumu. AZT izcelsmes maisijumu imports var negativi ietekmét iespéju
Kopienas razotajiem pardot cukuru $o maisijumu razotajiem Kopiena.

Komisija ari norada, ka ar tirgus kopigo organizaciju tika ieviestas raZo$anas kvotas
gan attieciba uz cukuru, kas tiktu patéréts Kopienas tirga (A cukuru), gan ari uz
eksportam paredzéto cukuru, par kuru sanemtu kompensaciju (A un B cukuru).
Komisija uzskata — ja cukura raZotéji nevar realizét A cukuru Kopienas tirga, vini
mégina to eksportét tada eksporta ietvaros, par kuru obligati tiek sanemtas
subsidijas. Cits risingjums batu glabat cukury, bet vairdkus gadus cukurs vairs
netiktu piedavats intervencei, un turklait Komisija bttu pret $is procediras
izmantosanu, nemot véra tas izmaksas Kopienas budZetam.
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Attieciba uz PTO ietvaros uznemto pienakumu ievérofanu Komisija atsaucas uz
2000. gada 8. februara sprieduma lieta C-17/98 Emesa Sugar, Recueil, 1-675. Ipp.,
56. punktu. :

Visbeidzot, kas attiecas uz to, ka Kopienas saimnieciskas darbibas subjekti ciestu
zaudéjumus, Komisija, atsaucoties uz 56. punktu iepriek$ minétaja sprieduma lieta
Emesa Sugar un uz 88. punktu generaladvokata Ruisa Harabo Kolomera [Ruiz
Jarabo Colomer] secinajumos $aja lietd, norada, ka ELVGF neapmaksa visas eksporta
kompensicijas, jo ievérojamu dalu no tam kompensé razotaji Kopiena. Ja ari ir
taisniba, ka dazi raZotaji Kopiena var git pelnu no C cukura pardoganas raZotijiem
AZT, Komisija uzskata, ka tas nevar kompensét visai nozarei radito zaud&umu.

Spanijas valdiba aizstav tadu pa$u nostiju ka Komisija. TA norada, ka kops
1997. gada ievérojami pieaugo$a cukura importa no AZT pamata ir AZT lémuma
grozijumi, kas ierobezoja tadu AKK/AZT kumulativas izcelsmes izstradajumu
importu, kas bija atbrivots no nodokliem Kopiena. Nozaré stradajosie uznémumi,
kas bija informéti par 3o perspektivu kops 1996. gada notiku$as grozijumu
priekslikuma publicé$anas, pievérsas EK/AZT kumulativds izcelsmes izstradaju-
miem, uz kuriem neattiecas $ie grozijumi. Veikto aizsargpasakumu mérkis tadéjadi ir
aizsargdt Kopienas razotaju intereses kopigas lauksaimniecibas politikas ietvaros,
neietekméjot AZT ekonomiku, jo $ie pasiakumi neattiecas uz 3ajas valstis raZoto
cukuru.

Spanijas valdiba ari norada, ka 1999. gada cukura cena pasaules tirga bija 242 euro
par tonnu, kamér Spanija cukurs tika pardots par 775 euro par tonnu. Saimnieciskas
darbibas subjekti AZT tadéjadi ieguva 533 euro par tonnu cukura, kuru vini
eksportéja, nemaksajot muitas nodoklus Kopiena. Tadéjadi vini varéja nopirkt
C cukuru un péc minimalas parveido$anas izvairities no ievedmuitas nodoklu
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samaksas, giistot ievérojamu penu. Saistiba ar maisijumu importa cenam — tas tik
un ta ir zemakas par konstatétajam Kopienas tirgus cenam.

Turklat Spanijas valdiba, atgddinot, ka attiecigais cukurs nenak no AZT
kultivétajiem augiem, nordda, ka AZT lémums tika pienemts, lai attistitu 3is
teritorijas. Tacu $im valstim nebija nekada labuma no parveido$anas rezultita
iegiitas pievienotas vértibas, no kuras ir atkariga EK/AZT kumulativd izcelsme,
nemot véra, ka praksé veikta minimala parveido$ana neradija darba vietas un
tadéjadi neveicinaja AZT attistibu.

Tiesas vértéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka Kopienas iestadém ir liela ricibas briviba, piemérojot AZT
lémuma 109. pantu ($aja sakard skat. 1999. gada 11. februara spriedumu lieta
C-390/95 P Antillean Rice Mills u.c./Komisija, Recueil, I-769. lpp., 48. punkts, un
2001. gada 22. novembra spriedumu lieta C-110/97 Niderlande/Padome, Recueil,
1-8763. Ipp., 61, punkts, ka ari lietd C-301/97 Niderlande/Padome, Recueil, 1-8853.
Ipp., 73. punkts).

Sadas Kopienu tiesas kontroles robeZas ir jaievéro, it ipasi ja, ka tas ir $aja lieta,
Kopienas iestadém ir jaizvérté dazadas intereses un ir jaizdara izvéle, pienemot
politiskus lémumus, kas ir to kompetencé(skat. iepriek§ minétos spriedumus lietds
Antillean Rice Mills u.c./Komisija, 48. punkts; C-110/97 Niderlande/Padome,
62. punkts, un C-301/97 Niderlande/Padome, 74. punkts).
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Si Kopienu tiesas veikta parbaude ir sevigki ierobezota, kad, ka $aja lieta, Kopienas
iestddém jaizlidzina pretrunas starp daZidam interesém un ir jiizdara izvéle,
pienemot politiskus lémumus, kas ir to kompetencé ($aja sakara skat. ieprieks
minéto spriedumu Emesa Sugar, 53. punkts).

Atbilstosi AZT lémuma 109. panta 1. punktam Komisija “var” veikt aizsargpasa-
kumus vai nu, “ja [$1 lémuma] pieméro$ana rada nopietnus traucéjumus Kopienas
vai vienas vai vairaku dalibvalstu ekonomiskas darbibas nozaré vai apdraud to aré&jo
finansialo stabilitati”, vai “ja rodas gritibas, kas var pasliktinat kadu Kopienas vai tas
regiona darbibas nozari”. Iepriek§ minéta sprieduma, kas pienemts lieta Antillean
Rice Mills u.c./Komisija, 47. punkta Tiesa noléma, ka attieciba uz minétaja 1. punkta
ietverto gadijumu ir japierada célonsakariba, jo aizsargpasakumiem ir janover$ vai
jamazina gritibas, kas radusas attiecigaja nozaré, un ka savukart otraja gadijuma
netiek prasits, lai gratibas, kas attaisno aizsargpasakumu veik$anu, izrietétu no AZT
lémuma piemérosanas.

Komisija pamatoja Apstridéto regulu ar otro gadijumu, uz kuru atsauce izdarita
AZT lémuma 109. panta 1. punktd. No $is regulas septita apsvéruma izriet, ka
Komisija ieviesa apstridéto aizsargpasakumu, jo “[pastavéja] risks, ka varétu
pasliktinaties kada eso$a Kopienas darbibas nozare”.

It 1pasi no minétas regulas ceturta lidz sestajam apsvérumam izriet, ka atsauci uz
AZT lémuma 109. pantu pamatoja tas, ka cukura un EK/AZT kumulativas izcelsmes
maisijumu imports radija iespéju, ka cukura tirgus kopiga organizacija varétu biit
nopietni traucéta un ka tas varétu radit lielus zaudéjumus $aja sektora stradajosiem
Kopienas saimnieciskas darbibas subjektiem.
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Pirmajam pamatam ir piecas dalas, no kuram pirmas cetras bitiba skar cukura tirgus
kopigas organizacijas traucéjuma risku un piekta — nopietna zaudéjuma riska
pastavésanu Kopienas razotajiem.

Par cukura tirgus kopigas organizacijas traucéjuma riska pastavésanu

Pirmkart, Niderlandes valdiba uzsver, ka, nemot véra minimalo cukura daudzumu,
kas importéts EK/AZT kumulativas izcelsmes reZima ietvaros, nepastavéja nekadas
gritibas AZT lémuma 109. panta 1. punkta izpratné.

Saja sakard no Apstridétas regulas pirma un piekta apsvérumam izriet, ka Komisija
konstatéja, ka kop§ 1997. gada ir “ievérojami pieaudzis” cukura imports no AZT
EK/AZT kumulativas izcelsmes reZima ietvaros un ka tirgus organizicijas
funkcioné$ana sakara ar to var tikt “nopietni destabilizéta”, Sis regulas ceturtais
apsvérums $aja sakard nosaka:

“l..] Saja tirgi ir parpalikums. Cukura patérin$ ir nemainigs apméram 12,7 miljonu
tonnu apméra. Sarazots tiek no 16,7 lidz 17,8 miljoniem tonnu. Lidz ar to jebkads
imports Kopiena ir saistits ar atbilsto$a daudzuma Kopienas cukura, kas nevar tikt
pardots $aja tirgh, eksportu; kompensacijas par $o cukuru — noteiktu kvotu
limeni — tiek maksatas no Kopienas budZeta (pasreiz ap EUR 520 par tonnu).
Tomér kompenséto eksportu apjoma zina ierobeZo Lauksaimniecibas ligums, kas
noslégts Urugvajas kartas ietvaros, un tas ir ticis samazinats no 1 555 600 tonnam
1995./1996. tirdzniecibas gada uz 1 273 500 tonnam 2000./2001. tirdzniecibas gada.”
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Jaatgadina — ka to Tiesa atzina iepriek§ minéta sprieduma lieta Emesa Sugar
56. punkta, jau 1997. gada pastivéja Kopiena saraZota cukura parpalikums
salidzinajuma ar Kopiena patéréto; $im parpalikumam tika pievienots cukura
imports no AKK valstim, lai atbilsto$i PTO ligumiem apmierinitu ipaso
pieprasijumu péc §1 izstraddjuma un Kopienas pienakumu importét noteiktu
daudzumu cukura no tre$am valstim. Pie tam Kopienai bija ari pienakums subsidét
cukura eksportu, maksajot eksporta kompensicijas un ievérojot PTO ietvaros
noslégtajos ligumos ietvertas robezas. Sados apstaklos un, nemot véra to, ka kop$
1997. gada bija pieaudzis cukura imports no AZT, Komisija varéja pamatoti uzskatit,
ka jebkurs $i izstradajuma papildu daudzums, pat minimalakais Kopienu razo$anas
izpratné, kas ienak Kopienas tirgt, prasitu Kopienas iestadém palielinat subsidijas
eksportam, ievérojot iepriek§ minétas robezas, vai samazinat Eiropas raZotdjiem
noteiktas kvotas, kas traucétu cukura tirgus kopigajai organizacijai, kura stabilitate
jau bija trausla, un kas batu pretruna kopigas lauksaimniecibas politikas mérkiem.

Turklat, lai ari ir taisniba, ka uz maisijjumiem neattiecas cukura tirgus kopiga
organizacija, ka izriet no Regulas Nr. 2038/1999 1. panta 1. punkta, $o AZT
izcelsmes produktu, lielakoties ar lielu cukura daudzumu, importa palielinadjums
tomér rada cukura nozares tirgus kopigas organizacijas funkcioné$anas traucéjumus,
jo 8is imports var ietekmét Kopienas razotaju iespéju pardot cukuru $o maisjjumu
raZotdjiem Kopiena.

Niderlandes valdiba tadéjadi nav pieradijusi, ka Komisija ir pielavusi acimredzamu
kladu vértéjuma, uzskatot, ka AZT izcelsmes cukura imports bija ievérojami
palielinajies Jaika no 1997. lidz 1999. gadam un ka $§i palielind$anas, pat minimala
Kopienu razo$anas izpratné, radija “griitibas” AZT lémuma 109. panta 1. punkta
izpratné.
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Tadéjadi pirma pamata pirma dala ir janoraida ka nepamatota.

Otrkart, Niderlandes valdiba apstrid Komisijas apgalvojumu Apstridétas regulas
preambulas ceturtaja apsvérumd, saskana ar kuru jebkads cukura papildu imports
“prasa eksportét atbilstoSu Kopienas cukura daudzumu, kuru $is tirgus nevar
absorbét”, jo gan cukura razo$ana, gan patérin$ Kopiena mainas no gada uz gadu. Si
valdiba ari ap$auba faktu, ka aplikotais eksports bitu subsidéts.

Saja sakara pietiek atgadinat, ka cukurs Kopiena tiek saraZots vairdk neka tas taja tiek
patéréts, ko Niderlandes valdiba neapstrid, un ka atbilstosi PTO ligumiem
Niderlandei ir jaieved noteikts cukura daudzums no tre$dm valstim (ieprieks
minétais spriedums lieta Emesa Sugar, 56. punkts).

Nemot véra, ka Kopienas tirgh ir [cukura] parpalikums, tas, ka saraZotais un
patérétais cukura daudzums Kopiena katru gadu var mainities, nav batiski, ka to ari
atziméja generaladvokats savu secinajumu 71. punkta.

Sakara tiedi ar $o situaciju, kas radusies [cukura] parpalikuma dél, jebkur§ papildu
imports EK/AZT kumulativas izcelsmes reZima ietvaros palielina cukura parpali-
kumu Kopienas tirgi un tadéjadi ari palielina subsidéto eksportu (skat. ieprieks$
minéto spriedumu Emesa Sugar, 56. punkts).
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Attieciba uz tikko minéto Komisija nav pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma,
uzskatot, ka eksports, ko veicina cukura imports no AZT, bija subsidéts eksports, jo
no AZT importéto cukuru, kas aizstdj Kopiena raZoto cukuru, ir ari jaeksporté, lai
saglabatu tirgu kopigas organizacijas stabilitati,

Tadéjadi pirma pamata otra dala ari ir noraidama.

Treskart, Niderlandes valdiba uzskata, ka PTO ligumi piedavaja pietiekamas ricibas
iespéjas, lai pielautu apstridéto importu Kopiena.

Saja sakara janorada — pat gadijuma, kad papildu cukura eksports, uz kuru attiecas
kompensacija, kuru var izraisit cukura imports.no AZT, nesasniedz PTO ligumos
noteiktas summas un daudzumus, Niderlandes valdiba nav pieradijusi, ka Komisija
pielava acimredzamu klidu vértéjuma, no vienas puses, nemot véra minéto
noligumu mérki, proti, pakapeniski ierobezot subsidijas eksportam, un, no otras
puses, uzskatot, ka pieaugoSais cukura imports EK/AZT kumulativas izcelsmes
rezima ietvaros attiecigi palielindja kopé&jo eksporta subsidiju summu un radija
iespéju, ka Kopienas cukura nozare tiek destabilizéta, ka to atzina Pirmas instances
tiesa sava sprieduma lietd Rica Foods u.c./Komisija 139. punkta.

Tadéjadi pirma pamata tre$a dala ir noraidama.
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Ceturtkart, attieciba uz Niderlandes valdibas izteiktajam $aubam par Komisijas
nodomu, tai pienemot Apstridéto regulu, samazinat Kopienas raZo$anas kvotas,
pietiek konstatét, ka Niderlandes valdiba nav iesniegusi nevienu pieradijumu savu
apgalvojumu atbalstam.

Pirméa pamata ceturta dala tadéjadi nevar tikt pienemta.

Par sekam Kopienas razotajiem

No Apstridétas regulas piekta apsvéruma izriet — pastavéja risks, ka apstridétais
imports Kopienas cukura razotdjiem raditu “lielakas ienakuma garantijas zaudé$anas
iespéjas”.

Pretéji tam, ko uzskata Niderlandes valdiba, lai pamatotu sava pirmé prasibas
pamata sesto daJu, Komisija nav pielavusi acimredzamu kladu vértéuma, noradot
$adu motivuy, lai attaisnotu apstridéta aizsargpasakuma veiksanu.

Vispirms ir skaidrs, ka tirgus kopigas organizacijas pasliktinaanas vai $adas
pasliktinaganas apdraudéjums var radit nepiecieSamibu samazinat raZo$anas kvotas
un tadéjadi tiedi ietekmét Kopienas razotaju ienakumus.

Turklat lieldko eksporta kompensaciju dalu apmaksa Kopienas raZotaji, veicot
Komisijas katru gadu noteiktas iemaksas razo$anai. Ka tas izriet no $i sprieduma
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70. punkta, Komisija varéja pamatoti uzskatit, ka imports varéja palielinat subsidéta
eksporta apjomu un tadéjadi palielinat Kopienas raZzotaju veiktas iemaksas razo$anai.

Visbeidzot, pat pienemot, ka daZi razotaji varéja, ki to uzsver Niderlandes valdiba,
iegit ieverojamu pelpu par C cukura pardo$anu AZT saimnieciskas darbibas
subjektiem par daudz lielaku cenu neka pasaules tirgi noteikto, $is apgalvojums, kas
nav pamatots ne ar vienu konkrétu pieradijjumu, nevar apSaubit Komisijas
vértéjumu, saskana ar kuru apstridétais imports radija tadus traucéjumus cukura
nozarei, kas it ipasi palielinaja eksporta subsidiju summu vai samazinaja raZo$anas
kvotas.

Pirma pamata piekta dala tadéjadi ir noraidama ka nepamatota.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, pirmais pamats ir noraidams.

Par otro pamatu par AZT lemuma 109. panta 2. punkta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar savu otro pamatu Niderlandes valdiba uzsver, ka Komisija ir parkapusi AZT
lémuma 109. panta noteikto samériguma principu. So pamatu veido ¢etras dalas.
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Vispirms I valdiba parmet Komisijai, ka ta ir ignoré&jusi AZT izcelsmes produktu
priek$rocibu stavokli, ko nosaka AZT lemums, salidzindjumid ar AKK valstu
izcelsmes produktiem pieméroto rezimu.

Otrkart, Apstridéta regula tika pienemta bez Komisijas vértéjuma par tas
pieméros$anas negativajim sekam attiecigajam AZT un ieinteresétajiem uznému-
miem.

Tregkart, pat pienemot, ka Kopienas cukura tirgus pardzivo gritibas, Komisijas
meérkis batu sasniegts ar AZT un ieinteresétos uznémumus mazak ietekméjosu
pasakumu, tadu ki pardo$anas minimalas cenas ievieSanu.

Ceturtkart, ari Apstridétas regulas 2. panta 2. punkts, kas nosaka Regulas
Nr. 2553/97 3. panta 3. punkta pieméro$anu, ir pretruna samériguma principam.
Garantijas summa, ko paredz $is minétais noteikums, atbilst 50 % no kopéjas muitas
tarifa nodevas, ko pieméro pieteikuma iesnieg$anas diena, kas tad batu apméram
EUR 43,7 par 100 kilogramiem. Tomér lidz 2000. gada 1. martam paredzéta
garantijas summa cukuram, uz ko attiecas EK/AZT kumulativas izcelsmes sistéma,
bija 0,3 ekiji par 100 kilogramiem. K& uzskata Niderlandes valdiba, piemérojot
Komisijas 1995. gada 27. janija Regulu (EK) Nr. 1464/95 par ipasiem siki
izstradatiem noteikumiem importa un eksporta licencu sistémas pieméroSanai
cukura nozaré (OV L 144, 14. Ipp.), garantija no AKK valstim un tream valstim
ievestajam cukuram ari tika noteikta 0,3 ekiji par 100 kilogramiem.

Niderlandes valdiba tadéjadi uzskata, ka Regulas Nr. 2553/97 3. panta 3. punktd
paredzéta garantijas summa nav samériga ar garantiju, kas noteikta no AKK valstim
un tre$am valstim importétajam cukuram.
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Komisija vispirms iebilst, ka AZT situacija at$kiras no AKK valstu un trelo zemju
situdcijas, jo AZT cukurs netiek razots. Kumulativas izcelsmes norma, saskani ar
kuru AZT $obrid eksporté cukuru un maisijumus Kopiena, neparadas ligumos, kas
noslégti ar AKK valstim un tre$am valstim. Sajos apstak]os i valdiba nevar pamatoti
apgalvot, ka kumulativas izcelsmes mehénisma ierobezojums apdraud priviligéto
stavokli, kura AZT atrodas attieciba pret AKK valstim un tre$am valstim.

Tad Komisija norada, ka apstakli nelava tai padzilinati analizét kvotu noteikganas
importam no AZT sekas $0 zemju ekonomikai un attiecigajai industrijai. Pétijums,
ko ta veica par $o tému, lauj tai iesniegt Padomei atseviskas regulas piedavajumu $aja
jautajuma.

Komisija arl uzsver, ka Kopienas razo$anas kvotu samazinaganai bija smagas sekas
attieciba uz Kopienas uznéméjiem, lai ari tika ierobeZots tikai kumulativas izcelsmes
cukura imports. Turklat, kaut ari AZT pasas neraZo cukuru, kvota, kas noteikta,
pamatojoties uz ikgadéjam 5726 tonnam, ir gandriz divreiz lieldka neka ta, ko nosaka
Lémums 97/803 cukuram importam AKK/AZT kumulativis izcelsmes reZima
ietvaros un ko Tiesa neuzskatija par nelikumigu iepriek§ minétaja sprieduma Emesa
Sugar.

Visbeidzot saistiba ar Regulas Nr. 2553/97 3. panta 3. punkta pieméro$anu Komisija
norada, ka $aja noteikuma paredzétas garantijas mérkis ir padarit realu pieteikuma
noraditd daudzuma importu un izvairities arf no t, ka atlaujas tiek pieprasitas
spekulativiem mérkiem. Sis iemesls attaisno pastavoo atdkiribu starp $o garantiju
un to, kas tiek piemérota no AKK valstim un tre$am valstim importétajam cukuram,
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Spanijas valdiba batiba atkarto Komisijas argumentaciju. Ta it seviski uzsver, ka
fakts, ka pats AZT lémums paredz iespéju veikt aizsargpasdkumus, apstiprina
apstridéto pasikumu samérigumu ar AZT asocié$anas rezimu.

Tiesas vértéjums

Saskana ar AZT lémuma 109. panta 2. punktu:

“[.] prioritate ir tadiem pasiakumiem, ar ko vismazak tiktu traucéta asociacijas un
Kopienas darbiba. Sie pasikumi nedrikst parsniegt to, kas ir strikti nepiecie$ams, lai
novérstu radusas gratibas.”

Saja gadijuma, lai novérstu gritibas, kas paradijas Kopienas tirgd, Apstridétas
regulas 1, pants ierobezo EK/AZT kumulativas izcelsmes cukura importu aplikotaja
laikposma ar maksimalo daudzumu 3340 tonnas. No 3is regulas preambulas devita
apsvéruma izriet, ka $is skaitlis parada “aplitkojamo produktu importa augstiko gada
apjoma summu tris iepriek$éjos gados pirms 1999. gada; gada, kurd tika fikséts
importa strauj§ pieaugums un attieciba uz kuru Sobrid tiek veikta Eiropas KrapSanas
apkaro3anas biroja (EKAB) izmekléSana sakara ar aizdomam par parkapumiem.
Produktu, kas péc klasifikacijas atbilst KN 1806 10 30 un 1806 10 90 kodam,
importam ari ir jaipieméro aizsargpasiakumi, nemot véra to augsto cukura sastavu un
tada pasa rakstura kaitigas sekas ka neparstradatam cukuram attieciba pret cukura
tirgus kopigo organizaciju. Sim pasikumam ir janodrodina, ka no AZT importéto
cukura bazes produktu apjomi neparsniedz daudzumu, kas varétu radit traucéjumus
cukura tirgus kopigai organizacijai, garantéjot tiem pardo3anas izredzes.”
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Pirmkart, saistiba ar argumentu par prieksrocibas statusa, ko bauda AZT izcelsmes
cukurs salidzinagjuma ar cukuru, kas ievests no AKK valstim, ignorésanu, ir
jakonstaté, ka AZT lémuma 109. pants tie$i paredz iespéju Komisijai veikt
aizsargpasakumus 1émuma noteiktajos apstakjos. Fakts, ka Komisija ieviesa $idu
pasakumu attieciba uz noteiktiem no AZT ievestiem produktiem, nevar likt apSaubit
no §im zemém ievesto produktu prieksrocibas statusu, ko tie bauda saskana ar AZT
lémuma 101. panta 1. punktu. Aizsargpasakumam péc savas bitibas ir iznémuma un
pagaidu raksturs,

Turklat $aja gadijuma, ka uzsver Pirmas instances tiesa iepriek§ minéta sprieduma
Rica Foods u.c./Komisija 205. punkta, Apstridéta regula attiecas tikai uz cukuru un
maisijumiem, kas importéti EK/AZT kumulativas izcelsmes reZima ietvaros,
nenosakot maksimalo daudzumu cukuram, kas importéts no AZT saskana ar
parastajiem noteikumiem, ja $ada produkcija eksistétu.

Tadgjadi otra pamata pirma dala ir janoraida.

Otrkart, saistiba ar argumentu par pienakuma sniegt iepriek$éju informaciju par
negativajam sekam, ko aizsargpasakums varétu radit attiecigo AZT ekonomikai un
ieinteresétajiem uznémumiem, parkapumu ir jikonstaté, ka datuma, kura tika
pienemta Apstridéta regula, prasibas saistiba ar cukura, kas ievests no Niderlandes
Antilu salam un Arubas, importa nosacijumiem jau bija celtas gan Tiesa, gan Pirmas
instances tiesa (skat. it ipasi par o pa$u problému ieprieks minéto spriedumu Eesa
Sugar par AKK/AZT kumulativds izcelsmes cukura importu; iepriek§ minétais
spriedums lietd C-26/00 Niderlande/Komisija, un iepriek§ minétais 2002. gada
17. janvéra spriedums lieta T-47/00 Rica Foods/Komisija, Recueil, 11-113. Ipp., kas
attiecas uz EK/AZT kumulativas izcelsmes cukura importu). Turklat, ka izriet no
iepriek§ minétad sprieduma Niderlande/Komisija 28.~30. punkta, pirms Regulas
Nr. 2423/1999 pienemsanas notika apsprie$ands starp Komisiju, Niderlandes
Karalisti un citam dalibvalstim, kuras laika tika parrunats jautajums par ieceréta
aizsargpasakuma ekonomiskajaim sekam.
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No ieprieks minéta izriet, ka Komisija, kad ta gatavojas pienemt Apstridéto regulu,
bija informéta par Niderlandes Antilu salu un Arubas ipado situdciju un ka ta
tadgjadi bija spéjiga novértét Regulas ietekmi uz attiecigo AZT ekonomiku un
ieintereséto uznémumu situaciju.

Tadéjadi otra pamata otrad dala ir noraidama.

Treskart, saistiba ar apgalvoto iespéju izmantot piemeérotaku un mazak ierobeZojosu
pasikumu neka Apstridétaja regulad paredzétais, lai sasniegtu Komisijas mérkus,
tadus ka pardo$anas minimalas cenas ievie$ana, ir jaatceras, ka samériguma princips,
kas ir viens no Kopienu tiesibu visparéjiem principiem, prasa, lai Kopienas iestazu
akti neparkapj aplukota reguléjuma tiesisko mérku istenoSanas piemérotibas un
nepieciefamibas robezas, ar norunu, ka, pastavot vairaku piemérotu pasakumu
izvélei, ir jaizvélas mazak ierobeZojosais un ka raditas neértibas nevar biit parmeérigas
attiecibd uz paredzétajiem mérkiem (1990. gada 13. novembra spriedumus lietd
C-331/88 Fedesa u.c., Recueil, 1-4023. lpp., 13. punkts; 1994. gada 5. oktobra
spriedums apvienotajas lietas C-133/93, C-300/93 un C-362/93 Crispoltoni u.c.,
Recueil, 1-4863. lpp., 41. punkts; iepriek§ minétais spriedums Antillean Rice Mills
w.c./Komisija, 52. punkts, un 2001. gada 12. jalija spriedums lieta C-189/01 Jippes u.
c., Recueil, 1-5689. Ipp., 81. punkts).

Saistiba ar §i principa ievéro$anas tiesisko kontroli — nemot véra plaso ricibas
brivibu, kas ir it seviSki Komisijai jautajuma par aizsargpasakumiem, tikai
acimredzami neatbilstos kada $aja joma veikta pasakuma raksturs, salidzinot ar
kompetentas iestades sasniedzamo mérki, var ietekmét $ada pasakuma likumibu
(%2ja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lietd C-301/97 Niderlande/Padome,
135. punkts un taja minéta judikatira).

Tadéjadi $aja lieta Tiesai nav japarliecinas, vai Komisijas pienemtais noteikums ir
vienigais vai labakais pasakums, ko varétu veikt, bet gan japarbauda, vai tas nav
acimredzami neatbilstoss.
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Saja sakara Niderlandes valdiba nav iesniegusi pieradijumus par to, ka EK/AZT
kumulativas izcelsmes cukura, ko varétu importét Kopiend laikposma, uz kuru
atteicas Apstridéta regula, atbrivojot no muitas nodevas, kvantitativais ierobeZojums
3340 tonnu apméra bija acimredzami neatbilsto$s paredzéta mérka isteno$anai.

Tadgjadi otra pamata tre$a dala ir noraidama.

Visbeidzot saistiba ar Apstridétas regulas 2. panta 2. punkta spéka esamibas
apstridé$anu ir janorada, ka Komisijas mérkis, piemérojot paaugstinata apjoma
garantiju EK/AZT kumulativas izcelsmes cukura importam, ka ta noradija, bija
izvairities no spekulativam darbibam.

Sada garantija neliedz patiesi ieinteresétiem uznémumiem iespéju eksportét cukuru
Kopiena. Lai gan importa atlauju iegGSanai, bez $aubam, jasamaksa garantijas
summa, $o summu uznémumam atlidzina, kad importa darbiba ir veikta ($aja sakara
skat. iepriek§ minéto spriedumu lietd C-110/97 Niderlande/Padome, 132. punkts).

Sajos apstaklos nav pieradits, ka apstridétais pasakums bija acimredzami neatbilstoss
vai parmérigs Komisijas mérka sasnieg$anai.

Ta ka ari ceturta dala nevar tikt pienemta, otrais pamats ir pilniba janoraida.
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Par treso pamatu par pilnvaru nepareizu izmantosany

Lietas dalibnieku argumenti

Ar savu treo pamatu Niderlandes valdiba siidzas, ka Komisija centas radit EK/AZT
kumulativas izcelsmes reZima cukura importa ierobezojumus, ko Padome nebija
paredzéjusi AZT lémuma vairakkartéjas parskatianas laika.

Tomér AZT lémuma 109. pants nepieskir Komisijai ricibas brivibu korigét vai
papildinat Padomes lémumu, kad ta sekas, paredzétas vai tikai pielautas, iestajas
vélak. Si argumentacija ir vél jo vairdk atbilstoda, tipéc ka 3aja lietd Padome,
pagarinot Lémuma 91/482 pieméro$anu, atsacijas piemérot pasakumus attieciba uz
EK/AZT kumulativas izcelsmes cukuru un maisijumiem.

Komisija iebilst, ka 2000. gada 10. februara sprieduma apvienotajas lietas T-32/98 un
T-41/98 Nederlandse Antillen/Komisija (Recueil, 11-201. Ipp.) Pirmas instances tiesa
neuzskatija, ka Komisija biitu nepareizi izmantojusi savas pilnvaras.

Spanijas valdiba norada, ka Niderlandes Karaliste nesniedza nekadus tada rakstura
pierddijumus, kas pardditu, ka Apstiidétaja reguld nebGtu nemts véra meérkis
izvairities no Kopienas cukura nozares pasliktinasanas.
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Tiesas vértéjums

Atbilstosi Tiesas judikatdrai pilnvaru nepareizu izmanto$anu ir tad, ja iestade savas
pilnvaras izmanto, lai tikai vai vismaz noteico$a nolaka sasniegtu citus mérkus, nevis
deklarétos, vai lai izvairitos no attiecigas lietas apstaklu risina$anai Liguma ipasi
noteiktas procediras (skat. it ipasi 1996. gada 12. novembra spriedumu lieta C-84/94
Apvienota Karaliste/Padome, Recueil, 1-5755. lpp., 69. punkts, un 1998. gada
14. maija spriedumu lieta C-48/96 P Windpark Groothusen/Komisija, Recueil,
1-2873. lpp., 52. punkts).

Saja lieta no pirma pamata parbaudes izriet, ka Komisija varéja pamatoti uzskatit, ka
EK/AZT kumulativas izcelsmes cukura imports rada “gritibas” AZT lémuma
109. panta 1. punkta izpratné, kas var traucét cukura tirgus kopigas organizacijas
darbibu.

Turklat Niderlandes valdiba neiesniedza nekadus pieradijumus, no kuriem izrietétu,
ka Apstridéta regula nav pienemta ar mérki novérst konstatétos traucéjumus vai
novérst smagakos traucéjumus Kopienas cukura tirgéi. Saja sakara fakts vien, ka
Padome AZT lémuma 108.b panta ieviesa kvantitativu ierobeZojumu AKK/AZT
izcelsmes cukuram, nekadi neietekmé no AZT lémuma 109. panta 1. punkta
izrieto$as Komisijas pilnvaras veikt nepiecieS$amos aizsargpasakumus attieciba uz
cukuru vai jebkadiem citiem produktiem, kas ievesti no AZT, ja ir ievéroti $adu
pasakumu pienemsanas nosacijumi.

Tadéjadi ari tre$ais pamats ir janoraida.
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Par ceturto pamatu par piendkuma norddit pamatojumu parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

120 Ar ceturto pamatu Niderlandes valdiba apgalvo, ka Apstridétaja regula nav pamatoti:

— iemesli, kuru dé] Komisija uzskatija par nepiecieSsamu, sakot no 2000. gada
1. marta, ieviest vél stingrakus pasakumus neka iepriekséja laikposma;

— vienadu ierobeZojumu pienemsana gan attieciba uz AZT izcelsmes cukuru, gan
maisijumiem, kaut ari Regula Nr. 2423/99 paredz atSkirigus pasakumus $o divu
veidu produktiem;

— Kopienas cukura tirgus situacijas pasliktin$anas risks sakard ar EK/AZT
kumulativas izcelsmes cukura un maisijjumu samazinato importu;

— prieksrocibas stivokla, ko bauda AZT salidzindjuma ar AKK valstim un tream
valstim, iznémums.
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Turklat Niderlandes valdiba uzsver, ka pamatojums kvotas noteik$anai 3340 tonnu
apméra ir nepietiekams. Komisija ir aizmirsusi par faktu, ka EK/AZT kumulativas
izcelsmes cukura imports sakas tikai 1999. gada un ka Padome ir veicinjusi 3o
produktu importu.

Komisija tieSi pretéji norada, ka Apstridétas regulas pamatojums atbilst judikatira
noteiktajam prasibam, jo tas skaidri norada akta autora argumenticiju. Tiesas
judikattira neprasa, lai Komisija norada iemeslus, kuru dé] ta ievie$ pasakumu, kas ir
at8kirigs no ta pasakuma, kas veikts dazus ménesus ieprieks. Regulas preambula
jebkura gadijuma noradija iemeslu virziena mainai.

Spanijas valdiba aizstav tadu pa$u nostaju, kadu sniedza Komisija. Ta piebilst, ka
atbilstosi Tiesas judikatirai — ja, ka tas ir $aja lieta, pastav visparpiemérojams akts,
pamatojums var aprobeZoties ar to, ka tiek noradita visparéja situacija, kuras dél tiek
pienemts 8is akts, un visparigie mérki, kurus ta autors piedavd sasniegt. Ja
apstridétais akts atsedz attiecigas iestides sasniedzama mérka bitibu, bitu
parmeérigi prasit ipa$u pamatojumu par dazadam tehniska rakstura izvélem. So
nostdju vél jo vairak attaisno tas, ka $aja lieta Kopienas iestadém ir liela ricibas
briviba, izvéloties nepiecieSamos lidzeklus sareZgitas politikas isteno$anai.

Tiesas vértéjums

Jaatgadina, ka atbilstosi pastavigai judikatirai EKL 253. panta prasitajam pamato-
jumam ir jabit pielagotam attieciga akta raksturam un taja skaidri un neparprotami
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ir japaradas iestades, kas ir akta autore, argumentacijai, lai lautu ieinteresétajaim
personam uzzinat pienemta akta pamatojumu un Kopienu tiesai veikt savu kontroli.
Netiek prasits, lai pamatojuma tiktu noraditi visi atbilstosie fakti un tiesibu normas,
jo jautdjums par to, vai akta pamatojums atbilst EKL 253. panta prasibam, ir
izvértéjams, nemot véra ne tikai ta tekstu, bet ari ta kontekstu, ka ari visus tos tiesibu
noteikumus, kuri regulé attiecigo jomu (skat. it ipasi 1997. gada 4. februara
spriedumu apvienotajas lietas C-9/95, C-23/95 un C-156/95 Belgija un Vacija/
Komisija, Recueil, 1-645. Ipp., 44. punkts, un 1998. gada 2. aprila spriedumu lieta
C-367/95 P Komisija/Sytraval un Brink’s France, Recueil, 1-1719. Ipp., 63. punkts).

Ir jakonstaté, ka Apstridétas regulas pirmaja lidz septitaja apsvéruma Komisija
noradija gritibu, kas ir paradiju$as Kopienas cukura tirgti, iemeslus, kuru de] sis
gratibas varétu radit tirgus kopigas organizicijas darbibas traucéjumus un
nelabvéligi ietekmét Kopienas uznéméjus, it seviski sakara ar nopietnu risku, ka
naksies samazinat Kopienas raZo$anas kvotas. Turklat i iestide 3is regulas
preambulas devitaja apsvéruma, kas pilniba atkartots §i sprieduma 96. punkta,
noradija motivus, kas noveda pie apstridétas kvotas noteiksanas,

Sajos apstaklos pretéji tam, ko noridda Niderlandes valdiba, Apstridétis regulas
preambula skaidri un neparprotami parada Komisijas argumentaciju, tada veida
laujot ieinteresétajam personam zinat motivus, kas attaisno ieviestos pasakumus, un
Tiesai veikt kontroli, ka tas ari izriet no ieprieks veiktas pamatu parbaudes. Otrkart,
Niderlandes Karaliste bija ciedi iesaistita Apstridétas regulas izstradasanas procesa.
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17 Ta ka ari ceturtais pamats nevar tikt pienemts, prasiba ir janoraida.

Par tiesa$anas izdevumiem

128 Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka tai spriedums ir
nelabvéligs, tad japiesprieZ tai atlidzinat tiesa$anas izdevumus. Saskana ar §i pasa
panta 4. punktu Spanijas Karaliste un Francijas Republika sedz savus tiesaanas
izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nosprieZ:

1) prasibu noraidit;

2) Niderlandes Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Spanijas Karaliste un Francijas Republika sedz savus tiesasanas izdevamus
pasas.

[Paraksti]
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