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Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,
kura izklastiti ieteikumi par apzinatajam kopigajam jomam, kuras vajadzigi
uzlabojumi, kas izriet no 2024. gada tematiska Sengenas izveértéjuma “Valstu nepilnibu

noveérsana: cela uz efektivu ES atgrieSanas sistemu ar kopigiem inovativiem
risinajumiem”
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Process, kura tiek atgriezti treSo valstu valstspiederigie, kam nav likumigu tiesibu uzturéties
Sengenas zona, ir sareZgits un sensitivs, un taja ir iesaistiti daudzi dalibnieki, iestades un
ieinteresétas personas. P&€dgjos gados ir pieliktas ieveérojamas piiles, lai atbilstosi Migracijas
un patvéruma paktal izvirzitajiem mérkiem izveidotu labi funkciongjosu ES atgrieSanas
sistému. Istenojot ES stratégiju par brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju?, atgrieSanas
koordinatora darbibas stratégiju efektivakai atgrieSanai un augsta limena tikla atgrieSanas
jautajumos darbu, ir atbalstita un stiprinata dalibvalstu centienu saskanotiba. Tomér ES
dalibvalstu atgrieSanas sist€mu pieeja joprojam ir sadrumstalota, un tas trauc€ pilniba
izmantot ES potencialu veikt efektivaku atgrieSanu. Biutisks Skerslis atgrieSanas procesa ir
saistits ar dalibnieku un procediru koordinaciju un saskanotibu gan valsts, gan Eiropas
ITment.

Eiropadome 17. un 18. oktobri uzsvéra, cik svariga ir visaptveros$a pieeja migracijai un cik
svarigi ir Tstenot pienemtos ES tiesibu aktus un piemerot spéka esoSos tiesibu aktus, lai
optimali risinatu paSreiz€jas problémas. Eiropadome ari aicin3ja apnémigi rikoties visos
Itmenos, lai veicinatu, palielinatu un paatrinatu atgrieSanu no Eiropas Savienibas, izmantojot
visus attiecigos ES politikas virzienus, instrumentus un rikus. Efektivaka speka esoSo
atgrieSanas tiesibu aktu TstenoSana un turpmaks darbs kop€jas pieejas nodroSinasanai
atgrieSanas joma veicina atraku un efektivaku pakta istenosanu.

Turklat Komisijas priekSseédétaja Urzula fon der Leiena politiskajas pamatnostadnés 2024.—
2029. gadam aicinaja izstradat jaunu kopé&jo pieeju attieciba uz atgrieSanu. Ta ietvers jaunu
tiesisko regul&jumu, kas laus paatrinat un vienkarsot procesu, nodroSinot cienpilnu atgrieSanas
norisi. Ta ietvers ar1 digitaliz€tu lietu parvaldibu un virzibu uz atgrieSanas lémumu
savstarpéju atzisanu Eiropa. Saja Padomes istenoSanas lémuma priekslikuma izklastitie
ieteikumi atbalsta pardomas par gaidamajiem jauna tiesiska reguléjuma priekslikumiem un to
sagatavoSanu.

Ar Padomes Regulu (ES) Nr. 2022/922 ir izveidots izvértéSanas un uzraudzibas mehanisms,
kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis pieméroSanu dalibvalstis®. Saskana ar regulas
4. panta 4. punktu Komisija var organiz€t tematiskas izverté€Sanas, jo ipasi, lai novertetu
jautajumus dazadas politikas jomas vai praksé dalibvalstis un Sengenas asocictajas valstis
(talak kopa — “dalibvalstis™), kas saskaras ar l1dzigam problémam.

Izvertesanas programma® 2024. gadam, kuras merkis ir parbaudit Sengenas acquis
piem&roSanu saskana ar Padomes Regulu (ES) 2022/922, ir noteikts, ka Komisija un

COM(2020) 609 final, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par jaunu Migracijas un patvéruma paktu.

COM(2021) 120 final, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “ES stratégija par

brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju”.

3 Padomes Regula (ES) 2022/922 (2022. gada 9. jlinijs) par tada izvertésanas un uzraudzibas mehanisma
izveidi un darbibu, kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis pieméroanu, un ar ko atcel Regulu (ES)
Nr. 1053/2013 (OV L 160, 15.6.2022., 1.-27. Ipp.).

4 Komisijas Istenofanas Lémums C(2023)5300 (2023.gada 18.decembris), ar ko izveido gada

izverteSanas programmu 2024. gadam saskana ar 13. panta 1. punktu Padomes 2022. gada 9. junija

Regula (ES) 2022/922 par tada izvert€sanas un uzraudzibas mehanisma izveidi un darbibu, kura mérkis

ir parbaudit Sengenas acquis piemgrosanu.

LV



LV

dalibvalstis 2024. gada veiks tematisku izveérteéSanu “Valstu nepilnibu novérSana: cela uz
efekttvu ES atgrieSanas sisttmu ar kopigiem inovativiem risinajumiem”. Izvert€Sanai ir
divejads mérkis: no vienas puses, apzinat nozimigos kopigos SkérSlus, kas ierobezo iestazu
sp&ju atgriezt treSo valstu valstspiederigos, kuriem nav likumigu tiesibu uztur€ties, un, no
otras puses, balstities uz kopigam jomam, kuras vajadzigi uzlabojumi un kuras kopigi ES
risinajumi un prakse sniegtu pievienoto vertibu.

Saskana ar Siem mérkiem tematiskaja izvert€Sana tika analiz€tas galvenas vajas vietas un
iesp&jamie risinajumi valstu atgrieSanas sist€émas, galveno uzmanibu pieveérSot atgrieSanas
procesa nozimigajiem posmiem:

o atgrieSanas procesa sakSana;

o treSo valstu valstspiederigo identificéSana,

e valsts un Eiropas agentiiru sadarbiba;

o brivpratiga atgrieSanas un atgrieSanas izpilde.

Nemot vera to, ka efektivi atgriezt treSo valstu valstspiederigos, kuriem nav tiesibu uzturéties
Eiropas Savieniba, var ar atbilstoSu un proaktivu planoSanu, tostarp istermina, vid€ja termina
un ilgtermina sp&ju pilnveidosanu, ka ar1 efektivu koordinaciju, tematiskaja izvertéSana pasa
uzmaniba tika pieversta strat€giskiem un horizontaliem procesiem. Tie attiecas uz tadu labi
funkciongjosai Sengenas zonai svarigu faktoru ka dalibnieku un procediiru koordinaciju un
saskanoSanu gan valsts, gan Eiropas limeni. IzvértéSanas rezultata sasniedzamais meérkis ir
nodrosinat kopigu reakciju uz atgrieSanu, lai veicinatu talaku koordinaciju un saskanoSanu,
vienlaikus atbalstot pamattiesibu aizsardzibas pasakumus, ar noliiku maksimali atraisit esoSo
instrumentu un Eiropas tiesiska reguléjuma potencialu.

Tematiskaja izvértésana ir nemta véra Eiropas RobeZu un krasta apsardzes regula® noteikta
efektivas atgrieSanas sistéemas svariga loma Eiropas integrétaja robeZu parvaldiba.
Turklat, kop$ sakusi darboties atjaunota Sengenas Informacijas sistéma® un ieviestas jaunas
funkcijas, kas atbalsta atgrie$anas procediras, tematiskaja izvértésana tiek aplikota Sengenas
Informacijas sistema ieviesto bridinajumu par atgrieSanu un par ieceloSanas atteikumiem
reala izmantoSana, ka arT valstu spgjas efektivi apmainities ar informaciju un sadarboties ar
citam dalibvalstim, lai izpilditu atgrieSanas lémumus un novérstu neatlautu sekundaro kustibu
éengenas zona.

AtbilstoSi tematiskas izverteéSanas konkrétajam raksturam (t. 1., ilgtermina iesaistei visa
2024. gada, kurai nepiecieSamas ipasa zinatiba vairakas saistitas jomas) Komisija 2023. gada
decembrT izveidoja TpaSu izvertéSanas grupu, kuras sastava bija 15 dalibvalstu eksperti, divi
Komisijas eksperti, ka arT novérotaji no Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras un Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentiiras (Frontex). IzveértéSanas grupa izstradaja ipasu anketu,
kas tika nosiitita visam dalibvalstim, lai iepriek§ min€tajos nozimigajos atgrieSanas posmos
apzinatu kopigas jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi, un labus praktiskus risinajumus valsts un
ES Iiment, kuri varétu veicinat Sengenas zonas sekmigu darbibu. Lai apzinatu visas kopigas
problémas vai paraugpraksi, kas ietilpst tematiskas izvert€Sanas tvéruma, izvertéSanas grupa
izskatija arT lidz§ingjos periodiskos Sengenas izvértesanas zinojumus atgriesanas joma. Tapat
izvertésanas grupa apliikoja attiecigas Eiropas migracijas tikla veiktas informacijas vaksanas.

5 3. panta 1. punkta i) apakSpunkts, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada
13. novembris) par Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un
(ES) 2016/1624 (OV L 295, 14.11.2019., 1.-131. lpp.).

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1860 (2018. gada 28. novembris) par Sengenas
informacijas sistémas izmantoSanu to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanai, kuri dalibvalstis uzturas
nelikumigi.
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Turklat notika piecas mérkgrupas diskusijas starp izvértéSanas grupu un Frontex, lai
izmantotu agentliras zinatibu un gitas atzinas ar noliku dzilak izprast to, kur var but
nozimigas problémas un kur ir novérota paraugprakse.

Pamatojoties uz atbildém, ko uz 1pasas anketas jautajumiem 2024. gada jiinija beigas sanéma
izvertéSanas grupa, tika noteikts, ka 2024. gada septembri un oktobrT notiks apmeklgjumi
Italija, Niderlandé un Norvégija. Sis valstis tika izraudzitas, nemot véra praksi, ko tas rakstura
del nevargja reali novertet attalinati, ka ar1 vajadzibu izvairities no papildu sloga nesen
izvertétajam dalibvalstim un dalibvalstim, kuras 2024. un 2025. gada tika veikta periodiska
izveérte€Sana, un vienlaikus nodrosinot [idzsvarotu un reprezentativu pieeju. Turklat ar Austriju
un Daniju tika rikotas videokonferences par konkrétiem tematiem, lai liagtu papildu
informaciju un skaidrojumus.

Saskana ar Padomes Regulas (ES) 2022/922 20. panta 4. punkta pirmo dalu Komisija pienéma
izvertésanas zinojumu’, kura izklastitas tematiskaja izvertéiana apzinatas kopigas jomas,
kuras vajadzigi uzlabojumi, un paraugprakse.

Pamatojoties uz to, $aja priekslikuma ir ietverti ieteikumi, ka darboties jomas, kuras vajadzigi
uzlabojumi, un tie biitu jalasa kopa ar paraugpraksi®, kas izklastita tematiskas izvertésanas
zinojuma®.

Eiropadomes 2024. gada 17. un 18. oktobra secinajumos ir teikts, ka ir loti svarigi atri veikt
Vvisus vajadzigos pasakumus, lai izpilditu dalibvalstu iestazu izdotos atgrie$anas lémumus.
lerosinatie ieteikumi ir atbalstit Sos centienus un piedavat vertigas atzinas, kas palidzetu
izstradat jauno kopigo ES pieeju atgrieSanai, tostarp ES turpmako tiesisko regul&jumu, un
nodros$inat saskanotibu ar darbu, kas atgrieSanas joma tiek veikts, Tstenojot Migracijas un
patvéruma paktu.

Divu ménesu laika pe&c tam, kad Padome biis pienemusi istenoSanas lémumu, kura izklastiti
ieteikumi, katra dalibvalsts tiks aicinata saskana ar Padomes Regulas (ES) 2022/922 24. pantu
un 23. panta 3. punktu iesniegt ricibas planu Komisijai, kura sniegs parskatu par plana
atbilstibu, ka arT Padomei. Sajos ricibas planos ietver korektivus pasakumus, kas veicami, lai
istenotu visus ieteikumus, kuru mérkis ir izveidot efektivas darbibas procediiras efektivakai
atgrieSanai. Jo 1paSi dalibvalstis arT skaidro, ka tas plano istenot apzinato paraugpraksi, kuru
tas uzskata par butisku, un precize, kapéc valsts juridisko un darbibas ipatnibu dél pargjo
praksi nevar nemt vera.

Dalibvalstim biitu jazino Komisijai un Padomei par savu ricibas planu istenoSanu. Tiks
mekl&tas zinoSanas sinergijas ar eso$o ricibas planu, kas saistits ar atgrieSanu (ja tas vél nav
izpildits). Komisija 2026. gada zinojuma par stavokli Sengenas zona naks klaja ar visparigu
parskatu par ricibas planu TstenoSanas vispargjo progresu, nodroSinot saskanotibu ar
pasreiz€jiem centieniem turpinat kop&as ES pieejas izstradi atgrieSanas joma, tostarp
Migracijas un patvéruma pakta istenoSanas ietvaros. Turklat Komisija turpinas atbalstit
paraugprakses TstenoSanu.

7 C(2024) 8200.

8 Padomes Regula (ES) 2022/922 par tada izvértéSanas un uzraudzibas mehanisma izveidi un darbibu,
kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis piemérosanu, 21. apsvéruma defingta paraugprakse ka “jauni
un novatoriski pasakumi, kuri bitiski uzlabo kopigo noteikumu istenoSanu un Kurus varétu praksé
istenot citas dalibvalstis™.

Ta ir prakse, ko izvert€Sanas grupa uzskata par tadu, kas uzlabo ES atgrieSanas sist€émas efektivitati.
Nav veikta parbaude, vai ta atbilst ES tiesibu aktiem, jo par piemérojamo noteikumu ieveroSanas
nodro§inasanu joprojam ir pilniba atbildigas dalibvalstis.
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. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma
Teteikumi palidz pareizi un efektivi istenot speka esosos Sengenas acquis noteikumus.
. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Ieteikumi ir saistiti ar citam nozimigam Savienibas politikas jomam, kas skar labi
funkciongjosu Sengenas brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez iek$€jam robezam,
pieméram, ar argjam un iek$€jam robezam, vizam, migraciju un patvérumu, ka art ieksgjo
drosibu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Padomes Regula (ES) 2022/922 (2022. gada 9. junijs) par tada izverteSanas un uzraudzibas
mehanisma izveidi un darbibu, kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis piem&rosanu, un ar
ko atce] Regulu (ES) Nr. 1053/2013, 23. panta 2. punkts un 24. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Regulas (ES) 2022/922 23.panta 1.punkta ir noteikts, ka Komisija iesniedz Padomei
priekslikumu pienemt ieteikumus, kadas korektivas darbibas dalibvalstim javeic, nemot véra
izverte€Sanas zinojuma konstat€jumus. Regulas (ES) 2022/922 23. panta 3. punkta ir noteikts,
ka izvertetas dalibvalstis iesniedz Komisijai un Padomei ricibas planu visu ieteikumu
istenoSanai. 24. panta ir noteikts, ka 23.panta 1., 2. un 3. punktu piem&ro tematiskam
izverteSanam.

Lai stiprinatu dalibvalstu savstarp&jo uztic€Sanos un nodroSinatu labaku koordinaciju
Savienibas limeni ar mérki garantét, ka dalibvalstis visus Sengenas noteikumus pieméro
pareizi un efektivi, ir nepiecieSama riciba Savienibas limeni.

. Proporcionalitate

Regulas (ES) 2022/922 23. panta 2.punkta kopsakara ar tas 24.pantu ir atspogulotas
Padomes konkrétas pilnvaras, kas nepiecieSamas, lai savstarp&ji izvertetu, ka tiek istenota
Savienibas politika brivibas, drosibas un tiesiskuma joma.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvértéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Saskana ar Regulas 2022/922 20. panta 1. punkta ceturto dalu izvértéSanas zinojuma projekts
tika iesniegts dalibvalstim piezimju sniegSanai.

Saskana ar Padomes Regulas (ES) 2022/922 20. panta 4. punkta pirmo dalu Komisija, nemot

vera Sengenas komitejas 2024. gada 29.novembra atzinumu, pienéma izvértéianas

zinojumu®,

10 C(2024) 8200.
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. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto$ana
Neattiecas.

. letekmes noveértejums
Neattiecas.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Neattiecas.

o Pamattiesibas

Izvértesanas procesa tika nemts vera tas, vai, piemérojot Sengenas acquis, tiek aizsargatas
pamattiesibas.

4, IETEKME UZ BUDZETU
Neattiecas.

5. CITI ELEMENTI
Neattiecas.
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2024/0326 (NLE)
Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

kura izklastiti ieteikumi par apzinatajam kopigajam jomam, kuras vajadzigi

uzlabojumi, kas izriet no 2024. gada tematiska Sengenas izvértejuma “Valstu nepilnibu

novérsana: cela uz efektivu ES atgrieSanas sistemu ar kopigiem inovativiem
risinajumiem”

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes Regulu (ES) 2022/922 (2022. gada 9. jiinijs) par tada izvertéSanas un
uzraudzibas mehanisma izveidi un darbibu, kura meérkis ir parbaudit Sengenas acquis
piem@rosanu, un ar ko atce] Regulu (ES) Nr. 1053/2013", un jo 1pasi tas 23. panta 2. punktu
un 24. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

()

(3)

Eiropadome savos 2024.gada 17.oktobra secinajumos aicinaja apnémigi rikoties
visos Iimenos, lai veicinatu, palielinatu un paatrinatu atgrieSanu no Eiropas
Savienibas, izmantojot visus attiecigos ES politikas virzienus, instrumentus un rikus,
tostarp diplomatiju, attistibu, tirdzniecibu un vizas.

2024. gada izverteSanas grupa, kuras sastava bija dalibvalstu un Komisijas eksperti, ka
ar noverotdji no Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttras un Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agenttiras (Frontex), veica tematisku izvertéSanu attieciba uz
dalibvalstu praksi un sp&am nodroSinat to treSo valstu valstspiederigo efektivu
atgrieSanu, kuriem nav tiesibu uzturéties to dalibvalstu teritorija, kuras piemero
Sengenas acquis. Tematiska izvértéjuma mérkis bija apzinat nozimigus kopigus
Skerslus, kuri ierobezo valstu iestazu sp€ju veikt efektivu atgrieSanu, un apzinat
kopigus Savienibas risinajumus un praksi, kas sniegtu pievienoto vértibu kopigai ES
atgrieSanas sisteémai. Tematiskas izverteSanas meérkis bija arT stiprinat dalibvalstu sp&ju
izpildit savus juridiskos pienakumus atgriezt treSo valstu valstspiederigos, kuriem nav
likumigu tiesibu uzturéties, un veicinat Sengenas acquis steno$anu vienota, saskanota
un efektiva veida, nemot veéra, ka atgrieSanai ir nozimiga loma efektivas un uzticamas
migracijas parvaldibas nodroSinasana, tostarp sekundaras parvietoSanas ierobezoSana,
ka arT dazu Sengenas zonas iek3gjai drosibai nozimigu draudu ilgtsp&jiga parvaldiba.

Nemot véra to, ka atgrieSanas process ir ciesi saistits ar Sengenas acquis vispargjo
istenoSanu un rezultata daudz dalibnieku, iestaZu un ieintereséto personu ir iesaistiti
sarezgita procesa, tematiskaja izveértéSana galvena uzmaniba tika pievérsta trim
dazadiem politikas tematiem: atgrieSanai, ar&jo robezu aizsardzibai un IT sisteému
parvaldibai. Sis pieejas galvenais mérkis bija novértét, vai dalibvalstis veic visus
pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu atgrieSanas 1€mumus, vienlaikus nodroSinot

11

OV L 160, 15.6.2022., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

attiecigo treSo valstu valstspiederigo pamattiesibu ieveéroSanu, un apzinat, kadas
darbibas iespg&jams veikt, lai $ajas jomas veiktu uzlabojumus.

P&c tematiskas izvértésanas Komisija pienéma zinojumu'?, kura ietverts novértgjums
par kop&jam jomam, kuras vajadzigi uzlabojumi, un uzskaititi tematiskaja izvertéSana
apzinatie paraugprakses veidi®®.

Saja tematiskaja izvértesana saskana ar metodiku, kas paredzéta Sengenas izvertesanas
rokasgramata, kura izklastita Komisijas Ieteikuma C(2023) 6790, ir izvértstas visas
valstis, kas pilniba pieméro Sengenas acquis.

Izvertesanas grupas darbu koordingja vadosSie eksperti no Komisijas un dalibvalstim
(Zviedrijas). Tas sastava bija vél viens Komisijas eksperts un valsts eksperti no
Austrijas, Belgijas, Cehijas, Danijas, Igaunijas, Italijas, Latvijas, Lihtensteinas,
Lietuvas, Norvégijas, Polijas, Portugales, Slovénijas, Somijas, Spanijas un Sveices.
Frontex un Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras ieceltie novérotaji atbalstija
izverteéSanas grupas darbu.

IzverteSanas grupa izstradaja 1paSu anketu un analizéja iepriekS§€jo Sengenas
izvertéSanas zinojumu rezultatus, lai attieciba uz tematisko izveértéSanu apzinatu
kopigas problémas un paraugpraksi.

Saja lemuma izklastitie ieteikumi un zinojuma savakta un aprakstita paraugprakse ir
strukturdti, balstoties uz trim pamatelementiem: 1) labi funkciongjosai Sengenas
sisttmai vajadziga efektiva atgrieSana, 2) efektivitates nodrosSinasana atgrieSanas
procesa nozimigajos posmos starp valsts iestadéem wun 3) valstu efektivitates
palielina$ana cie$aka Eiropas sadarbiba. Siem pamatelementiem ir vajadziga efektiva
horizontala planoSana, kas aptver atbilstoSas spg€jas, racionaliz€tas procediiras un
efektivu koordinaciju gan valsts, gan Savienibas Iimeni, tostarp ar tehnologiju
palidzibu.

Tematiskaja izvert§juma uzsverts, cik svariga ir atgrieSana ka nozimiga Eiropas
integrétas robezu parvaldibas valsts stratégiju dala. Efektiva agentliru sadarbiba valsts
IimenT ir nozimigs priekSnoteikums labi funkciongjoSai valsts atgrieSanas sist€émai un
tadejadi — kopigai Eiropas sistémai. Lai $adu sisttmu izveidotu, iesp&jami labi
izmantojot informaciju, kas pieejama iestadém valsts [Tmeni un Savienibas lielapjoma
informacijas sistémas, galvenokart Sengenas Informacijas sistéma, jauzlabo
informacijas apmaina, kas nodroSinatu efektivaku un lietderigaku Iémumu
pienemsanu.

Lai izpilditu pienakumu nekavgjoties izdot atgrieSanas l@mumus attieciba uz treSo
valstu valstspiederigajiem, kas uzturas nelikumigi, ir svarigi nodro§inat, ka saskana ar
procediram, kas saistitas ar likumigas uzturéSanas izbeigSanu, tiek atri sakts
atgrieSanas process. Vienlaikus ir jabiit ieviestiem visiem attiecigajiem pamattiesibu
aizsardzibas pasakumiem, lai nodroSinatu, ka treSo wvalstu valstspiederigie tiek
noverteéti individuali, nemot véra vinu situaciju un vajadzibas, ka art lautu pieklat
efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem. Sengenas acquis atgriesanas joma dod

12
13

14

C(2024) 8200.

Ta ir prakse, ko izverteSanas grupa uzskata par tadu, kas uzlabo ES atgrieSanas sisteémas efektivitati.
Nav veikta parbaude, vai ta atbilst ES tiesibu aktiem, jo par piem&rojamo noteikumu iev&roSanas
nodrosinasanu joprojam ir pilniba atbildigas dalibvalstis, kas pieméro Sengenas acquis.

Komisijas leteikums C(2023) 6790 (2023. gada 16. oktobris) par Sengenas izvértesanas rokasgramatas
izstradi, kas izmantojama Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanisma istenosanai.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

dalibvalstim iesp&ju izveidot efektivas darbibas procediras un kartibu, kuras tiek
ieverotas pamattiesibas.

Lai efektivi istenotu atgrieSanas procediiru, nepiecieSams solis ir identificét treSo
valstu valstspiederigos, kuri uzturas nelikumigi — tas izdarams valsts un Savienibas
liment citustarp efektivi izmantojot visus pieejamos rikus un informaciju.

Efektivai atgrieSanas sist€mai ir vajadziga cienpilnas un ilgtsp&jigas brivpratigas
atgrieSanas iesp€ja, un prieksroka tiek dota sadai iesp&jai, nevis piespiedu atgriesanai.
Nozimigi instrumenti brivpratigas atgrieSanas veicinasanai ir atgrieSanas konsultaciju
un pieejamas reintegracijas palidzibas izmantoSana. Lai brivpratigas atgrieSanas
sistéma bitu uzticama un lai novérstu b&gsanu un sekundaru parvietoSanos, ir arl
vajadzigs efektivi uzraudzit treSo valstu valstspiederigos, kuriem dots rikojums izcelot,
ar mérki nodroginat, ka vini pilda savu atgrie$anas pienakumu. To atvieglo Sengenas
Informacijas sistémas funkcijas, kuras vélama rezultata sasniegSanas labad bitu
japapildina ar efektiviem valsts Itmena pasakumiem.

Lai izvairitos no potencialas ietekmes uz droSibu, ir svarigi izveidot efektivas
procediiras un sadarbibas mehanismus starp iestadém valsts un Savienibas Itmeni ar
meérki iesp&ami driz identificét treSo valstu valstspiederigos, kuriem nav likumigu
tiesibu uzturéties un kuri rada drosibas apdraud€jumu, un noteikt vinu atgrieSanu par
prioritati. Ta pasa iemesla d€] ir vajadziga efektiva sadarbiba starp attiecigajam
iestadém, lai atgrieztu treSo valstu valstspiederigos, kuriem nav likumigu tiesibu
uzturéties un kuri izcies cietumsodu.

Atgrie$anas procediiras stiprina jauninata Sengenas informacijas sistéma, kas ietver
bridindjumus par atgrieSanu, ja to izmanto efektivi, tostarp apmainoties ar
biometriskajiem datiem un zinojot par trapijjumiem, ka ar1 veicot papildinformacijas
apmainu starp dalibvalstim.

Sengenas acquis un esoso Eiropas instrumentu efektiva istenosana ir vertigi resursi, lai
vel papildus uzlabotu atgrieSanas efektivitati. Tomeér, lai to ietekme biitu maksimala,
dalibvalstim, kas pieméro Sengenas acquis, biitu javeic papildu pasakumi un jaievéro
uzlabota prakse.

Zinojuma ir apzinatas kopigas jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi dalibvalstis, kad tas
sagatavo vai veic procediiras tadu treSo valstu valstspiederigo atgrieSanai, kuriem nav
likumigu tiesibu uzturties, un kuras veido pamatu Saja I€muma izklastitajiem
ieteikumiem. Zinojuma ir ieklauti ari daudzi paraugprakses pieméri, kas palidzes
dalibvalstim risinat paSreizgjas problémas.

Saskana ar Regulas (ES) 2022/922 23. panta 3. punktu dalibvalstim ir jaiesniedz
Komisijai un Padomei ricibas plans ieteikumu istenoSanai. Tas biitu jaizdara divu
méneSu laika no $a l1@émuma stasanas speka. Ricibas plana bitu japaredz atbilstosi
korektivi pasakumi, kas lautu rikoties jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi. Pamatojoties
uz plaSo zinojuma savakto un aprakstito paraugprakses klastu, dalibvalstim bitu
jaapsver $adas prakses pievienota vertiba virziba uz efektivaku Savienibas atgrieSanas
sisttmu un praktiskas istenoSanas iesp&jamiba, attieciga gadijuma apspriezoties ar
dalibvalstim, kuras tadu jau ir istenojuSas. Dalibvalstis tiek mudinatas atseviskos
ricibas planos noradit paraugpraksi, ko tas plano istenot, un skaidrot, kapéc valsts
juridisko un darbibas Tpatnibu d€l par€jo praksi nevar nemt vera.

Saskana ar Regulas (ES) 2022/922 23.panta 3. punkta otro dalu Komisijai péc
apsprieSanas ar izvert€Sanas grupu viena ménesa laika péc ricibas planu iesniegSanas ir
jaizskata to atbilstiba. Iev@rojot miné&tas regulas 23. panta 3. punkta treSo un ceturto
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dalu, dalibvalstim ik péc seSiem méneSiem no pazinojuma par ricibas plana parskata
sanemsSanu dienas jazino Komisijai un Padomei par savu ricibas plana istenoSanu, lidz
Komisija uzskata, ka ricibas plans ir pilniba istenots,

IESAKA

Austrijas Republikai, Belgijas Karalistei, Bulgarijas Republikai, Cehijas Republikai, Danijas
Karalistei, Francijas Republikai, Griekijas Republikai, Horvatijas Republikai, Igaunijas
Republikai, Islandes Republikai, Italijas Republikai, Latvijas Republikai, Lietuvas
Republikai, Lihtensteinas Firstistei, Luksemburgas Lielhercogistei, Maltas Republikai,
Niderlandes Karalistei, Norvégijas Karalistei, Polijas Republikai, Portugales Republikai,
Rumanijai, Slovakijas Republikai, Slovénijas Republikai, Somijas Republikai, Spanijas
Karalistei, Sveices Konfederacijai, Ungarijai, Vacijas Federativajai Republikai un Zviedrijas
Karalistei

l. LABI FUNKCIONEJOSAI SENGENAS SISTEMAI IR VAJADZIGA
EFEKTIVA ATGRIESANA

Atgrie$ana ka nozimiga Sengenas parvaldibas dala

1. saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2019/1896% 3. pantu un
8. panta 6. punktu nodroSinat atgrieSanas ka Eiropas integrétas robezu parvaldibas
valsts strat€giju attiecigo komponentu neatnemamas dalas efektivu TstenoSanu,
veicinot efektivu sadarbibu starp visam iesaistitajam ieinteres€tajam personam;

2. saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 9. panta 3. un 4. punktu un 29. panta 7. punktu
izstradat un regulari atjauninat sp&ju pilnveides un arkartas ricibas planus atgrieSanas
joma, pamatojoties uz riska analizes rezultatiem;

Il. EFEKTIVITATES NODROSINASANA ATGRIESANAS PROCESA
GALVENAJOS POSMOS STARP VALSTS IESTADEM

AtgrieSanas procediiru efektiva sakSana un parvaldiba

3. saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/115/EK'® 6. panta
1. punktu un nemot véra minétas direktivas 6. panta 6. punkta paredzetas iespgjas
nodroSinat, ka nekavgjoties tiek piepemts atgrieSanas leémums par ikvienu tresas
valsts valstspiederigo, kur$ nelikumigi uzturas dalibvalsts teritorija;

4. saskana ar Direktivas 2008/115/EK 8. panta 1. punktu, vienlaikus nodroSinot
attiecigo personu pamattiesibu pilnigu ieveéroSanu saskana ar minétas direktivas 13.
pantu, novertét atgrieSanas 1émumu valsts parsiidzibas sistemu (jo 1pasi attieciba uz
instancu skaitu, parsiidzibas terminiem, nosacljumiem automatiskas izpildes
partraukSanas noteikSanai, terminiem, kuros tiesa pienem [émumu) un veic

15 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295,
14.11.2019., 1. Ipp., ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

16 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi (oVv L 348, 24.12.2008., 98. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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10.

pasakumus, kuru rezultata tiek Tstenotas atras parsiidzibas procediiras, kas veicina
atgrieSanas vispargjo efektivitati;

nodroS$inat atgrieSanas 1@émumu efektivu un sameérigu izpildi saskana ar Direktivas
2008/115/EK 8. panta 1.punktu, veicot pasakumus, lai atri izskatitu péc tam
iesniegtus starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, kuros nav jaunu faktu vai apstaklu
un kuru vienigais noliiks ir aizkavet vai traucét izraidiSanu;

Digitala atgrieSanas lietu parvaldibas sistéema koordinacijas nodroSinasanai
starp iestadém (tostarp lielapjoma IT sistémas)

saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 48. panta 1. punkta c) apaks$punktu izstradat un
turpinat uzlabot valsts atgrieSanas lietu parvaldibas sisttmu, nemot véra Frontex
izveidoto valsts atgrieSanas lietu parvaldibas sisttmu (RECAMAS) etalonmodeli,
nemot véra ES Iimeni migracijas un patvéruma procediram izmantoto digitalo
risingjumu izmainas un pilniba izmantojot no Agentiiras pieejamo atbalstu;

IdentificeSanas procediira, kura citustarp izmanto lielapjoma IT sistemas, kas
atbalsta gengenas acquis piemérosanu

maksimali izmantot visus pieejamos rikus (pieméram, valsts un ES datubazes,
sadarbibas koordinatoru tikla atbalstu) un stimulus (piem&ram, tadus, kas piedava
pielagotu brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas palidzibu, profesionalo
apmacibu), lai atvieglotu to treSo valstu valstspiederigo identific€Sanu, uz kuriem
attiecas atgrieSana, lai izpilditu atgrieSanas lémumu saskana ar Direktivas
2008/115/EK 8. panta 1. punktu;

Uzticamas atgrieSanas sistemas: saskanotiba starp brivpratigu atgrieSanos un
piespiedu atgrieSanu

izmantot visus pieejamos instrumentus, lai veicinatu cienpilnas atgrieSanas iesp&jas
treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas atgrieSana, lai pilniba dotu
priekSroku brivpratigas atgrieSanas iesp&jai saskana ar Direktivas 2008/115/EK
7.panta 1.punktu un 10.apsvérumu, nodroSinot sistematiskas atgrieSanas
konsultacijas un pastiprinatu atgrieSanas palidzibu, tostarp palidzibu, ko sniedz
saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 48. panta 1. punkta a) apak$punktu;

saskana ar Direktivas 2008/115/EK 8. panta 1.punktu izveidot piemeérotus
mehanismus atgrieSanas pienakuma izpildes uzraudzibai, lai izpilditu atgrieSanas
lémumu, ja nav noteikts laika posms brivpratigai izceloSanai vai ja atgrieSanas
pienakums nav izpildits brivpratigai izceloSanai noteiktaja laika posma;

nodro§inat, ka tada tre$as valsts valstspiederigd izceloSana, uz kuru attiecas
atgrieSana, tiek sistematiski un atri registréta Sengenas Informacijas sistéma, un
attieciga gadijuma tiek ievadits bridinajums par ieceloSanas atteikumu, pie argjam
robezam efektivi veicot izceloSanas parbaudes saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) 2016/399'7 8. panta 3. punkta g) un h) apakspunktu un

17

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglament& personu parvietoSanos par robezam (OV L 77, 23.3.2016., 1. Ipp.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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11.

12.

13.

14.

15.

nodrosinot, ka ar SIRENE starpniecibu notiek papildinformacijas apmaina saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2018/1860%8 5. pantu;

Prioritara noziedznieku un to, kas rada draudus drosibai, atgrieSana

neskarot valsts kriminaltiesibas, saskana ar Direktivas 2008/115/EK 8. panta
1. punktu veikt visus vajadzigos pasakumus, lai péc iesp&jas driz atgrieztu treso
valstu valstspiederigos, uz kuriem attiecas atgrie$anas lémums, kas nenosaka laika
posmu brivpratigai izceloSanai, ka ari treSo valstu valstspiederigos, kuri izcie§
cietumsodu;

saskana ar Regulas (ES) 2018/1860 4. panta 1.punkta 0) apak$punktu Sengenas
Informacijas sisteéma ieklautajos bridindjumos par atgrieSanu sistematiski ieklaut
informaciju par sabiedriskas kartibas, sabiedriskas droSibas vai valsts drosibas
apdraud&jumu, ko rada tresas valsts valstspiederigais, kur$ uzturas nelikumigi, tiklidz
mingétais apdraud&jums ir konstatets;

nodroSinat, ka tiek pilntba  izmantotas  iespgjas, kas  paredzétas
Direktivas 2008/115/EK 7. panta 4. punkta un 11. panta 2. punkta attieciba uz laika
posma noteikSanu brivpratigai izceloSanai un ieceloSanas aizliegumu ilgumu
attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri dalibvalstt uzturas nelikumigi un
rada risku sabiedriskajai kartibai, sabiedribas drosibai vai valsts drosibai;

VALSTU EFEKTIVITATES PALIELINASANA CIESAKA EIROPAS
SADARBIBA

Informacijas apmainas uzlaboSana efektivakai un lietderigakai lemumu
pienemsanai

saskana ar Regulas (ES) 2018/1860 17. pantu, Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) 2018/1861'° 34. pantu un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) 2018/1862%° 44.pantu nodrofinat, ka valsts kompetentajam iestadém, kas
piedalas nosacljumu izp€t€ un Il€mumu pienemsana saisttba ar treSo valstu
valstspiederigo ieceloSanu, uzturéSanos un atgrieSanos, ka ari iestadem, kas veic
parbaudes attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri nelikumigi iecelo vai
uzturas dalibvalstu teritorija, ir pilniga piekluve datiem un tiesibas veikt mekléSanu
$ados datos Sengenas Informacijas sistéma;

saskana ar Regulas (ES) 2018/1860 3. panta 1. punktu nodroSinat, ka ir ieviestas
atras valsts procediiras informacijas apmainai starp attiecigajam iestadeém, lai

18

19

20

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1860 (2018. gada 28. novembris) par Sengenas
informacijas sistémas izmantoSanu to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanai, kuri dalibvalstis uzturas
nelikumigi (OV L 312, 7.12.2018., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1861 (2018. gada 28. novembris) par Sengenas
Informacijas sistemas (SIS) izveidi, darbibu un izmantoSanu robezparbauzu joma un ar kuru groza
Konvenciju, ar ko Tsteno Sengenas noligumu, un groza un atcel Regulu (EK) Nr. 1987/2006 (OV L 312,
7.12.2018., 14. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1861/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1862 (2018. gada 28. novembris) par Sengenas
Informacijas sisteémas (SIS) izveidi, darbibu un izmanto$anu policijas sadarbiba un tiesu iestazu
sadarbiba kriminallietds un ar ko groza un atce] Padomes Leémumu 2007/533/TI un atcel Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas Lémumu 2010/261/ES (OV L 312,
7.12.2018., 56. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).
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16.

17.

18.

Briselg,

bridinajumi par atgrie$anu tiktu ievaditi Sengenas Informacijas sistéma nekavéjoties
péc tam, kad ir izdots atgrieSanas 1émums;

nodrosinat, ka pieejamie biometriskie dati, kas minéti Regulas (ES) 2018/1860
4. panta 1. punkta u) un v) apakSpunkta, tiek ieklauti Sengenas Informacijas sistéma
ieklautajos bridinajumos par atgrieSanu, lai uzlabotu identifikaciju;

Operacionalais atbalsts ar Frontex starpniecibu

lai uzlabotu atgriesanas darbibu efektivitati, pilniba izmantot Regulas (ES)
2019/1896 48. un 50. panta paredz&to operacionalo atbalstu, kas pieejams ar Frontex
starpniecibu; ar $adu noliku pielagot valsts sisttmas un procesus, lai noveérstu
Skerslus;

izmantot ar Frontex starpniecibu piecjamo operacionalo atbalstu, lai izvietotu
Regulas (ES) 2019/1896 52.panta paredzetas atgrieSanas vienibas, vienlaikus
nodroSinot pilnigu operacionalo integraciju saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 54.
un 82. pantu, lai reagétu uz cilveékresursu trikumu, kas trauc€ atgrieSanas efektivu un
atru izpildi, jo 1pasSi gadijumos, kad atgrieSanas process vienlaikus attiecas uz lielu
skaitu treso valstu valstspiederigo.

Padomes varda —
priekssédetajs
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