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leteikums

PADOMES IETEIKUMS

par Polijas ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budZeta politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis)
par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko
atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97%, un jo 1pasi tas 3. panta 3. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1)

(2)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241%, ar ko tika izveidots
AtveseloSanas un noturibas mehanisms, stajas spéka 2021.gada 19. februari.
AtveseloSanas un noturibas mehanisms nodroSina finansialu atbalstu dalibvalstim
reformu un investiciju TstenoSanai, tadgjadi radot ES finansétu fiskalo stimulu.
Atbilstigi Eiropas pusgada prioritatém tas palidz panakt ekonomikas un socialo
atveseloSanu un Tstenot ilgtsp€jigu reformas un investicijas, jo 1pasi zalas un digitalas
parkartosanas veicinaSanai un dalibvalstu tautsaimniecibu noturibas stiprinaSanai. Tas
ar1 palidz stiprinat publiskas finanses un veicinat izaugsmi un darbvietu radiSanu
vidgja termina un ilgtermina, uzlabot teritorialo koheéziju ES un atbalstit Eiropas
socialo tiesibu pilara turpmaku TstenoSanu.

2023. gada 27. februari pienemtas REPowerEU regulas® mérkis ir pakapeniski izbeigt
ES atkaribu no Krievijas fosila kurinama importa. Tas palidz&s iegit energétisko
dros§ibu un dazadot ES energoapgadi, vienlaikus palielinot atjaunigo energoresursu
izmantoSanu, energijas uzkraSanas iespgjas un energoefektivitati. Polija sava

OV L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido
Atveselosanas  un  noturibas  mehanismu  (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/435 (2023. gada 27. februaris), ar ko groza Regulu
(ES) 2021/241 attieciba uz REPowerEU nodalam atveselo$anas un noturibas planos un groza Regulas
(ES) Nr.1303/2013, (ES)2021/1060 un (ES)2021/1755 un Direktivu 2003/87/EK (OV L 63,
28.2.2023., 1. Ipp.). ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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(4)

(5)

nacionalaja atveseloSanas un noturibas plana ieklava jaunu REPowerEU nodalu, lai
tiktu finans€tas galvenas reformas un investicijas, kas palidzes sasniegt REPowerEU
meérkus.

Komisija 2023.gada 16.marta naca klaja ar pazinojumu “ES ilgtermina
konkurétspéja: skatfjums péc 2030. gada™, lai nodro$inatu informacijas bazi
lémumiem par politiku un raditu pamatnosacijumus izaugsmes palielinaSanai.
Pazinojuma ka viens no deviniem savstarpgji pastiprinoSiem faktoriem bija miné&ta
konkurétspgja. Citi faktori bija piekluve privatajam kapitalam, p&tnieciba un inovacija,
izglitiba un prasmes, ka ar1 vienotais tirgus — arkartigi svarigas politikas prioritates,
kas palidzeétu reformam un investicijam atrisinat pasreiz&jas produktivitates
problémas, ka ari vairotu ES un tas dalibvalstu ilgtermina konkurétsp&ju. 2024. gada
14. februari Komisija p&c mingta pazinojuma pienéma zinojumu par vienoto tirgu un
konkurétspéju®. Zinojuma detalizéti aprakstits, kadas konkurétspgjas prieksrocibas
sagada Eiropas vienotais tirgus un kadi apgriitinajumi vl aizvien pastav, taja tiek
analiz€tas gada norises, vadoties péc deviniem identific€tajiem konkurétsp&jas
faktoriem.

2023. gada 21.novembri Komisija pienéma 2024.gada ilgtsp&jigas izaugsmes
petijumu®, tadgjadi uzsakot 2024. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingsanas
pusgada ciklu. Eiropadome 2024.gada 22. marta apstiprinaja pétijjuma izvirzitas
prioritates saisttba ar konkurgtspgjigas ilgtsp€jas cCetram dimensijam. Komisija
2023. gada 21.novembri uz Regulas (ES) Nr.1176/2011 pamata pienéma ari
2024. gada bridinaSanas mehanisma zinojumu, kura ta nenoradija Poliju ka vienu no
dalibvalstim, kuras var skart vai apdraudét nelidzsvarotiba un par kuram bis jaizstrada
padzilinatais parskats. Komisija pienéma arl ieteikumu attieciba uz Padomes
ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku, kuru Padome pienéma 2024. gada
12. aprili, ka arT priekSlikumu attieciba uz 2024. gada vienoto nodarbinatibas
zinojumu, kura analiz€ta nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas socialo tiesibu
pilara principu Tsteno$ana un kuru Padome pienéma 2024. gada 11. marta.

ES jaunais ekonomikas parvaldibas satvars stajas speka 2024.gada 30. aprili. Sis
satvars ietver jauno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budZeta daudzpus&ju uzraudzibu un ar
ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97. Tas ietver ar1 grozito Regulu (EK)
Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmeériga budzeta deficita novérSanas
procediiras 1stenoSanu, un grozito Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu
budZeta struktiram’. Jaunais satvars ir vérsts uz valsts parada atmaksajamibu,
ilgtsp&jigu un ieklaujoSu izaugsmi, ka ari pakapenisku fiskalo konsolidaciju, kas
panakamas ar reformam un investicijam. Tas veicina valstu Iidzatbildibu un vairak
orientgjas uz vid€ju terminu, piedevam planota efektivaka un konsekventaka izpilde.
Katrai dalibvalstij butu jaiesniedz Padomei un Komisijai savs vidgja termina fiskali
strukturalais plans. Valsts vidgja termina fiskali strukturalaja plana ir ieklautas
dalibvalsts fiskalas, reformu un investiciju saistibas, planoSanas periodam aptverot 4

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Padomes Regula (ES) 2024/1264 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to,
ka paatrinat un precizét parmériga budzeta deficita nov@rSanas procediiras istenoSanu (OV L,
2024/1264, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j), un Padomes Direktiva (ES)
2024/1265 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta
struktiram (OV L, 2024/1265, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(6)

(7)

vai 5 gadus atkariba no ta, cik ilgs ir valsts likumdev&ja parastais darbibas laiks. Neto
izdevumu virzibai® valstu vidéja termina fiskali strukturalajos planos biitu jaatbilst
Regulas (ES) 2024/1263 prasibam, pieméram, par to, ka Iidz korekcijas perioda
beigam japanak vai janotur vispargjas valdibas parada ticama samazinaSanas vai tai
jasaglabajas piesardziga limeni, kas ir zemaks par 60 % no IKP, un ka valdibas
budzeta deficits vidgja termina jasamazina un/vai jasaglaba zem atsauces vertibas, kas
ir 3 % no IKP. Ja dalibvalsts apnemas istenot attiecigu reformu un investiciju kopumu
saskana ar Regula (ES) 2024/1263 izklastitajiem kriterijiem, korekcijas periodu var
pagarinat ne vairak ka par 3 gadiem. Lai palidz&tu sagatavot minétos planus, Komisija
ir paredz&jusi 2024. gada [21. junija] nosutit dalibvalstim noradijumus par zinam, ko
ieklaut plana un turpmakajos gada progresa zinojumos, kuri tam bis jaiesniedz, un
saskana ar Regulas (ES) 2024/1263 5. pantu nosiitts tam tehniskos noradijumus par
fiskalo korekciju (attieciga gadijuma atsauces trajektoriju un tehnisko informaciju).
Dalibvalstim savi vidga termina fiskali strukturalie plani biitu jaiesniedz lidz
2024. gada 20. septembrim, iznemot, ja dalibvalsts un Komisija vienojas $o terminu
pagarinat par sapratigu laikposmu. Dalibvalstim biitu janodroSina, ka Saja procesa
iesaistas arl valstu parlamenti, un péc vajadzibas bitu jaapspriezas ar neatkarigam
fiskalajam iestadém, socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam.

2024. gada FEiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada norises turpinas
atbilstosi AtveseloSanas un noturibas mehanisma istenoSanai. Lai stenotu Eiropas
pusgada politikas prioritates, joprojam ir svarigi pilniba istenot atveseloSanas un
noturibas planus, jo Sie plani palidz reali novérst visas problémas, kas mingtas
iepriek$€jos gados konkrétam valstim adres€tajos attiecigajos ieteikumos, vai ari
butisku to dalu. Konkrétam valstim adresétie 2019., 2020., 2022. un 2023. gada
ieteikumi joprojam ir vienlidz svarigi ari attieciba uz atveseloSanas un noturibas
planiem, kas parskatiti, atjauninati vai groziti saskana ar Regulas (ES) 2021/241 14.,
18. un 21. pantu.

Polija 2021. gada 3. maija saskana ar Regulas (ES) 2021/241 18. panta 1. punktu
iesniedza Komisijai savu nacionalo atveseloSanas un noturibas planu. Komisija
atbilstoS1 Regulas (ES) 2021/241 19. pantam novertgja atveseloSanas un noturibas
plana atbilstibu, efektivitati, lietderigumu un saskanigumu, nemot véra minétas regulas
lemumu par Polijas atveseloanas un noturibas plana novértgjuma apstiprinasanu® un
2023. gada 8. decembri grozija $o lémumu saskana ar Regulas (ES) 2021/241
18. panta 2. punktu, lai atjauninatu neatmaksajama finanSu atbalsta maksimalo finansu
iemaksu, ka arT lai ieklautu REPowerEU nodalu®®. Maksajuma dalas tiek daritas
pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar Regulas (ES) 2021/241 24. panta
5. punktu ir pienémusi l[@mumu par to, ka Polija ir apmierinosi izpildijusi attiecigos
atskaites punktus un meérkraditajus, kas bija noteikti Padomes istenoSanas leémuma.

10

Neto izdevumi, ka definéts Padomes 2024. gada 29. aprila Regulas (ES) 2024/1263 2. panta (OV
L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). “Neto izdevumi” ir visi
valdibas izdevumi, i) atskaitot procentu izdevumus, ii) diskrecionaros ienémumu pasakumus, iii)
izdevumus par Savienibas programmam, kas pilniba atbilst Savienibas fondu ienémumiem, iv) valstu
izdevumus par Savienibas finanséto programmu lidzfinanséSanu, v) bezdarbnieka pabalstu izdevumu
cikliskos elementus un vi) vienreizgjos un citus pagaidu pasakumus.

Padomes IstenoSanas lemums (2022. gada 17.jinijs) par Polijas atveselosanas un noturibas plana
novert&juma apstiprinasanu (9728/22).

Padomes IstenoSanas 1émums (2023. gada 8. decembris), ar ko groza Isteno$anas lémumu (2022. gada
17. junijs) par Polijas atveseloSanas un noturibas plana novert€juma apstiprinasanu (15835/23).
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(9)

(10)

ApmierinosSa izpilde nozimé€ ari to, ka nav bijis regresa attieciba uz ieprieksgjo
atskaites punktu un merkraditaju sasniegSanu.

izvertéts, ka Polija Tstenojusi attiecigos konkrétai valstij adres€tos ieteikumus, ko
Padome pienéma laikposma no 2019.1idz 2023. gadam, un ka Polija isteno
atveseloSanas un noturibas planu. Balstoties uz So analizi, zinojuma par valsti bija
noraditi trikumi attieciba uz tadu problémjautajumu risinasanu, kuri nav ietverti vai ir
tikai dalgji ietverti atveseloSanas un noturibas plana, ka ar jauni un nupat iezZim&jusies
problémjautajumi. Taja bija arT noveértets Polijas progress Eiropas socialo tiesibu pilara
istenosana un ES pamatmérku sasniegSana nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas
mazinasanas joma, ka ar1 progress ANO ilgtsp€jigas attistibas meérku sasniegSana.

Saskana ar Eurostat validétajiem datiem'? Polijas vispargjas valdibas budzeta deficits
no 3,4 % no IKP 2022. gada palielinajas lidz 5,1 % 2023. gada, savukart vispargjas
valdibas parads no 49,2% no IKP 2022. gada beigas palielinajas Iidz 49,6 %
2023. gada beigas. Ka pazinots fiskalas politikas norades 2024. gadam®®, Komisija
veic priekSdarbus, lai saktu uz deficitu balstitas parmériga budzeta deficita novérSanas
procediiras, pamatojoties uz izpildes datiem par 2023. gadu saskana ar speka esoSajam
tiesibu normam. Komisija 2024. gada 19. jinija pienéma zinojumu saskana ar LESD
126. panta 3. punktu!®. Minétaja zinojuma bija novértéts Polijas budZeta stavoklis,
nemot veéra to, ka tas vispargjas valdibas budzeta deficits 2023. gada parsniedza
atsauces vertibu, kas ir 3 % no IKP. Zinojuma secinats, ka, nemot véra So novertejumu
un nemot vera saskana ar LESD 126. panta 4. punktu izveidotas Ekonomikas un
finanSu komitejas atzinumu, Komisija plano jilija ierosinat sakt parmeériga budzeta
deficita noverSanas procediru, iesakot Padomei pienemt I€mumu saskana ar
126. panta 6. punktu, ar ko konstaté parmeérigu budzeta deficitu Polija.

Padome 2022. gada 12. jiilija ieteical® Polijai rikoties, lai nodroginatu, ka 2023. gada
valsts finans€to primaro kartgjo izdevumu pieaugums atbilst kopuma neitralai fiskalas
politikas nostajail®, nemot véra to, ka turpinas pagaidu un mérkorientdta atbalsta
sniegSana pret energocenu kapumu visneaizsargatakajam majsaimniecibam un
uznémumiem, ka ar1 personam, kas bég no Ukrainas. Taja paSa laika Polijai tika
ieteikts but gatavai kartgjos izdevumus pielagot mainigajai situacijai. Polijai tika ar1
ieteikts palielinat publiskas investicijas, kas sekmés zalo un digitalo parkartoSanos un
energétisko droSibu, nemot véra REPowerEU iniciativu, tostarp, izmantojot
AtveseloSanas un noturtbas mehanismu un citus Savienibas fondus. Saskana ar
Komisijas apléseém fiskalas politikas nostajal’ 2023. gada bija ekspansiva: 0,8 %

11
12
13
14

15

16

17

SWD(2024) 621 final.

Eurostat euro raditaji, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Komisijas saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 126. panta 3. punktu sagatavotais
zinojums (19.6.2024., COM(2024) 598 final).

Padomes leteikums (2022. gada 12. julijs) par Polijas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko
sniedz Padomes atzinumu par Polijas 2022. gada konvergences programmu, OV C 334, 1.9.2022,
171. lpp.

Pamatojoties uz Komisijas 2024. gada pavasara prognozi, vid&a termina potencialas izlaides
pieaugums, ko izmanto fiskalas nostajas mérisanai, Polija 2023. gada nominala izteiksmé ir bijis
14,5 %, nemot véra 10 gadu vidgjo realo potencialo izaugsmes tempu un 2023. gada IKP deflatoru.
Fiskala nostaja tiek definéta ka vispargjas valdibas pamata budzeta stavokla izmainas pret iepriek$gjo
gadu. Ar tas palidzibu novérte ekonomikas stimulu, ko rada fiskala politika — gan ta, kas attiecas uz
valsts finans€jumu, gan ta, kas attiecas uz finans€jumu no ES budZzeta. Fiskala nostaja tieck meérita ka
starpiba starp i) vid€ja termina potencialo izaugsmi un ii) primaro izdevumu izmainam, atskaitot

LV



LV

(11)
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(13)

(14)

apméra no IKP, $aja konteksta nemot vera augstu inflaciju. Valsts finanséto primaro
kartgjo izdevumu (atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus) piecaugumam
2023. gada bija kopuma neitrala ietekme uz fiskalo nostaju, kas atbilst 0,0 % no IKP,
un atbilda Padomes ieteikumam. Valsts finans€to primaro kartgjo izdevumu kopuma
neitrala ietekme bija saistita ar samazinatajam tadu (uz konkrétiem meérkraditajiem
versto un neversto) arkartas atbalsta pasakumu izmaksam majsaimniecibam un
uznémumiem, kas veikti, reag€ot uz energijas cenu piecaugumu (par
1,2 procentpunktiem no IKP). Galvenie valsts finanséto primaro kart€jo izdevumu
(atskaitot ien€mumu pasakumus) pieauguma virzitajspeki bija valsts sektora algu un
pensiju pieaugums. [zdevumi, kas finans€ti no AtveseloSanas un noturibas mehanisma
dotacijam un citiem ES fondiem, 2023. gada veidoja 1,5 % no IKP. Valsts finansétas
investicijas 2023. gada bija 3,8 % no IKP — salidzinajuma ar 2022. gadu ir veérojams
pieaugums par 0,8 procentpunktiem. Polija finans&ja papildu investicijas, izmantojot
AtveseloSanas un noturibas mehanismu un citus ES fondus, un ta saglabaja valsts
finans@tas investicijas. Polija finans€ja publiskas investicijas zalaja un digitalaja
parkartoSana un energétiskaja drosiba, pieméram, atbalstu parvades un sadales tikliem
un atjaunigo energoresursu izvérSanai, atkrastes v€ja energijas stacijam un &ku
energoefektivai renovacijai un zalai un viedai mobilitatei, ko finansé no AtveseloSanas
un noturibas mehanisma un citiem ES fondiem.

Komisijas 2024. gada pavasara prognozé paredz&ts, ka realais IKP 2024. gada
palielinasies par 2,8 % un 2025. gada par 3,4 %, tacu SPCI inflacija 2024. gada
planota 4,3 % apméra un 2025. gada 4,2 % apmera.

Komisijas 2024. gada pavasara prognoz&é paredzéts, ka valdibas budzeta deficits
2024. gada bus 5,4 % no IKP, savukart vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP
2024. gada beigas sasniegs 53,7 %. Deficita picaugums 2024. gada galvenokart
atspogulo lielus izdevumus aizsardzibai, algu pieaugumu publiskaja sektora un jaunus
socialos pabalstus. Saskana ar Komisijas aplésém fiskala nostaja 2024. gada bis
ekspansiva — ta palielinasies par 2,4 % no IKP.

Komisijas 2024. gada pavasara prognozé paredzgets, ka no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma neatmaksajama atbalsta (“dotacijam’) 2024. gada tiks finanséti izdevumi,
kuru vertiba atbilst 1,0 % no IKP (salidzinajuma ar 0,1 % no IKP 2023. gada). No
AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam finansétie izdevumi dos iesp&ju
veikt kvalitativas investicijas un produktivitati palielinoSas reformas, tiesa veida
neietekmé&jot Polijas vispar€jas valdibas budzeta bilanci un paradu. Komisijas
2024. gada pavasara prognoze paredzets, ka no AtveseloSanas un noturibas mehanisma
aizdevumiem 2024. gada tiks segti izdevumi, kuru vértiba atbilst 0,9 % no IKP
(salidzinajuma ar 0 % no IKP 2023. gada).

Padome 2023. gada 14. julija ieteica Polijai nodrosinat, ka 2024. gada tiek istenota
piesardziga fiskala politika, jo 1paSi ierobeZojot valsts finanséto neto primaro
izdevumu®® nominalo pieaugumu lidz ne vairak ka 7,8 %. Dalibvalstis tika aicinatas
savu 2023. gada budzetu izpildes un 2024. gada budZetu sagatavoSanas gaitd nemt

18

diskrecionaros ien@émumu pasakumus (un neierékinot ar Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas
pasakumus) un ietverot izdevumus, ko finanseé ar neatmaksajamu atbalstu (dotacijam) no AtveseloSanas
un noturibas mehanisma un citiem Savienibas fondiem. Negativa (pozitiva) raditaja zZime norada uz
ekspansivu (ierobezojosu) fiskalo politiku.

Neto primarie izdevumi tiek definéti ka valsts finansgtie izdevumi, no kuriem atnemti i) diskrecionarie
ienémumu pasakumi, ii) procentu izdevumi, iii) cikliska bezdarba izdevumi un iv) vienreizgjie un citi
pagaidu pasakumi.
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veéra, ka Komisija, pamatojoties uz 2023. gada budZeta izpildes rezultatu datiem,
ierosinas Padomei sakt uz budzeta deficitu balstitas parmériga budzeta deficita
noverSanas procediiras. Saskana ar Komisijas 2024. gada pavasara prognozi Polijas
neto valsts finans@tie primarie izdevumi 2024. gada pieaugs par 12,8 %, tatad Sis
raditajs ir virs ieteikta maksimala piecauguma tempa. Sis izdevumu parsniegums
salidzinajuma ar valsts finans€to neto primaro izdevumu ieteikto maksimalo
pieauguma tempu 2024. gada atbilst 2,0 % no IKP. Pastav risks, ka tas ne pilniba
atbilst Padomes ieteiktajam.

Turklat Padome ieteica Polijai 2023. un 2024. gada péc iespé&jas driz izbeigt speka
esosos arkartas energtikas atbalsta pasakumus un attiecigos ietaupijumus izmantot
valdibas budZeta deficita samazinasanai. Padome ari preciz€ja, ka tad, ja energijas
cenas atkal pieaugtu un tap€c bitu nepiecieSami jauni atbalsta pasakumi vai butu
jaturpina esoSie pasakumi, Polijai biitu janodroSina, ka tie ir versti uz neaizsargatu
majsaimniecibu un uzn€mumu aizsardzibu, ir fiskali pienemami un saglaba stimulus
taupit energiju. Saskana ar Komisijas 2024. gada pavasara prognozi energgtikas
arkartas atbalsta pasakumu prognozétas neto budzeta izmaksas'® ir 0,6 % no IKP
2023. gada, 2024. gada bis 0,5 % un 2025. gada — mazakas par 0,1 %. Konkréetak, tiek
pienemts, ka elektroenergijas un gazes cenu iesaldéSanas shémas paliks speka lidz
2024. gada jinijam, savukart tiek pienemts, ka maksimalas cenas paliks speka lidz
2024. gada beigam attieciba uz elektroenergiju un gazi un lidz 2025. gada jinijam
attieciba uz centralizéto siltumapgadi®. Ja attiecigie ietaupijumi atbilstosi Padomes
ieteikumam tiktu izmantoti valdibas budzeta deficita mazinaSanai, mingtas prognozes
2024. gada nozimétu fiskalo korekciju 0,2 % apmeéra no IKP (neto valsts finanséto
primaro izdevumu? ekspansiva ietekme uz 2024. gada fiskalo nostaju biitu 2,0 %
apméra no IKP). Netiek prognozéts, ka energétikas atbalsta pasakumi tiktu izbeigti péc
iespgjas driz 2023. un 2024. gada. Pastav risks, ka tas ne pilniba atbilst Padomes
ieteiktajam. Turklat nav paredzets attiecigos ietaupijumus izmantot valsts sektora
budzZeta deficita samazinaSanai. Pastav arT risks, ka tas nenodroSinas atbilstibu
Padomes ieteikumam. Tiek I€sts, ka uz mazaizsargatu majsaimniecibu un uzpémumu
aizsardzibu v&rsto arkartas energ€tikas atbalsta pasakumu budZeta izmaksas
2024. gada bus mazakas par 0,1 % no IKP (0,2% no IKP 2023. gada), turklat
saglabajas cenas signals samazinat energijas pieprasijumu un palielinat
energoefektivitati.

Padome turklat Polijai ieteica®? saglabat valsts finansétas publiskas investicijas un
nodroSinat AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotaciju un citu ES fondu efektivu
apguvi, jo 1pasi noluka veicinat zalo un digitalo parkartoSanos. Saskana ar Komisijas
2024. gada pavasara prognozi valsts finansétas publiskas investicijas 2024. gada
palielinasies lidz 4,0 % no IKP (2023. gada tas bija 3,8 % no IKP). Tas atbilst
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Sis lielums atspogulo min&to pasakumu gada budzeta izmaksas, ievérojot ienémumus un izdevumus un
attieciga gadijuma atskaitot ien€émumus no nodokliem par energijas piegadatdju negaidito papildu
pelnu.

Komisijas 2024. gada pavasara prognozg principa tiek pienemts, ka pasakumi, kas saskana ar Polijas
sniegto informaciju paliek speka lidz 2024. gada beigam, ietekmés budzetu ar1 2025. gada.

ST ietekme tiek noteikta ka vispargjas valdibas primaro izdevumu izmainas, atskaitot i) diskrecionaro
ienémumu pasakumu izmainu ietekmi uz budzetu, ii) vienreizgjos izdevumus, iii) cikliska bezdarba
izdevumus un iv) no AtveseloSanas un noturibas mehanisma un citu ES fondu neatmaksajama atbalsta
(dotacijam) finansetos izdevumus, attieciba pret nominala IKP potenciala pieauguma vidgja termina
(10 gadu) vidgjo raditaju, izsakot ka attiecibu pret nominalo IKP.

Padomes leteikums par Polijas 2023. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Polijas 2023. gada konvergences programmu (OV C 312, 1.9.2022, 197. Ipp.).
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Padomes ieteiktajam. Paredzams, ka publiskie izdevumi, kas tiek finanséti no
ien@mumiem no ES fondiem, tai skaita no AtveseloSanas un noturibas mehanisma
dotacijam, 2024. gada palielinasies 1idz 1,9 % no IKP (1,5 % no IKP 2023. gada).

Pamatojoties uz prognozes sagatavoSanas termina zinamajiem politikas pasakumiem
un pien€mumu, ka politika nemainisies, Komisija sava 2024. gada pavasara prognoze
paredz, ka valdibas budzeta deficits 2025.gada bius 4,6 % no IKP. Deficita
samazinajums 2025. gada galvenokart atspogulo ciklisku augSupeju un energétikas
atbalsta pasakumu termina beigas. Paredzams, ka vispargjas valdibas parada attieciba
pret IKP 2025. gada beigas palielinasies lidz 57,7 %. Papildus augstajam deficitam
parada attiecibas pret IKP pieaugumu nosaka lieli avansa maksajumi skaidra nauda par
investicijam militaraja aprikojuma.

Socialie pabalsti joprojam lielakoties nav mérkorient€ti un nav pielagoti
majsaimniecibas ienakumiem. Ta rezultats ir socialas drosibas sistéma ar ierobezotam
pardales pilnvaram. 2023. gada vispargjie bernu pabalsti tika iev@rojami palielinati, un
tika saglabata 13. pensija. Budzeta dokumentos varétu uzlabot parredzamibu attieciba
uz pasreiz&jam un planotajam investicijam. Trukst integréta un visaptverosa parskata
par pasreiz€jam investicijam un to finans€juma avotiem, tostarp arpusbudzeta fondiem
un valsts uzn@mumiem. Lai gan $ada informacija ir pieejama dazada meéra, ta ir
izkliedeéta dokumentos, pieméram, valsts uzp€mumu vai arpusbudzeta fondu
daudzgadu investiciju programmas un finansu planos. Publisko investiciju projektu
novertésanas un atlases un ex post parbauzu veikSanas procediras ir vajas.
Standartiz€tas projektu novertéSanas metodes ir ieviestas tikai attieciba uz ES
finansétam  investicijam, bet tds varétu piemérot visam lielakajam
valdibas- finans€tajam investicijam. Projektu atlases procediras dazadas ministrijas
atSkiras, un to pamata ir projekta veids un finans€juma avots. Nav standarta kriteriju
projektu atlasei un prioritasu noteikSanai centralas valdibas liment.

Polija ir viena no visstraujak novecojoSajam ES valstim, un demografiskas tendences
ilgtermina ietekm@s pensiju sistému. Lai nodroSinatu ekonomikas izaugsmi un
turpmako pensiju pietieckamibu, ir biitiski turpinat palielinat faktisko pensionéSanas
vecumu, nodroSinot vecaka gadagajuma darba némeju lielu lidzdalibu darba tirgt.
2024. gada zinojuma par novecoSanu prognozes Polijai norada uz otro lielako
pietickamibas samazinajumu, ko méra ka vidg€jas pensijas attiecibu pret vidéjo bruto
algu pension&Sanas bridi. Ja pietiekamibas raditajs tiktu saglabats tuvu pasreiz&jam
limenim, tas 1lidz 2070.gadam palielinatu  publiskos izdevumus par
4,6 procentpunktiem no IKP. Pensiju pabalstus lauksaimniekiem liela méra subsidé
valsts (2023. gada subsidijas sasniedza 0,6 % no IKP), un iekaséto apdroSinasanas
iemaksu aprékinasanas metode neveicina pareju uz vispargjo pensiju shému, kas kave
starpnozaru darbaspeka mobilitati. Lai gan Polija sava atveseloSanas un noturibas
plana ir Tstenojusi vienu mérkorientetu pasakumu, lai veicinatu darbu péc likuma
noteiktd pensionéSanas vecuma sasniegSanas, biitu vajadzigi turpmaki centieni, lai
risinatu problému, kas saistita ar pensiju pietiekamibu un ilgtsp&ju nakotné.

Ka paredzéts Regulas (ES)2021/241 19.panta 3.punkta b)apakSpunkta un
V pielikuma 2.2. kritérija, atveseloSanas un noturibas plana ir ietverts plass savstarpgji
pastiprinoSu reformu un investiciju kopums, ko paredzéts Tstenot lidz 2026. gadam.
Paredzams, ka tas palidzes efektivi risinat problémas, kas konstattas attiecigajos
konkrétai valstij adresétajos ieteikumos, — visas vai ievérojamu to dalu. Saja
saspringtaja termina ir svarigi nekavgjoties turpinat efektivu plana, art REPowerEU
nodalas, istenoSanu, lai zala un digitala parkartoSanas uzlabotu Polijas ilgtermina
konkurétsp€ju, vienlaikus nodrosinot socialo taisnigumu. Lai izpilditu plana noteiktas
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saistibas lidz 2026. gada augustam, Polijai ir svarigi turpinat reformu TstenoSanu un
paatrinat investicijas, noverSot nesen paradijusos kavéjumus un vienlaikus nodrosinot
ievérojamu administrativo kapacitati. Joprojam ir butiski sistematiski iesaistit vietgjas
un regionalas pasvaldibas, socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un citas attiecigas
ieinteres€tas personas, lai nodroSinatu plaSu lidzdalibu atveseloSanas un noturibas
plana sekmiga stenosana.

Gatavojot kohézijas politikas fondu vidusposma parskatu, Polijai saskana ar Regulas
(ES) 2021/1060 18. pantu lidz 2025. gada martam japarskata katra programma, cita
starpa nemot veéra 2024. gada konkrétajai valstij adres€tajos ieteikumos noraditos
problémjautajumus, ka ar tas nacionalo energétikas un klimata planu. Uz parskata
pamata notiek katra programma ieklauta ES finanséjuma galiga pieskirSana. Polija ir
panakusi progresu koh&zijas politikas un Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSana, tacu
joprojam pastav problémjautajumi un ir pastavigi palielindajusas regionalas atskiribas
starp austrumu regioniem un pargjo valsti. Ir batiski paatrinat koh&zijas politikas
programmu 1stenoSanu. Programmas ieklautas prioritates vel aizvien ir aktualas. Ir
svarigi, lai Polija investé inovativa un vieda ekonomikas parveid€ un stiprina
sadarbibu starp zinatni un uznémeéjdarbibu. Lai paatrinatu zalo parkartoSanos un pareju
no akmenoglém, ir jarikojas, tostarp japaplasina tiras energijas razoSana, japalielina
investicijas neto nulles emisiju tehnologiju razosana, jasamazina energijas patérins un
gaisa piesarnojums. Ir svarigi investét digitalajas un zalajas prasmés. Prioritate
joprojam ir noverst teritorialas atSkiribas piekluvé kvalitativai un cenas zina pieejamai
bernu apriipei. Veicot koh&zijas politikas programmu vidusposma parskatiSanu, ir
verts pieverst papildu uzmanibu investicijam atbalsta sisttma treSo valstu
valstspiederigajiem un iespgjas, kas atbalsta vinu integraciju visaptverosa veida, jo
Polija ir piedzivojusi vél nepieredz&tu béglu pieplidumu no Ukrainas. Polija varétu
izmantot iniciativu “Eiropas stratégisko tehnologiju platforma”, lai atbalstitu tas
ekonomikas parveidi, jo Tpasi attieciba uz tiram un resursefektivam tehnologijam.

Papildus ekonomiskajiem un socialajiem problémjautajumiem, kuru risinasana
paredzeta atveseloSanas un noturibas plana un citos ES fondos, Polija saskaras ar
vairakiem papildu problémjautajumiem, kas saistiti ar darbaspeka trikumu,
uznémumu digitalizaciju, publisko iepirkumu, centralizéto siltumapgadi un tdens
apsaimniekoSanu.

Darbaspéka trikums apdraud Polijas ekonomikas konkurétsp&ju. 2023. gada 66 %
Polijas darba dev€ju zinoja par grutibam aizpildit brivas amata vietas, savukart 75 %
zinoja par griittbam atrast tiem vajadzigo talantu. Tape&c ir loti svarigi palielinat dalibu
darba tirgli starp grupam ar viszemako nodarbinatibas lIimeni, pieméram, cilvékiem ar
invaliditati (personu ar invaliditati nodarbinatibas Itmena atSkiriba 2022. gada bija
31,3 procentpunkti, kas ievérojami parsniedz ES vidg&jo raditaju —21,4 procentpunktus)
vai sievietém (2023. gada virieSu un sievieSu nodarbinatibas Iimena atSkiriba Polija
bija vid&ji 11,8 procentpunkti un 23,3 procentpunkti 55-64 gadus vecu cilvéku vida).
Polija atpaliek no ES 2030. gada mérkraditaja, kas paredz 51,7 % lidzdalibu pieauguso
izglitiba (paslaik 20,3 %), un tas kavé pareju uz nozarém, kuras ir darbaspéka
pieprasijums, izmantojot parkvalifikaciju un prasmju pilnveidi. Taja paSa laika
ilgtermina apripes sisttma nav pietieckami attistita un joprojam ir atkariga no
gimen&m, jo Tpasi sievietém, un citiem neformaliem apripétajiem. Oficialais majas
apripes segums ir zems — tas aptver 13 % iedzivotaju vecuma no 65 gadiem, kuriem
Sada apriipe ir vajadziga, un tas ir krietni zem ES vidgja raditaja (30 % 2022. gada),
savukart, nemot vera sabiedribas novecoSanu, vajadzibas strauji picaug. Paredzams, ka
65 gadus vecu un vecaku iedzivotaju Ipatsvars 2030. gada sasniegs 21,9 % un
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2050. gada — 29,1 %. Veicinot neformalo apriipetaju, galvenokart sieviesu, lielaku
ekonomisko aktivitati, uzlabojot piekluvi oficialai ilgtermina apriipei majas un
kopiena- balstitai ilgtermina apriipei, var palielinat lidzdalibu darba tirgd.

Publiska iepirkuma sistéma joprojam ir mazs to uznémumu skaits, kuri iesniedz
piedavajumus. Ta rezultata ir liels vienigo piedavajumu ipatsvars, kas gadiem ilgi ir
saglabajies arkartigi augsta limeni (54 % 2023. gada un vairak neka 50 % pédgjo
5 gadu laika). Neraugoties uz ceribam, publiska iepirkuma likums, kas stajas spéka
2021. gada janvari, nekav@joties nenoveérsa galvenas nepilnibas. Tadel ir javeic
pamatiga un visaptveroSa c€lonu analize par eso$o un arvien pieaugo$o problému, kas
saistita ar zemu konkurenci publiska iepirkuma joma. Sos problémjautajumus var
palidzet risinat, vél vairak stiprinot publiska iepirkuma procesa digitalizaciju un
izstradajot apmacibas piedavajumu maziem un vid€jiem uznémumiem (MVU).

Poljjai ir iespgjas uzlabot savu sniegumu digitalas parkartoSanas joma un palielinat
ieguldijumu, lai sasniegtu ES digitalas desmitgades mérkraditajus. Lai gan ir panakts
progress sabiedrisko pakalpojumu digitalizacija, Polija atpaliek uzneméjdarbibas
digitalizacijas joma. To Polijas MVU T1patsvars, kuriem ir vismaz digitalas intensitates
pamatlimenis, ir 61 %, kas ir mazak par ES vid&jo raditaju 69 % (ES 2030. gada
meérkraditajs ir 90 %). Tikai 18 % uznémumu nodrosina Tpasu IKT apmacibu saviem
darbiniekiem, attiecigi darbiniekiem ir zems digitalo prasmju limenis. Lai stiprinatu
savas ekonomikas izaugsmes potencialu un stimul&tu privatas investicijas, Polijai butu
jaatvieglo piekluve progresivam tehnologijam, jo ipasi attieciba uz MVU-, un
jastimul@ jaunuznémumu ekosisteémas, uzlabojot piekluvi apmacibai, sniedzot tehnisku
un finansialu atbalstu un veicinot zinasanu nodoSanu.

Pedgjo desmit gadu laika Polijas energijas galapatérinam ir tendence pieaugt.
2022. gada tas bija par 14,5 % augstaks neka 2013. gada, savukart ES kopuma tas
samazinajas par 5,5 %. Ja ped€jo seSu gadu trajektorija turpinasies, Polija parsniegtu
savu energoefektivitates meérki par 28 %. Konkrétak, centralizétas siltumapgades
sisttmas nodroSina siltumu 42 % iedzivotaju, bet tas joprojam ir loti atkarigas no
akmenoglém, un vél nav izstradata skaidra dekarbonizacijas perspektiva ar spécigu
energoefektivitates aspektu. Lai gan pasreiz€ja politika paredz pareju uz dabasgazi un
biomasu, ir jaizstrada dekarbonizacijas cel§, kura prioritate ir energoefektivitate,
ilgtspg&jigi atjaunigie siltuma avoti un atlikumsiltuma izmantos$ana. Polija ir Tstenojusi
virkni valsts politiku, kuru merkis ir veicinat dzivojamo &ku renovaciju, tostarp
nozimigas subsidiju shémas, ko finansé saskana ar atveseloSanas un noturibas planu.
Tomér $1 politika ir vél vairak jastiprina un jasaskano ar ES 2030. gada klimata
mérkiem. Tapéc ir vajadziga meérktieciga riciba, lai samazinatu €ku raditas oglekla
emisijas, Tpasu uzmanibu pieverSot energoefektivitates uzlabosanai un centralizetas
siltumapgades dekarbonizacijai.

Polija saskaras ar problemam, kas saistitas ar pielagoSanos klimata parmainam,
piem€ram, saistiba ar sausuma un plidu risku. AtveseloSanas un noturibas plana ir
ieklauti pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot tidens aizturi lauku apvidos, tacu citas valsts
politikas lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un iidens resursu apsaimnieko$anas joma
joprojam nav piemérotas, lai noverstu klimata riskus un ietekmi. Labaku politikas
saskanotibu varétu panakt, istenojot cieSaku koordinaciju starp dazadam iestadém, kas
atbild par attiecigo politiku. Tas varétu palidz&t istenot ilgtsp&jigus risinajumus,
pieméram, daba balstitus pielagoSanas risinajumus, lai palielinatu tdensapgadi un
pielagotos  klimata parmainam, vienlaikus veicinot ilgtermina ilgtsp&ju
lauksaimnieciba un citas nozarées, kas atkarigas no ekosist€ému pakalpojumiem,
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AR SO IESAKA Polijai 2024. un 2025. gada rikoties $adi.

1.

Laikus iesniegt videja termina fiskali strukturalo planu. Ieverojot reforméta
Stabilitates un izaugsmes pakta prasibas, ierobeZot neto izdevumu?® pieaugumu
2025. gada lidz limenim, kas vid€ja termina nodrosina vispargjas valdibas budzeta
deficita samazinasanu Iidz Liguma noteiktajai atsauces vertibai, kura ir 3 % no IKP,
un vispargjas valdibas paradu saglabasanu piesardziga limeni. Uzlabot publisko
izdevumu efektivitati, tostarp mérktiecigak piemérojot socialos pabalstus, ka ari
nodrosinot lielaku parredzamibu investiciju planoSana un plasak izmantojot
standartiz€tas procediiras projektu novertéSanai un atlasei. NodroSinat nakotnes
pensiju pabalstu pietickamibu un pensiju sist€mas ilgtsp&ju, tai skaita veicot
pasakumus faktiska pension€Sanas vecuma palielinaSanai un reforméjot
preferencialas pensiju shémas.

Stiprinat administrativas sp€jas atveseloSanas un noturibas plana parvaldiSanai,
investiciju paatrinasanai un reformu 1stenosanas tempa saglabaSanai. Noverst raduSos
kav@jumus, lai turpinatu atru un efektivu atveseloSanas un noturibas plana, ari
REPowerEU nodalas, 1stenosanu, nodroSinot reformu un investiciju pabeigsanu Iidz
2026. gada augustam. Paatrinat kohézijas politikas programmu istenoSanu. Saistiba
ar vidusposma parskatiSanu turpinat koncentréties uz saskanotajam prioritatem,
rikojoties, lai sekmigak integrétu treSo valstu valstspiederigos, vienlaikus nemot véra
Eiropas stratégisko tehnologiju platformas piedavatas iesp&jas uzlabot konkurétsp&ju.

Veikt pasakumus, lai palielinatu nelabveliga situacija esoSu grupu dalibu darba tirgi,
tostarp uzlabojot kvalitati un piekluvi oficialai ilgtermina apripei majas un kopiena
balstitai apriipei. Veicinat konkurenci publiska iepirkuma procesos, padarot tos
efektivakus un mazak apgriitinoSus, jo 1paSi MVU. Atbalstit privatas investicijas,
veicinot uznémumu digitalizaciju.

Veikt pasakumus, lai paatrinatu pakapenisku atteikSanos no fosilas degvielas
centralizétas siltumapgades nozar€, parejot uz atjaunigo energiju. Uzlabot politiku,
kas saistita ar tidens resursu aizsardzibu un ilgtsp€jigu izmantoSanu, lai nodroSinatu
to nozaru ilgtermina ilgtsp€ju, kuras ir atkarigas no ekosistému pakalpojumiem.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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Saskana ar Regulas (ES) 2024/1263 2. panta 2. punktu “neto izdevumi” ir visi valdibas izdevumi,
atskaitot procentu izdevumus, diskrecionaros ienémumu pasakumus, izdevumus par Savienibas

programmam, kas pilniba atbilst Savienibas fondu iep@mumiem, valstu izdevumus par Savienibas

finanséto programmu Iidzfinansé$anu, bezdarbnieka pabalstu izdevumu cikliskos elementus un
vienreizgjos un citus pagaidu pasakumus.
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