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1. levads

legulditajiem paredzetas sisteémas pilsonibas iegtSanai (iegulditaju pilsonibas programmas, kas
biezi tiek sauktas arl par “zelta pases” programmam), kas darbojas tresas valstis un paredz
iesp&ju bez vizas iecelot Eiropas Savieniba, rada vairakus potencialus droSibas riskus Eiropas
Savienibai un tas dalibvalstim. Jo 1paSi $adas sist€mas var izmantot, lai apietu parasto ES
istermina vizu procediiru un ar So procediiru saistito individualo migracijas un droSibas risku
padzilinatu izvertéSanu, ar1 lai potenciali izvairitos no nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizeéSanas
un terorisma finansé$anas novérianas pasakumiem?®. Ipasi problematiski tas ir gadijumos, kad
Sadu sistemu dalibniekiem izdotas pases nevar atSkirt no citam parastajam pasém.

Lai novérstu un mazinatu iesp&jamus dro§ibas riskus Savienibai, Komisija ir sadarbojusies ar
visam bezvizu rezima valstim, kurds darbojas iegulditdjiem paredzétas pilsonibas sistémas?.
Vanuatu ir pirma un lidz S§im vieniga valsts, attieciba uz kuru ir aktivizets vizu reZima atcelSanas
mehanisms, pamatojoties uz Regula (ES) 2018/1806 (“Vizu regula”) paredzEto aptur&Sanas

pamatojumu sabiedriskas kartibas un drosibas apsvérumu del°.

Vanuatu ir ieklauta Regulas (ES) 2018/1806 II pielikuma ka viena no tre$am valstim, kuru
valstspiederigie ir atbrivoti no vizas prasibas, $kérsojot dalibvalstu argjas robezas, ja uzturésanas
nav ilgaka par 90 dienam jebkura 180 dienu laikposma. Atbrivojums no vizas prasibas Vanuatu
valstspiederigajiem ir piemérojams no 2015. gada 28. maija, kad tika parakstits Noligums starp
Eiropas Savienibu un Vanuatu Republiku par Tstermina uztur€Sanas vizu rezima atcelSanu
(“noligums”)* un kad saka to piemérot.

Vanuatu kops 2015. gada 25. maija isteno iegulditajiem paredzétas sisteémas pilsonibas ieglisanai,
kas lauj treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem vajadziga viza, viegli ieglit Vanuatu pilsonibu
un pasi, tadgjadi laujot viniem iegiit bezvizu piekluvi ES, apejot Sengenas vizu procediiru.
Komisija 2017. gada saka izmekl&Sanu par Vanuatu sisttmam pilsonibas iegliSanai, jo tas radija
nopietnas baZas, arT saistiba ar pieteikumu dro§ibas neatbilstigu izvertéSanu.

Pamatojoties uz attiecigo savakto datu un informacijas novért§jumu, Komisija secin3ja, ka
Vanuatu iegulditajiem paredzetajas sist€mas pilsonibas iegiiSanai bija nopietni trukumi un
drosibas nepilnibas, kas var€ja apdraudét ES un tas dalibvalstu iek$€jo droSibu, un aktivizgja
Vizu regulas 8. panta paredz€to apturéSanas mehanismu.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai (2019. gada 23. janvaris) par iegulditajiem paredzétam sistémam pilsonibas un uzturéSanas atlaujas
iegiiSanai Eiropas Savieniba (COM(2019) 12 final), 23. Ipp.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Sestais zinojums saskana ar vizu rezima atcelSanas
apturéSanas mehanismu”, COM(2023) 730 final.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1806 (2018. gada 14. novembris), ar ko izveido to treSo
valstu sarakstu, kuru valstspiederigajiem, Skérsojot dalibvalstu arjas robezas, ir jabut vizam, ka arT to treso
valstu sarakstu, uz kuru valstspiederigajiem minéta prasiba neattiecas (OV L 303, 28.11.2018., 39. Ipp.).
Noligums starp Eiropas Savienibu un Vanuatu Republiku par istermina uzturé$anas vizu rezima atcelSanu (OV
L 173, 3.7.2015., 48. Ipp.).



Apturéana Tstenota tris posmos, ka izklastits talak. Saja zinojuma Eiropas Parlamentam un
Padomei ir siki aprakstiti apturéSanas mehanisma dazadie posmi un Komisijas dialogs ar
Vanuatu. Zinojums iesniegts saskana ar Vizu regulas 8. panta 7. punktu.

2.

1. posms — apturéSanas mehanisma aktivizéSana (Vizu regulas 8. panta 6. punkta
a) apakSpunkts)

Laikposma no 2017. lidz 2021. gadam Komisija rikoja vairakas sanaksmes un rakstiski
apmainijas ar viedokliem ar Vanuatu iestadém, lai ieglitu informaciju par Vanuatu iegulditajiem
paredz&tajam sistémam pilsonibas iegfiSanai®. Saja sakara Komisija pauda nopietnas baZas un
bridinaja Vanuatu valdibu par iesp&ju atjaunot vizas prasibu. Sis baZzas jo ipasi bija saistitas ar
sadiem aspektiem:

liels skaits pasu, kas izdotas valstspiederigajiem, kuriem citadi biitu japiesakas vizai, lai
celotu uz ES (vairak neka 10 000 pasu laikposma no 2015. lidz 2021. gadam), un loti
neliels noraidito pieteikumu skaits;

pieteikumu iesniedzgjiem netika izvirzitas nekadas prasibas attieciba uz to, ka viniem
biitu ieprieks jauzturas Vanuatu vai vismaz jaapmekl€ §1 valsts, jo pieteikSanas procesu
parvaldija specializétas agentiras arpus Vanuatu (pieméram, Dubaija, Taizemg,
Malaizija) un tadgjadi pieteikumu iesniedz€jiem nebija tieSi jasazinas ar Vanuatu
iestadém;

tas, ka nebija prasibas par klatienes interviju, mazinaja Vanuatu iestazu iesp&jas pienacigi
novertét pieteikuma iesniedz&ju vai apstiprinat pieteikuma sniegto informaciju, taja skaita
tas patiesumu un ticamibu;

tas, ka S1s sisteémas biezi tika reklamétas ka veids Sengenas vizu procediiras apieSanai un
vieglai ieceloSanai Eiropas Savieniba bez vizas;

tas, ka pieteikumi tika izskatiti loti 1sa termina, kas nelava veikt pienacigu droSibas
izvertesanu un informacijas apmainu ar pieteikuma iesniedzgja izcelsmes valsti vai
galveno iepriek$gjas dzivesvietas valsti pirms pilsonibas pieskirSanas. Tadgjadi Vanuatu
bija pieskirusi pilsonibu personam, pret kuram bija uzsakta kriminalizmekl€Sana, ari
personam, kas ieklautas Interpola datubazes®;

nepilnigi tiesibu akti par varda mainu, jo iegulditaju pilsonibas programmu veiksmigie
pieteikumu iesniedzgji var pieteikties art identitates mainai.

5

Ka sikak paskaidrots priekslikuma Padomes Lémumam par Noliguma starp Eiropas Savienibu un Vanuatu
Republiku par istermina uzturé$anas vizu rezima atcelSanu piemérosanas dal&ju apturésanu, COM(2022) 6 final.
Konkrétak, 2019. gada julija Komisija uzzinaja, ka Vanuatu saskana ar tas ieviestajam iegulditajiem
paredzetajam sisttmam pilsonibas iegiiSanai ir pieSkirusi pilsonibu pieteikuma iesniedzgjiem, kuri ir ieklauti
Interpola datubazes, un ka dazi pieteikuma iesniedzgji ir iesniegusi viltotus dokumentus (it Tpasi viltotas izzinas
par nesodamibu), bet Vanuatu iestades nav konstatgjusas, ka tie ir viltoti.



Turklat ESAO ir atzinusi Vanuatu par valsti, kas potenciali rada augstu risku Kopgja zinoSanas
standarta integritatei, radot aizdomas par izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas darbibam’.

Ta ka Vanuatu iepriek§ minétas informacijas apmainas ietvaros sniegtie paskaidrojumi nebija
pietiekami, lai mazinatu §is aizdomas, Komisija noléma, ka paaugstinato risku sabiedriskajai
kartibai un ieksgjai drosibai saistiba ar to, ka Vanuatu valstspiederigie ir ieguvusi pilsonibu
saskana ar iegulditajiem paredzetam sist€tmam pilsonibas iegliSanai, var mazinat tikai apturot
atbrivojumu no vizas prasibas.

Sai sakara Komisija 2022. gada 12. janvari pienéma priekslikumu Padomes lémumam?® par vizu
reZima atcelianas noliguma ar Vanuatu dalgju apturéSanu. So lémumu Padome® pienéma
2022. gada 3. marta.

Vienlaikus 2022. gada 27. aprili Komisija pienéma Tstenosanas regulu'®, ar kuru pirmaja devinu
ménesSu perioda (2022. gada 4. maijs — 2023. gada 3. februaris) tiek aktivizéts Vizu regulas
8. panta paredzetais apturéSanas mehanisms.

Péc apturéSanas aktiviz€Sanas un saskana ar Vizu regulas 8. panta 6. punkta p&d&jo dalu
Komisija iesaistijas cieSaka dialoga ar Vanuatu, lai rastu piemérotus risinajumus, kas noverstu
apstaklus, kuri noveda pie atbrivojuma no vizas prasibas apturé$anu uz laiku.

Dialoga pirmaja sanaksmé, kas notika 2022. gada 12. maija, Komisija pauda v&lmi rast
risinajumu un $aja noluka ierosindja rikot tehniskas ikme&neSa sanaksmes. Puses vienojas, ka
Vanuatu iestades iecels kontaktpersonu un pazinos to Komisijai, lai rikotu turpmakas tehniskas
sanaksmes. Vanuatu inform&ja Komisiju par Vanuatu valdibas léemumu izveidot darba grupu
iegulditajiem paredz€to sistemu pilsonibas iegiiSanai parskatiSanai. Tika panakta vienoSanas, ka
Vanuatu iestades nosiitts Komisijai darba grupas sagatavotu progresa zinojumu.

Tomeér péc tam Vanuatu jeégpilna veida neiesaistijas. Vanuatu iegulditajiem paredzetas sist€mas
pilsonibas iegiiSanai turpinaja darbibu, un Komisija $aja pirmaja posma no Vanuatu iestadém
nesanéma nekadu informaciju par iespgjamam legislativam un nelegislativam darbibam, kuru
meérkis biitu noverst apstaklus, kas bija par iemeslu pagaidu apturéSanai.

T https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/

Priekslikums — Padomes Lémums par Noliguma starp Eiropas Savienibu un Vanuatu Republiku par istermina
uzturé$anas vizu rezima atcelSanu piemérosanas dalgju apturéSsanu (COM(2022) 6 final).

® Padomes Leémums (ES) 2022/366 (2022. gada 3. marts) par to, lai dalgji apturétu Noliguma starp Eiropas
Savienibu un Vanuatu Republiku par istermina uzturéSanas vizu reZima atcelSanu piemé&rosanu (OV L 69,
4.3.2022., 105. Ipp.).

Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2022/693 (2022.gada 27.aprilis) par atbrivojuma no vizas prasibas
apturéSanu uz laiku Vanuatu valstspiederigajiem (OV L 129, 3.5.2022., 18. Ipp.).
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https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/

3. 2.posms— apturéSanas pagarinasana (Vizu regulas 8.panta 6. punkta
b) apaks$punkts)

Ta ka apstakli, kas izraisija apturé$anu, saglabajas, Komisija pienéma delegéto regulu, ar ko
apturéianu pagarinaja par 18 méneSiem lidz 2024. gada 3. augustam®!. Vienlaikus Padome

pienéma Iémumu par noliguma pilnigu apturésanu®2,

Saja otraja apturéSanas posma Komisija turpinaja dialogu ar Vanuatu un laikposma no
2023. gada februara lidz 2024. gada aprilim sarikoja cetras sanaksmes un vairakkart
apmainijas ar informaciju rakstveida.

Pirma no S$im sanaksmém notika 2023. gada 15. februari, kad Vanuatu izraudzita
kontaktpersona cieSakam dialogam, proti, Premjerministra biroja padomnieks nacionalas
drosibas jautajumos, inform&ja Komisiju par politikas un likumdosanas pasakumiem, ko Vanuatu
istenojusi, lai kliedétu Komisijas bazas. Tie bija $adi: jauni sist€mu parvaldibas procediru
standarti, taja skaita jauna Pilsonibas biroja vaditaja iecelSana; privato agentu, kas izskata
pilsonibas pieteikumus, skaita samazinaSana un labaka uzraudziba, kas nodroSinatu vinu
profesionalas licences darbibas tieSu izbeigSanu nelikumigas ricibas gadijuma; ka ar1 Pilsonibas
likuma grozijumu projekts, ar ko tiktu ieviests jauns, stingrs izvértésanas process. Saja sakara
Komisija lidza sniegt sikus paskaidrojumus par Siem pasakumiem un par to, ka tie noversis
apstaklus, kas izraisja apturéSanu.

Vanuatu 2023. gada 4. aprili iesniedza Komisijai 2023. gada 21. marta pienemtos Pilsonibas
likuma grozijumus. Ar So jauno tiesibu aktu ieviestais galvenais jauninajums ir pieteikumu
izvert€Sanas un pienacigas parbaudes veicgu iestazu un procediiru aizstasana. Konkrétak,
iepriek$€ja leksejas izverteéSanas komiteja, kuras loceklus bija iecelis premjerministrs, ir aizstata
ar trim iestadém, proti, Vanuatu policijas spekiem, FinanSu zinu vakSanas vienibu un Vanuatu
Imigracijas dienestu. Minétas iestades veic parbaudes, arl izmantojot Interpola datubazes, un
zino Pilsonibas komisijas generalsekretaram. Sis jaunais process ietver automatisku tadu
pieteikumu iesniedz&ju izslégSanu, kuru vardam ir informacijas atbilsme Interpola datubaze, tadu
pieteikumu izslégSanu, kurus iesniegusi pilsoni no valstim, kas ieklautas ANO sankciju saraksta,
ka arT parbaudes procesa pagarinasanu uz 14-30 dienam. Tom&r Vanuatu neiesniedza nekadus
pavaddokumentus, lai izskaidrotu izmainas tiesibu aktos un to, ka tas novérsis apstaklus, kas bija
par iemeslu apturéSanai.

darfja zinamu, ka ta vélas sanemt detaliz€tu skaidrojumu par iepriek§ minétajiem Pilsonibas
likuma grozijumiem. Saja sakara Komisija pauda bazas par izmainam tiesibu aktos, jo Tpasi
attieciba uz pieteikumu apstradei izmantoto metodiku, ar ko pietieckama méra netika risinatas

11 Komisijas Delegéta regula (ES) 2023/222 (2022. gada 1. decembris) par atbrivojuma no vizas prasibas

apturéSanu uz laiku visiem Vanuatu valstspiederigajiem (OV L 32, 3.2.2023., 1. Ipp.).

12 Padomes Leémums (ES) 2022/2198 (2022. gada 8. novembris) par to, lai pilniba apturgtu Noliguma starp Eiropas
Savienibu un Vanuatu Republiku par Tstermina uzturéanas vizu reZima atcel$anu pieméroSanu (OV L 292,
11.11.2022., 47. lpp.).



problémas, kas bija atzitas par riskiem dalibvalstu ieks€jai droSibai, pieméram, informacijas
apmainas ar pieteikuma iesniedz€ja izcelsmes valsti par sodamibu un lidzeklu izcelsmi trukums.

2023.gada 5.decembri notika treSa sanaksme. Vanuatu parstavéja jauniecelta
kontaktpersona— Vanuatu Pilsonibas komisijas generalsekretars. Sai sakara Komisija pauda
noz€lu par to, ka Vanuatu iestazu ilgais reagtSanas laiks uz Komisijas informacijas
pieprasijumiem paléninaja dialogu, un atgadinaja, ka tuvojas tiesibu aktos noteiktais apturéSanas
procediiras termins, proti, 2024. gada 3. augusts. Tad€] Vanuatu tika aicinata turpmakajas ned¢las
sniegt triikstoSo informaciju un skaidrojumu par politikas un tiesibu aktu izmainam, lai Komisija
varétu pabeigt savu novertgjumu.

P&c sanaksmes 2023. gada 15. decembri Vanuatu tika nosutits saraksts ar papildu jautajumiem,
uz kuriem atbildes bija jasniedz viena meéneSa laika, taCu Vanuatu uz tiem atbild€ja tikai
2024. gada 22. marta, turklat atbildes nesp€ja parliecinosi kliedét Komisijas bazas.

Komisija arT inform&ja Vanuatu par nesen pienemto priekslikumu par apturéSanas mehanisma
parskatisanu®®, kas paredz iegulditajiem paredz&to sistému pilsonibas iegii$anai darbibu ieviest
ka jaunu autonomu apturéSanas pamatojumu, ka arT par notiekoSo likumdosanas procesu.

Sa posma ceturta un pedeja sanaksme notika 2024. gada 5. aprili, un taja piedalijas Komisija
un Vanuatu Pilsonibas komisijas generalsekretars. Komisija aicinaja Vanuatu precizét un sikak
izklastit 2024.gada 22. marta iesniegtas atbildes attieciba uz izvertéSanas un parbaudes
proceduru, sistémas iesaistito iestazu neatkaribu un aptur€Sanas ietekmi uz pieteikumiem
pilsonibas iegiiSanai 2022. un 2023. gada. Pastavosas bazas netika pienacigi klied&tas, un
jautajumi par vairakam faktu un statistiskajam neatbilstibam Komisijai iepriekS iesniegtajos
datos palika neatbildéti (sk. iedalas “3. posms” ii) punktu). Tobrid Vanuatu parstavji informégja
Komisiju, ka informacijas apmainas iesp&jas tehniska limeni bija izsmeltas un ka Vanuatu
apsvers iesp&ju sazinaties ar Komisiju politiska Itment.

4. 3. posms — Komisijas galigais novértéjums un priekslikums izbeigt atbrivojumu no
vizas prasibas (Vizu regulas 8. panta 7. punkts)

Vizas regulas 8. panta 7. punkta ir noteikts, ka, pirms delegéta akta darbibas termina beigam,
Komisija iesniedz zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei ar savu galigo novért&jumu,
kuram var pievienot legislativa akta priek§likumu grozit regulu, lai parceltu atsauci uz attiecigo
treSo valsti no bezvizu reZima valstu saraksta uz to valstu sarakstu, kuru valstspiederigajiem ir
nepiecieSama viza.

Sis zinojums ir iesniegts saskana ar So prasibu, un talak ir detalizéti izklastits Komisijas galigais
novertejums.

i. Ekonomiska atkariba no sistémam

13 Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko attieciba uz apturéSanas mehanisma parskatisanu
groza Regulu (ES) 2018/1806, COM(2023)642 final.



Pirms apturéSanas Vanuatu ekonomika liela meéra bija atkariga no ienémumiem, ko
nodrosinaja iegulditajiem paredzeétas sistemas pilsonibas iegiSanai (5adi ien€mumi veidoja
33 % no kop&jiem iengmumiem 2020. un 2021. gada’* jeb 12,3 % no IKP 2020. gada un 10,2 %
no IKP 2021.gada). Vizu rezima atcelSanas apturéSana 2022. gada izraisija saskapa ar
sisttmam iegiito ienémumu samazinajumu par 27 % (*°), ka rezultata sistémas IKP izteiksmé
nodros$inaja aptuveni pusi no ien€mumiem, ko tas sniedza 2021. gada, proti, 5,3 % 2022. gada un
5,5 % 2023. gada.

Ii.  Statistika: sanemtie pieteikumi, izdotas pases un noraidito pieteikumu ipatsvars

Statistika liecina par lielu skaitu veiksmigu pieteikumu iesniedzéju, no kuriem lielaka dala ir
no valstim, kuru valstspiederigajiem citadi ieceloSanai ES biitu nepiecieSama viza. 1. tabula ir
sniegti no Vanuatu iestadém sanemtie statistikas dati par laikposmu no 2015. lidz 2021. gadam.

Statistika par 2015.-2021. gadu

Kopgjais sanemto 14 504 pieteikumi laikposma no 2015. lidz 2021. gadam
pieteikumu skaits

Kopéjais pilsonibu ieguvus$o 13 489 personas laikposma no 2015. 1idz 2021. gadam
personu skaits

Kopgjais izdoto pasu skaits 10 524 pases laikposma no 2015. lidz 2021. gadam
Noraiditie 1015 gadijumi (ipatsvars ~9,6 %) laikposma no 2015. lidz
pieteikumi / atnemta 2021. gadam

pilsoniba

Veiksmigi pieteikumu Kina (6628), Nigerija (430), Libija (292), Iraka (276),

iesniedzeji — galvenas

valstis Strija (276), Krievija (247), Libana (222), Irana (154),

Ziemelkoreja (88), Jemena (74), Sudana (29)

1. tabula. Vanuatu 2022. gada janvart iesniegta statistika par 2015.-2021. gada periodu
Tomér datos, ko Vanuatu gadu gaita iesniegusi Komisijai, ir daudz neatbilstibu.

Statistika par veiksmigu pieteikumu skaitu ir neatbilstibas. No Vanuatu 2020. gada sanemtie dati
liecina, ka kopgjais veiksmigo pieteikumu skaits laikposma no 2015. gada lidz 2020. gada
augustam bija aptuveni 4000 pieteikumu, savukart iepriek§ minétie 2022. gada statistikas dati
liecina, ka kopuma pilsoniba pieSkirta aptuveni 13 500 personam. Tapat ari 2022. gada
iesniegtais noraidito pieteikumu un anulétas pilsonibas gadijumu skaits (1015) atSkiras no
iepriek$ iesniegtajiem statistikas datiem (iesniegti 2020. gada), saskana ar kuriem perioda no
2015. gada Iidz 2020. augustam tika noraidits tikai viens pieteikums un v€lak anuléta
15 personam pieskirta pilsoniba.

Attieciba uz statistiku par 2021.-2023. gadu Vanuatu tris reizes iesniedza atskirigus datu

skaits bija 682 pieteikumi, savukart noraditais 2023. gada pirmajos seSos méneSos sanemto

14 Vanuatu: 2023. gads, apsprieSanas par IV pantu, pazinojums presei; dienestu zinojums; izpilddirektora
pazinojums par Vanuatu (imf.org), Starptautiskais Valiitas fonds, valsts zinojums Nr. 23/115, 2023. gada marts.
5 Turpat.



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181

picteikumu kopgjais skaits bija 676 pieteikumi. Vanuatu 2023. gada 23. oktobrT iesniedza datus,
kas Skietami liecinaja, ka veiksmigo pieteikumu iesniedz&ju skaits pedg€jos trijos gados bija krasi
samazinajies salidzinajuma ar iepricks$€jiem gadiem (144 personas 2021. gada, 127 personas
2022. gada un 130 personas 2023. gada). Tomér 2024. gada 23. marta p&c atkartota Komisijas
liguma sniegt skaidru un konsekventu statistiku Vanuatu iesniedza vél vienu atSkirigu datu
kopu, kas liecindja, ka 2021.gada sanemto pieteikumu kopskaits bijis 1072 pieteikumi,
2022. gada — 875 pieteikumi un 2023. gada — 1113 pieteikumi, no kuriem attiecigi noraiditi 4,
5 un 22 pieteikumi.

Sis neatbilstibas ne tikai apgriitina sniegto datu novérté$anu un salidzina$anu, bet arf liecina par
vispargju ticamibas trikumu sistéemu iekS$éjiem kontroles procesiem, ko isteno Vanuatu
kompetentas iestades.

iii.  Grozijumi Pilsonibas likuma

Vanuatu 2023. gada marta izdarija grozijumus Pilsonibas likuma®® ar mérki mazinat Komisijas
apzinatos riskus. Galvenas veiktas izmainas ir $adas:

- Pieteikumu izvértéSanu un pienacigas parbaudes tagad veic tris iestades: i) Vanuatu policijas
speki, ii) FinanSu zinu vakSanas vieniba un iii) Imigracijas dienests, kas ir paklauti
generalsekretaram un aizstdj premjerministra izveidoto Iek$gjas izvertesanas komitejul’;

- tiek noraiditi Interpola datubazg ieklauto pieteikumu iesniedzgju pieteikumi;

- tris iestazu veiktas izvertéSanas procediiras ilgumam nevajadz&tu parsniegt 14 dienas, un
jebkura gadijuma, ja nepiecieSams vairak laika, procediru ilgumam nevajadz&tu parsniegt
30 dienas;

- tadu valstu pilsonu iesniegtie pieteikumi, kas ieklautas valstu, uz kuram attiecas
ierobezojumi, saraksta vai kas ieklautas ANO sankciju sarakstos (nav konkréti noteikti), tiek
noraiditi;

- termin$ Pilsonibas komisijas Iémuma pienemsSanai par pilsonibas pieskirSanu ir tris ménesi.

So izmainu ietekme uz to apstaklu noverSanu, kas izraisija apturéSanu, ir aplikota nakamajas
iedalas.
iv.  Sensitiva un aizliegta valstspiederiba

Ka redzams 1. tabula, veiksmigo pieteikumu iesniedz€ju izcelsmes valstis galvenokart ir valstis,
kuru valstspiederigajiem ir nepiecieSama viza, lai varetu Skérsot Savienibas argjas robezas.

16 Pilsonibas likuma (CAP 112) grozijums Nr. 1 (2023. gads), kas publicéts Vanuatu Republikas Oficialaja Vestnest
2023. gada 21. marta.

Ieksgjas izvertéSanas komitejas sastava bija generalsekretars tas priek$sédétaja amatd, Pilsonibas biroja
atbilstibas nodro§inaSanas amatpersona, Imigracijas dienesta direktors, galvenais specialists pasu jautajumos,
viens generalprokurora iecelts jurists no Valsts tiesibu biroja, ka ari policijas komisara iecelts policijas
darbinieks.
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Vanuatu 2023. gada veica izmainas tiesibu aktos ar mérki ierobezot dazu valstu valstspiederigo
iesp&ju pieteikties tas pilsonibas iegiiSanai. Jo 1pasi grozitaja Pilsonibas likuma ir noteikts, ka
Pilsonibas komisija nedrikst pienemt pieteikumu, ja attieciga pieteikuma iesniedzgjs ir tadas
valsts pastavigais iedzivotajs vai pilsonis, kuru Pilsonibas komisija ir ieklavusi valstu, uz kuram
attiecas ierobezojumi, saraksta vai kura ir ieklauta konkréti nenoradita Apvienoto Naciju
Organizacijas sankciongto valstu saraksta (pieméram, Jemena, Strija, Sudana, Ziemelkoreja un
Irana)'®, ja vien pieteikuma iesniedzgji nepierada, ka pédéjo piecu gadu laika nav uzturgjusies
valstt, uz kuru attiecas ierobezojumi, un iesniedz pieradijumus par pastavigu uzturéSanos
arvalstts. Ta ka Krievija un Baltkrievija Sajos sarakstos nav ieklautas, Vanuatu turpinaja
pienemt Krievijas un Baltkrievijas valstspiederigo pieteikumus ari péc tam, kad Krievija
bija uzsakusi agresijas karu pret Ukrainu.

v. Maksas

Saskana ar jaunako sniegto informaciju Vanuatu patlaban ir pieejamas cetras ieguldijumu
veik$anas iesp&jas’®. Vanuatu iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas iegliSanai ir vienas no
Ietakajam pasaulé individualiem iegulditajiem un gimeném (vienam pieteikuma iesniedz&jam
maksa ir 130 000 USD). Maksa vienai personai biitiski samazinas atkariba no viena pieteikuma
iesniedz&ju skaita (180 000 USD precétam parim ar diviem b&rniem). °

Dialoga laika Vanuatu nedarija zinamas nekadas konkr&tas ieceres palielinat ieguldijumu maksas
ka iesp&jamu risinajumu, lai mazinatu pilsonibu sanémuso personu skaitu.

vi.  Uzturésanas prasibas

Nav noteikta prasiba par uzturéSanos vai fizisku klatbiitni Vanuatu pirms pilsonibas pieskirSanas
vai pat pieteikuma iesniegSanas procesa laika. 2024. gada marta Vanuatu inform&ja Komisiju par
notiekoSajam iestazu diskusijam, lai “risinatu” jautdjumu saistiba ar uzturéSanas prasibam.
Tomeér nekada papildu informacija par iesp&jamo tiesibu aktu grozijumu saturu vai terminiem
nav iesniegta.

vii.  Pieteikumu iesnieg§anas process

Programmu parvalda Pilsonibas birojs. Birojs nesazinas ne ar pieteikuma iesniedzgjiem, ne ar
vinu izcelsmes valsti. Ieinteres€tie iegulditaji iesniedz savus pieteikumus ar ieceltu agentu
starpniecibu, kuri ir pilniba atbildigi par visu sazinu ar pieteikumu iesniedzgjiem. Agentiem jabit
Vanuatu pilsoniem (pilsoniba nedrikst biit iegiita iegulditaju sistemu ietvaros), un to galvenajai
juridiskajai adresei jabut Portvila, Vanuatu. Agentiem ir noteikta prasiba neveikt darijjumu par
maksu, kas ir zemaka vai augstaka par likuma noteikto, un vini nesanem atlidzibu par sistemu
tirgvedibu. Vanuatu iesniedza Komisijai sarakstu, kura bija ieklauts 71 ieceltais agents.
2024. gada aprili Vanuatu Pilsonibas biroja oficialaja timekla vietné bija ieklauts 60 iecelto
agentu saraksts?.

18 Saskana ar Vanuatu iestdzu sniegto statistiku par 2016.—2021. gada periodu pieteikumus bija iesniegusi un

Vanuatu pilsonibu sanémusi valstspiederigie no piecam valstim, uz kuram attiecas ierobezojumi: Sirija (276),
Irana (154), Ziemelkoreja (88), Jemena (74), Sudana (29).

Attistibas atbalsta programma (DSP), Vanuatu Ieguldijumu programma (VCP), Kapitala ieguldjjumu imigracijas
plans (CIIP) un Nekustama ipaSuma iesp&ju programma (REO).

2 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges.

2L https://vancitizenship.gov.vu/index.php/about-us/designated-agents.
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Agenti ir atbildigi arT par sisttmu tirgvedibu un popularizésanu. Liclaka dala no viniem savas
timekla vietn&s ir populariz&jusi Vanuatu sist€mas ka tadas, kas nodroSina iesp&ju iecelot ES bez
vizas un kas nodroSinot atraku pieteikuma iesniegSanas procesu salidzinadjuma ar citam
sisttmam, turklat skaidri minot iesp&ju péc pilsonibas iegliSanas nomaintt vardu. Agenti dalgji
piedalas pieteikumu apstrade. Vini veic pieteikumu pienacigas parbaudes pirmo posmu pirms
to iesniegSanas Pilsonibas birojam, kas p&c tam tos nosiita trim iestdadém izskatiSanai un
pienacigai parbaudei.

viii.  IzvérteéSanas un parbaudes procediiras

Pé&c pieteikumu sanemsanas no agentiem Pilsonibas birojs parbauda katra pieteikuma iesniedz&ja
dokumentus, izmantojot kontrolsarakstu, un péc tam tos iesniedz leéméjstruktiirai (Pilsonibas
komisijai).

Ka mingéts ieprieks, Vanuatu 2023. gada pienéma vairakus tiesibu aktu grozijumus, lai gan ta nav
iesniegusi apmierinoSus pieradijumus tam, ka §is izmainas tiek istenotas un ir pietickamas, lai
mazinatu tas iegulditajiem paredzeto sist€tmu drosibas riskus. Ka mingts ieprieks, ar grozijumiem
tiek ieviests jauns izvertéSanas process, kura piedalas IzverteéSanas komiteja, ko veido $adas tris
iestades: 1) Vanuatu policijas speki, i1) Finansu zinu vakSanas vieniba un iii) Imigracijas dienests,
kas cita starpa parbauda pieteikuma iesniedz&ju datus Interpola un citas starptautiskas datubazes.
Arl izvert€Sanas process tiek pagarinats uz laiku no 14 lidz ne vairak ka 30 dienam.

Lai gan, no vienas puses, §1 jauna procedura Skietami mazina risku, ka pilsoniba tiek pieskirta
Interpola datubazes ieklautam personam, no otras puses, ta neietver citus nepiecieSamos
elementus, lai pienacigi novertétu, vai pieteikumu iesniedz€ji nerada droSibas riskus. Konkrétak,
Vanuatu iestadém nav atbilstoSu Iidzeklu, lai parbauditu pieteikuma iesniedzéja izcelsmes
vai dzivesvietas valsts izsniegto dokumentu, ar1 personu apliecinoSu dokumentu un sodamibas
registru izzinu, patiesumu, jo §is iestades neapmainas ar informaciju ar pieteikuma iesniedzgja
izcelsmes vai dzivesvietas valsti.

Dialoga laika Vanuatu tikai minéja atsauces uz izmainam tiestbu aktos, nesniedzot
pietieckamus paskaidrojumus un informaciju par $a izvertéSanas procesa uzticamibu un
stingribu. Tapéc Komisija nevar novertét, vai §is izmainas ir mazinajusas droSibas riskus, uz
kuriem noradits Iemuma par apturéSanu pienemsanas laika.

Turklat atSkirtba no citam treSam valstim, kas izmanto iegulditajiem paredzetas sist€mas
pilsonibas iegiiSanai, Skiet, ka identitates, reputacijas un droSibas izvert€Sanai Vanuatu
neizmanto starptautisku uznémumu, kas veic pienacigas parbaudes, pakalpojumus. Sis apstaklis
kopa ar faktu, ka Vanuatu iestades nesazinas ar pieteikumu iesniedz&u izcelsmes valstu
iestadem, iev€rojami samazina iesp&jamibu, ka Vanuatu sp€ ripigi izverteét pieteikumu
iesniedz€ju iesniegto dokumentu un informacijas autentiskumu un ticamibu.

iX. Varda maina

Lidz 2021. gadam personas, kuras ieguva Vanuatu pilsonibu iegulditajiem paredzetas
programmas pilsonibas iegli§anai ietvaros, péc tam vargja pieteikties ari identitates mainali
Vanuatu. Dialoga laika Vanuatu informé&ja Komisiju, ka 2021. gada tika grozits attieciga tiesibu
akta— 2021. gada Civilstavokla aktu registracijas likuma Nr. 28 — 24.panta 1.A punkts,
paredzot, ka personas, kuram ir dubultpilsoniba, nevar mainit Vanuatu registrétu vardu. Toméer
Vanuatu arT informé&ja Komisiju, ka tai nav datu par varda mainas gadijumiem, kas registréti lidz
2019. gadam, tadel ta nevar€ja sniegt nekadu informaciju par tadu personu skaitu, kuras ir



ieguvusas pilsonibu, veicot ieguldijumu, un p&c tam ir mainijuSas vardu, vai par $adu personu
jebkadam turpmakam parbaudem.

X.  IzmekleSanas komisija: saskana ar iepriekS aprakstito izvertéSanas procesu
pieskirto pasu parskatiSana

Vanuatu 2023. gada februari izveidoja IzmekléSanas komisiju, kuras uzdevums ir izmekl&t visus
iesp&jamos parkapumus, kas izdarfti sistemu darbibas laika kops to izveides. Vanuatu 2024. gada
aprili informéja, ka IzmekléSanas komisijas veikta izmekl€Sana joprojam turpinas un ka ta nevar
noradit konkrétu datumu, kad tiks pazinoti tas konstat&jumi.

Turklat Vanuatu nav ieviesusi nevienu strukturalu ex post uzraudzibas mehanismu, lai
risinatu iesp&jamas nepilnibas drosibas joma saistiba ar vairak neka 10 000 pasu, kas izdotas
pirms tiesibu aktu groziSanas un Skietami stingrakas izvértéSanas procediiras ievieSanas. Lai gan
Vanuatu inform&ja Komisiju, ka, pamatojoties uz judikatiiru, pilsonibu ir iesp&jams anulét, ja ta
iegiita krapSanas cela vai pretlikumigi, ta nav iesniegusi informaciju par realiem gadijumiem, kad
anuléta iegulditajiem paredz€to sistému ietvaros iegiita pilsoniba. Tas nemaina faktu, ka pases,
kas kops 2015. gada izdotas saskana sistému pilsonibas iegiiSanai, piemérojot nosacijumus, kas
nodrosindja iesp&ju izdot pases personam, kuram nevajadzgja pieskirt pilsonibu, jo tas bija
ieklautas Interpola sarakstos un bija viltojusas pieteikumus, joprojam rada potencialu risku vai
draudus dalibvalstu drosibai.

5. Secinajums

Nemot veéra iepriek§ minéto atjauninato novertejumu, Komisija uzskata, ka Vanuatu nav
nodros$inajusi apmierinoSus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus attieciba uz apstakliem, kas izraisija
atbrivojuma no vizas prasibas apturéSanu. Konkrétak, nemot véra uz Komisijas pieprasijjumiem
sniegto atbilzu kvalitati un daudzas neatbilstibas sniegtajos datos, ka arT pietieckamu
paskaidrojumu par jaunajiem tiesibu aktiem un to IstenoSanu trikumu, Komisija secina, ka
iegulditajiem paredzetu sistemu pilsonibas iegliSanai darbiba Vanuatu turpinatu radit bitiskus
riskus dalibvalstu sabiedriskajai kartibai un ieks€jai droSibai, ja Vanuatu pasu turétaji varétu
atsakt bezvizu ieceloSanu ES.

Tadel saskana ar Vizu regulas 8. panta 7. punktu Komisija ir nolémusi ierosinat grozijumu
minétaja regula, parcelot Vanuatu no bezvizu reZima valstu saraksta uz to valstu sarakstu, kuram
vajadziga viza?’2. Lai Eiropas Parlamentam un Padomei dotu vajadzigo laiku Komisijas
priekslikuma izskatiSanai, Komisija ir ari par seSiem ménesiem?, proti, Iidz 2025. gada
3. februarim, pagarinajusi atbrivojuma no vizas prasibas apturéSanas periodu.

22 Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko attieciba uz Vanuatu groza Regulu (ES)
2018/1806, COM(2024)365.

2 Komisijas Delegeta regula (ES) .../..., ar ko attieciba uz atbrivojuma no vizas prasibas apturg$anu uz laiku
Vanuatu valstspiederigajiem pagarinajumu groza Regulu (ES) 2018/1806, C(2024)3650.
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