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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Direktivas 2014/55/ES ietekmi uz iek$€jo tirgu un elektronisko rékinu ievieSanu
publiskaja iepirkuma

IEVADS

Saja zinojuma analizéts, kadu ietekmi Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila
Direktiva 2014/55/ES par elektroniskajiem rékiniem publiska iepirkuma proceduras atstaj uz
iek§€jo tirgu un e-rékinu ievieSanu Eiropas Savieniba. Ta pamata ir galvenokart Eiropas
Komisijas (“Komisija”) veiktas §2 tiesibu akta izvértésanas rezultati’.

Direktivas par elektroniskajiem rékiniem publiska iepirkuma procediiras (“direktiva”)? mérkis
bija uzlabot ieksgja tirgus darbibu, saskanojot elektronisko rékinu noteikumus publiskaja
sektora Eiropas Savieniba, ka ar1 samazinot parrobezu publiska iepirkuma SkérSlus, ko rada
nepietiekama sadarbspgja e-rékinu joma dazadu valstu juridisko prasibu un sisteému del. Turklat
direktivas merkis bija arT nodrosinat plasu saskanotu e-rékinu ievieSsanu, izmantojot vienotu e-
rekinu Eiropas standartu, kas bija butisks direktivas meérku sasniegSana.

Komisija ir vakusi datus un apspriedusies ar dazadu kategoriju ieinteresétajam personam.
Komisija ir arT pasitijusi argju petijumu ar mérki analizét direktivas TstenoSanu un izvertet tas
darbibu. Pamatojoties uz §tm darbibam, direktiva tika izveértéta 2023. gada. Tika vakti un
analizéti dati no sekundariem avotiem, ieskaitot statistikas datus, normativos dokumentus,
zinojumus un pétjjumus. Petfjumi uz vietas ietvéra uzaicinajumu sniegt atsauksmes, ka ar1
meérkorient€tas apsprieSanas pasakumus, veicot apsekojumus un intervijas ar dazadam
ieinteres€to personu grupam, to vidii valstu iestdadém, maziem un vidgjiem uzn€mumiem
(MVU), lieliem uznémumiem, e-rékinu pakalpojumu un risinajumu sniedzgjiem, uznémumu
resursu planosanas® (ERP) pakalpojumu sniedzgjiem un galvenajam profesionalajam
apvienibam, kas darbojas $aja nozarg, pieméram, OpenPeppol un Global Exchange Network
Association (GENA), kas agrak tika dévéta par Eiropas e-rékinu pakalpojumu sniedz&ju
asociaciju (EESPA). Tika veikti arT gadijumu pétijumi par izlas€ ieklautam valstim, kas tika
izmantoti par informacijas avotu.

Sis zinojums atbilst direkfivas 12. pantam, kura noteikts, ka Komisijai trijos gados péc
transpongSanas termina, kur§ noteikts centralas parvaldes iestaZzu padotiba esosam iestadeém,
t. 1., 2020. gada aprli, ir japarskata §is direktivas ietekme uz ieksgjo tirgu un elektronisko rékinu
ievieSanu publiska iepirkuma proceduras.

ZINOJUMA KONTEKSTS UN PAMATINFORMACIJA
Direktiva ir ietverta turpmakajos pasakumos saistiba ar Komisijas 2012. gada e-iepirkuma

stratégiju®, kuras mérkis ir modernizét publisko iepirkumu un veicinat publiskas parvaldes
digitalizaciju Eiropas Savieniba.

1 SWD(2024) 39.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/55/ES (2014. gada 16. aprilis) par elektroniskajiem rekiniem publiska iepirkuma
procediiras (OV L 133, 6.5.2014.); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0055.

3 Uznémuma resursu planosana ir uznémgjdarbibas procesu vadibas programmatiira, kas organizacijai dod iesp&ju izmantot integrétu
lietojumprogrammu sistému, lai parvalditu uznémeéjdarbibu un automatiz&tu daudzas administrativas funkcijas, pieméram, iepirkumu
procediiras, razoSanu, tehnologijas, gramatvedibas un atbalsta pakalpojumus un cilvékresursus.

4 COM/2012/0179 final, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “E-iepirkuma stratégija”; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/ALL/?uri=COM:2012:0179:FIN.
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2010. gada Digitalaja programma Eiropai® Komisija atzina, ka elektronisko rékinu potencials
ir butisks digitalas ekonomikas veicinatajs un digitala vienota tirgus sekmésanas lidzeklis.
2010. gada ES e-rekinu politika tika veicinata ar pazinojumu “Elektronisko rékinu Eiropai
sniegtie ieguvumi”®, atbalstot e-rékinu ievieSanu un standarta izstradi. Tomér péc diviem
gadiem situacija e-rékinu sagatavoSana ES publiska iepirkuma proceduras nebija butiski
mainijusies. Tadel Eiropas Parlaments 2012. gada aprila rezoliicija aicinaja noteikt, ka lidz
2016. gadam e-rekinu sagatavosanai publiska iepirkuma procediiras jakliist obligatai, turpretim
dalibvalstis Konkurétspgjas padomes neoficialaja sanaksmé 2012.gada februari un
Eiropadomes 2012. gada jiinija sanaksmes secindjumos’ aicinaja noteikt e-rékinu ieviesanas
pasakumus.

Ta rezultata tika veikts 2013. gada ietekmes novert€jums, kur§ ir pievienots direktivas
priekslikumam un kura tika pétita e-rékinu ievieSanas un sadarbspgjas veicinasanas ietekme uz
publiska iepirkuma procediram. Tolaik e-rékini ES tika sagatavoti 4—15 procentos rékinu
izrakstiSanas procediiru un tas radija 1paSas problémas gan MVU, gan lieliem uzn@émumiem
sadarbspg€jas trikuma dgl.

E-rékini privataja sektora tika ieviesti XX gadsimta 80. gados, izmantojot elektroniskas datu
apmainas (EDI) sisteémas, lai standartiz&étu elektroniskos sakarus starp tirdzniecibas partneriem.
EDI galvenokart tika izmantota tadas nozarés ka autoblive, mazumtirdznieciba un logistika.
Kops 2005. gada dazas dalibvalstis ir sakuSas noteikt pienakumu piegadatajiem, kuri strada ar
publiska sektora iestadém, izmantot paSus valsts e-ré€kinu formatus un ievérot attiecigas
juridiskas prasibas. Sie formati nebija sadarbspgjigi, un tadél parrobezu tirdznieciba
piegadatajiem nacas ieverot atskirigus noteikumus.

Kops 2007. gada Eiropas Savieniba atbalsta projektus, kuru meérkis ir saskanot publiska
iepirkuma procesus, citastarp e-rékinu sagatavosanu. 2008. gada 18 valdibas agentiiras
11 dalibvalstis, pamatojoties uz Eiropas Standartizacijas komitejas (CEN) darbu, saka ES
finans&tu Eiropas publiska iepirkuma tiessaistes projektu (Peppol) ar mérki atvieglot parrobezu
e-iepirkumu. Taja tika nodroSinats tehnisko specifikaciju kopums, ko var ieviest pastavosos e-
iepirkuma risinajumos, lai tos padaritu sadarbsp€jigus, ka art tika izveidots piekluves punktu
tikls elektronisko rékinu un citu dokumentu apmainai. 2012. gada grupa dalibvalstu izveidoja
apvienibu OpenPeppol ar mérki nodrosinat minéta projekta rezultatu ilgtsp&ju. Kops ta laika

tas biedru kopiena un tikls ir ievérojami palielinajusies®.

DIREKTIVAS TRANSPONESANA UN ISTENOSANA

Direktiva tika pienemta 2014. gada aprili ar vispar&ju merki uzlabot ieksgja tirgus darbibu,
mazinot SkeérSlus parrobezu publiskaja iepirkuma, kurus rada e-r€kinu konteksta valstis
pieméroto juridisko prasibu un standartu nepietickama sadarbspéja.

Papildus §im visparigajam mérkim direktivai bija divi ipasi mérki: i) samazinat sarezgitibu un
uzlabot juridisko skaidribu un noteiktibu uznémeéjiem, dodot iesp&ju uzn€mumiem sitit rékinus,
ievérojot tiem =zinamus un plasi atzitus standartus; ii) pazeminat darbibas izmaksas
uznéméjiem, kuri piedalas parrobezu publiskaja iepirkuma (piem., izmaksas, kas rodas,

®COM(2010) 245 galiga redakcija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Digitala programma Eiropai”, 19.5.2010.; https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:L V:PDF.

€ COM(2010) 712 final, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Elektronisko rékinu Eiropai sniegtie ieguvumi”, 2.12.2010.; https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:lv:PDF.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-76-2012-IN1T/Iv/pdf.

8 https://peppol.org/.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:lv:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-76-2012-INIT/lv/pdf
https://peppol.org/

atbalstot vairakus e-rékinu standartus un sist€émas).

Direktivas darbibas mérkis bija radit apstaklus, kuros publiska iepirkuma e-rékinu joma rastos
tehniski risinajumi, kas nodroSinatu sadarbsp&ju parrobezu méroga, padarot sazinu un
apzinaSanu starp e-rékinu sisttmam mazak resursietilpigu, laujot pirc€jiem un pardevejiem
apmainities ar rékiniem publiska iepirkuma procediiras par viszemako cenu un vienkarsa veida.

Lai sasniegtu Sos mérkus, saskana ar direktivas 3. pantu Komisija vispirms deva uzdevumu
izstradat Eiropas standartu elektroniska rékina semantiskajam datu modelim, proti, rékina
saturu, ieklaujamo elementu vai terminu sarakstu (Eiropas e-rékinu standarts vai Eiropas
standarts)®. Otrkart, bija jaidentificé noteikts skaits minétajam Eiropas standartam atbilstosu
sintak§u (formats vai valoda). Sis standarts tika izstradats arf tapéc, lai atbalstitu ES tiesibu
aktus par pievienotas vértibas nodokli (PVN). Sa standarta izstrade tika uzticéta Eiropas
Standartizacijas komitejai (CEN). Komisija CEN lidza izstradat pamatnostadnes par
nosiitisanas sadarbsp&ju'?, pat ja §7s pamatnostadnes nav saistosas ligumslédzgjam iestadém un
ligumslédzgjiem. Standartu papildina CEN vienlaikus public@tais papildu nodevumu kopums.

Lai veicinatu e-rékinu ievieSanu publiska iepirkuma procediiras ES, direktivas 7. panta noteikts,
ka visas Eiropas valstu parvaldes iestades pienem un apstrada elektroniskos rékinus, kas
izsniegti, izpildot ligumus, uz kuriem attiecas ES publiska iepirkuma direktivas (Direktiva
2009/81/EK!, Direktiva 2014/23/ES*?, Direktiva 2014/24/ES™ un Direktiva 2014/25/ES'), ja
elektroniskais rékins atbilst Eiropas standartam.

Centralas parvaldes iestadém direktivas noteikumi bija jaizpilda Iidz 2019. gada aprilim, bet
centralas parvaldes iestaZzu padotiba esosam iestadém — lidz 2020. gada aprilim dalibvalsts,
kuras savos valsts transponéSanas tiesibu aktos attieciba uz centralas parvaldes iestazu padotiba
esosam ligumslédz€jam iestadém bija izvEl&jusas pagarinajumu par vienu gadu.

Lidz 2023. gada julijam ir panakts ievérojams progress e-rékinu ievieSana Eiropas Savieniba.
Visas dalibvalstis ir transpongjusas direktivu savos tiesibu aktos: 17 no 27 dalibvalstim ir
ieviesusas tiesibu aktus, kuros noteikts, ka piegadatajiem publiska sektora iestadem obligati ir
jaizraksta e-rékini, 13 no tam — pilniba, 4 — tikai dal&ji. Dazas dalibvalstis Sis pienakums
piegadatajiem tika noteikts tieSi direktivas transponéSanas laika. Turklat devinas dalibvalstis e-
rékinu izmantoSana ir paredzeta ar1 publiska iepirkuma ligumiem, kas neparsniedz ES noteiktas
robeZzvertibas.

PARMAINAS E-REKINU JOMA

Jaunas ES politikas iniciativas, seviski tiesibu aktu priekSlikumi attieciba uz PVN digitalaja

°Eiropas e-rékinu standartu izstradaja CEN un public&ja Eiropas Komisija.

Taja defingti elektroniska rékina pamatdarbibas nosacijumi semantiskaja datu modeli; https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/wikis/display/DIGITAL/Compliance+with+elnvoicing+standard.

10 Eiropas e-rekinu standarta jautajumu par e-rékinu nosiitidanu risina ar pamatnostadnu zinojumu. Pamatnostadnes Tstenotajiem kalpo par
atbalstu attieciba uz nositisanas risinajumu izvéli un izstradi. https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/wikis/display/DIGITAL/Navigating+the+elnvoicing+standard+documentation.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/81/EK (2009. gada 13. jiilijs), ar kuru koording procediiras attieciba uz to, ka
ligumslédzgjas iestades vai subjekti, kas darbojas drosibas un aizsardzibas joma, pieskir noteiktu btivdarbu, piegades un pakalpojumu Iigumu
slég8anas tiesibas, un ar kuru groza Direktivas 2004/17/EK un 2004/18/EK (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 216, 20.8.2009., 76.—
136. Ipp.).

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu
(Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 94, 28.3.2014., 1.-64. Ipp.).

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu
2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014.).

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas
udensapgades, energetikas, transporta un pasta pakalpojumu nozar€s, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK (OV L 94, 28.3.2014., 243.—
374. Ipp.).
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laikmeta (ViDA)™, turpmiakajos gados mainis situdciju Eiropas e-rekinu konteksta. Komisija
2022. gada 8. decembri naca klaja ar priekslikumu kopumu, kura mérkis ir modernizét un
uzlabot ES PVN sistému. Ar So reformu ir paredzets paplasinat ES politikas darbibas jomu, lai
aptvertu darfjumus starp uznémumiem (B2B), istenojot ES parrobezu darfjumos gandriz
reallaika digitalo zinoSanu par PVN, balstoties uz e-rékiniem, un lidz 2028. gada janvarim
padarot e-rékinus par rékinu izrakstiSanas standartsistému. Turklat ViDA iniciativa, nodroSinot
lielaku saskanotibu starp valstu sisttmam visa ES, stiprina iek$€jo tirgu: Eiropas standarta
pienemsana biitu janodro$ina visas valstu e-rékinu sistémas. Visbeidzot, VIDA dod iesp&ju
veicinat uznémumu digitalo integraciju digitalaja vienotaja tirgi, e-rékinu standartizaciju un
inovaciju.

Svariga loma e-rékinu attistiba ir ar1 tam, ka aug Eiropas e-rékinu standarta ietekme
starptautiska ltmeni. Lai veicinatu Eiropas uznémumu konkur&tsp&u un stiprinatu ES ka
pasaules Iideres poziciju standartizacijas joma, Komisija aktivi popularizé ES modeli, kura
pamata ir Eiropas standarts un Peppol specifikacijas. Paslaik tadas tre$as valstis ka Australija,
Japana, Jaunzelande, Malaizija un Singapiira savas valsts e-rekinu specifikacijas veido ka
Eiropas standarta balstitus atvasinajumus un aktivi ieinteres&jas par Peppol starptautisko rékinu
modeli (PINT)®, kas darbojas kop$ 2023. gada jilija un sistematiski visparina Eiropas
standartu, atvieglojot rékinu starptautisku sadarbsp&jigu apmainu visa Peppol tikla. Citas valstis
un regionos PINT tiek izmantots ka atsauce, pielagojot to savam konkr&tajam vajadzibam.
Sadarbiba ar ES partnervalstim e-rékinu joma dod iesp€ju giit maksimalu labumu no
investicijam un istenoSanas, ko jau veic ES uzp€mumi, un mazinat tirdzniecibas izmaksas,
veicinot e-rékinu sadarbsp&ju starp regioniem.

Visbeidzot, jaunas tehnologijas un inovativas pieejas veido e-rékinu nakotni. Zalakai Eiropai
zinoSana par emisijam varétu klit precizaka, ja emisijas tiktu aprékinatas un atklatas postenu
Iimen1 elektroniskos r&kinos, tadgadi vairojot parskatatbildibu vides joma. Nodoklu
vajadzibam digitalas PVN deklaracijas, kas ieprieks aizpilditas, izmantojot e-rékinu datus,
racionalizg atbilstibas sasniegSanu uzpémumiem. Izmantojot maksliga intelekta (MI) veiktus
prognozgjosus nodoklu aprékinus, varétu prognoze€t uznémumu un privatpersonu nodoklu
apjomu. Lai uzlabotu uzraudzibu un precizitati, cina pret krapSanu tiek izmantota MI virzita
semantiska analize, maSinu maciSanas un datizrace no strukturétiem elektroniskajiem rékiniem.
Reallaika ekonomikas mérkis ir nodroSinat reallaika informacijas apmainu, un $aja nolika
elektronisko rékinu datus var€tu izmantot ka visprecizako datu kopu attieciba uz
komercdarjjumu, samazinot administrativo slogu. Turklat blokk&des iespg&jots rekinu
finans€jums, izveidojot unikalu digitalo “pirkstu nospiedumu” katram rékinam, novérs risku,
ka rekini pari robezam tiek finanséti divkarsi. Visbeidzot, Sie sasniegumi parveido e-rekinu
sagatavoSanu un ES un tas dalibvalstim ir pienakums kopiga mérka varda radit vislabveligakos
apstaklus §1s inovacijas attistibai ES.

GALVENIE KONSTATEJUMI, KAS GUTI, ANALIZEJOT ELEKTRONISKO
REKINU DIREKTIVAS ISTENOSANU

Saja zinojuma, ka noteikts direktivas 12.panta, sakot no 2023.gada izvértéjuma
konstat€jumiem, ir parskatita direktivas ietekme uz iek$&jo tirgu un izpétita e-rékinu ievieSana
Eiropa. Lai novértétu sniegumu un ietekmi, min€taja analizé galvena uzmaniba tika pievérsta
direktivas 1stenoSanai un sasniegumiem laikposma no 2014. gada Iidz 2022. gadam, riipigak

%5 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en.

8 PINT ir specifikacija, ar ko ievies Peppol uzn@mumu sadarbsp@jas specifikacijas (Peppol BIS) rekinu sagatavosanu izmanto$anai Eiropa.
Taja aprakstita rékinu un kreditnotu pazinojumu izmantoSana Peppol, un ar to tiek veicinata elektroniskas sadarbibas efektiva Isteno$ana un
plasaka izmantoSana. https://test-docs.peppol.eu/pint/pint-eu/pint-eu/bis/.
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aplukojot periodu péc transponéSanas attieciba uz centralajam parvaldes iestadem 2019. gada
aprili, nemot vera to, ka galigais TstenoSanas termin$ centralas parvaldes iestazu padotiba
esosajam iestadém bija 2020. gada aprilis.

Konstatgjumi un secingjumi ir balstiti uz direktivas izvert€sanas iznakumiem, ko Komisija
veica 2023. gada pirms $a zinojuma. Atbilstosi labaka regul@juma principiem direktivas
darbibas rezultati izvert€jot tika skatiti pec pieciem krit€rijiem: iederiba, rezultativitate,
efektivitate, saskaniba un ES pievienota vertiba. Tika apliikoti sadi jautajumi: ieksgja tirgus
problémas e-rékinu joma, direktivas ietekme uz iek$gjo tirgu un e-rékinu ievieSanu, ka art uz
galvenajam ieinteres€to personu kategorijam, direktivas pievienota vértiba un ES e-rékinu
politikas saskanotiba ar citam ES politikas jomam.

Ieks€ja tirgus problemas agrak un tagad

Direktivas darbibas joma joprojam ir aktuala, jo problémas, kuru dé] ta 2014. gada tika
pienemta, joprojam pastav un rada SkérSlus ieks§gja tirgus darbibai. Turklat kops direktivas
pienemsanas ir paradijusas jaunas problémas un norises, tapec ar1 paslaik valsts iestazu kopgjais
viedoklis 18 dalibvalstis no 27 ir tads, ka $1 direktiva joprojam ir iederiga®’.

Probleémas, kas tika identificEtas 2014. gada, joprojam ir aktualas: tas attiecas uz e-rékinu
ievieSanas Itmeni Eiropa un elektronisko rékinu sagatavoSanai paredz€to IT sist€mu
sadarbsp€ju. Par e-rékinu ievieSanu publiska iepirkuma procediiras jaatzist: lai gan iespgjas
sanemt elektroniskos rékinus noteikta méra pastav, biitisks ievieSanas limenis galvenokart
verojams, pirmkart, valstts, kuras piegadatajiem ir pienakums publiskam iestadém izrakstit tikai
elektroniskos rekinus, otrkart, digitali attistitas dalibvalstis. Proti, 17 dalibvalstis, kas
pienakumus piegadatajiem ieviesa vai nu pilniba (13 dalibvalstis), vai dalgji (4 dalibvalstis),
zino vai nu par 100 % e-rékinu izmantoSanu publiska iepirkuma procediiras, vai par ceribam
sasniegt So mérkraditaju lidz gada beigam vai 2024. gada. Turprett citas dalibvalstis, iznemot
digitali attistitas valstis, piem&ram, Igauniju, Somiju un Zviedriju, ievieSanas limenis ir zems.
Sajas valstis, kuras e-rékinu joma ir pienemti progresivi tiesibu akti un pastav e-rékinu spgjas,
ir vérojams augstaks ievieSanas ltmenis. Pastav tendence, ka ievieSanas ltmenis ir augsts arl
gadijumos, kad, pat ja tas nav noteikts tiesibu aktos, publiskam iestadém ir administrativa
atlauja pieprasit e-rékinu sagatavosanu konkursos, kas biitiba ir praktisks pilnvarojums.

Jauzsver, ka e-rékinu ievieSana ne vienmeér sakrit ar Eiropas e-rékinu standarta ievieSanu. DaZas
dalibvalstis ir nodroSinajuSas e-rékinu ievieSanu publiska iepirkuma procediiras, nosakot
pienakumus piegadatajiem un vienlaikus neprasot izmantot Eiropas standartu. Tapéc Eiropas
standarta pienemsSanas ltmenis joprojam ir zemaks, jo ta pamata ir piegadataju brivpratiga
izvele. Dalibvalstis, kuras sisteémas bija ieviestas pirms Eiropas standarta pienemsanas, parsvara
izmanto valsts standartu.

Lai sada konteksta konsolidétu iek$gjo tirgu e-rékinu ievieSanai, biitu noderigi pec iespg€jas
vairak izmantot FEiropas e-rékinu standartu nolika samazinat administrativo slogu
uzpémumiem. Vienota e-rékinu standarta pienemsSana visas dalibvalstis racionalizétu rékinu
procesus un procediiras Eiropa, vienkarSojot rékinu sagatavosanu valsts parvaldes iestadém un
to uznéméejdarbibas partneriem. So vienkar$osanu turpmak atbalstis arT prasiba piemérot to pasu
standartu PVN zinosanai, ka paredz&ts ViDA. Galu gala, izmantojot Eiropas e-rékinu standartu,
tiek sekméta ne tikai iekS§€ja tirgus konsolidacija e-rékinu ievieSanai, bet ari ar parrobeZu

7 [zvertgjuma priek$darbu laika veikta valstu iestdzu apsekojuma rezultatus sk. SWD(2024)39.
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darfjumiem saistito izmaksu mazinasana uznémgjiem.

Otrkart, joprojam pastav problémas ar sadarbsp&ju, jo direktiva netika rasti risinajumi visiem
cetriem Eiropas sadarbspéjas satvara noteiktajiem sadarbspgjas limeniem, ieskaitot nosiitiSanu
un parvaldibu. Lai gan jau 2014. gada tika identific@ts, ka sadarbsp&ja semantiska un sintakses
Iimeni ir ES politikas méroga risinama probléma, un ta tika risinata, 2017. gada izveidojot
Eiropas e-rékinu standartu, e-rékinu ievieSanas laika par vienu no galvenajam problémam ir
kluvusi nosiitiSana. Ka minéts direktivas apsvérumos, CEN Iidztekus Eiropas standartam deva
tikai nesaistoSus ieteikumus par nosiitisSanu. Tomér §T situacija var mainities, nemot véra jaunas
norises ES e-rékinu politika saistiba ar ViDA tiesibu aktu priekslikumiem.

Paslaik attieciba uz B2B sadarbsp&ju uznémumi, seviski mazie uzn€mumi, ir spiesti izmantot
savu lielo klientu ipasos e-rekinu tiklus. Sie tikli ir slégti un nav savstarpéji sadarbsp&jigi. Tas
nelabveligi ietekm@ mazos uznémumus, kas nevar izmantot tikai viena e-rékinu pakalpojumu
sniedzgja pakalpojumus, lai apmainitos ar rékiniem ar saviem tirdzniecibas partneriem gan sava
valsti, gan arT ES Itment. Ja puses vienojas par kopigam nosiitiSanas metodém un protokoliem
(vai tie ir paredzeti tiesibu aktos), ST probléma ir viegli parvarama. Turklat, ja valsts Iiment tiktu
izveidota platforma uznémumu darfjumiem ar valsts iestadém (B2G), tas nozimétu, ka
uznémumiem bis jaizmanto vél cita sisteéma, lai nosiititu e-rékinus valsts parvaldes iestadem.

Pakalpojumu un risindjumu sniedz€jiem, kas piedava vienota standarta balstitus Eiropas
meéroga e-rékinu pakalpojumus, Eiropas e-rékinu standarts sniedza iesp€ju sasniegt ES méroga
klientu loku. Tomger, ja attieciba uz tiem tiek noteiktas konkrétas valsts prasibas, piem&ram,
PVN identifikacijas numura registracija, vai stingras sertifikacijas sist€mas, kas rada lielas
investiciju izmaksas, to ieguvumi tick samazinati. Sis problémas pastav gan Griekija, gan
Francija®®. Turklat arvien vairak dalibvalstu plano attieciba uz e-rékinu pakalpojumiem un
risindjumiem ieviest valsts sertifikacijas sisteémas, kas radis jaunus SkérSlus ieks€jam tirgum.
Vienlaikus dazas dalibvalstis noteiktd e-parakstu izmantoSana ar meérki garantét e-rékinu
autentiskumu un integritati ir vél viena probléma saistiba ar parrobezu e-rékinu sagatavoSanu.
Ka liecina sisteémas, kuras §1 autentifikacijas metode netiek izmantota, prakse ir izradijies, ka
Sadas prasibas pieméros$ana nav nepiecieSama.

Kops direktivas pienemsanas ir notikuSas jaunas norises. Konkrétak, ar ViDA (“PVN digitalaja
laikmeta”) tiesibu aktu prieks$likumiem, kad tie tiks pienemti, tiks noteikts, ka no 2028. gada
janvara e-rékinu sagatavosana kliis par rékinu izrakstiSanas standarta metodi. Tas nozimé, ka e-
rekini ir jaizsniedz, janosiita un jasanem strukturéta elektroniska formata, kas nodroSina
automatisku un elektronisku apstradi. Dalibvalstim biitu iesp&ja noteikt obligatu prasibu
sagatavot e-rekinus, nepieprasot atkapes. Turklat Eiropas e-rékinu standarts tiktu plasi atzits
visas dalibvalstis, dodot iesp&ju netraucéti parsitit uznémumu savstarp&jo darjjumu (B2B) e-
rekinus vai nu tiesi starp tirdzniecibas partneriem, vai izmantojot nodoklu iestazu izveidotus
publiskus portalus.

Turklat vairakas dalibvalstis paslaik gatavo jaunus tiesibu aktus ar mérki pieprasit e-rékinu
sagatavoSanu B2B darijumos, pamatojoties uz atkapi no PVN direktivas, saskana ar miné&tas
direktivas 395. pantu. Dazkart So ricibpolitiku darbibas joma varétu attiekties arT uz uznémumu
darfjumiem ar patérétajiem (B2C), un saistiba ar to butu jaatzist, ka CEN paslaik tiek veikta
standartizacija: CEN TC434 paslaik izstrada eReceipt tehniskas specifikacijas. Saja konteksta,
saskanojot e-rékinu uzstadijumus un sisteémas B2G, B2B un B2C joma, tiktu noversta parmériga
tehniska sarezgitiba un juridiska nenoteiktiba uznémejiem, darbojoties savas valsts ietvaros vai
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iesaistoties parrobezu tirdznieciba ES.

Visbeidzot, izvertéSanas konsultacijas atklajas, ka pastav problémas datu drosibas un privatuma
joma. Lai risinatu So jautajumu, noligumos starp pakalpojumu sniedz&jiem un risinadjumu
nodros$inatajiem parasti ir ieklauta klauzula, kura paredz&ta klientu datu aizsardziba un aizliegta
sadu datu izmantoSana citiem noliikiem, kad tas nav neparprotami nepiecieSams un kad par to
nav panakta vienoSanas. Tomer §1 klauzula netiek izmantota sistematiski.

Kopuma direktiva vél aizvien ir atbilstiga 2014. gada identific€to un joprojam pastavoso
problému risinasanai. Tome@r jaunakas norises e-rékinu ievieSanas joma radija jaunas
problémas, kas ir jarisina, lai uzlabotu elektronisko rékinu noteikumu efektivitati un
saskanoSanu ES.

Direktivas ietekme uz iek$ejo tirgu, e-rékinu ievieSanu un ieinteresétajam personam

Direktivas istenoSana un Eiropas e-rékinu standarta pienemsSana ir butiski veicinajusi
elektronisko rékinu saskanoSanu un sadarbsp&ju Eiropa un tas ievieSanu, ka skaidrots talak.
Tomér direktiva ir bijusi dalgji iedarbiga tas meérku sasniegSanas konteksta. Tas divi tieSie mérki
ir i) novérst tirgus ierobezojumus un S$kérSlus tirdzniecibai, kurus rada atSkirigu valsts
noteikumu un standartu pastavéSana; un ii) nodrosinat sadarbsp&ju. Bitisks elements abu $o
mérku sasniegSanas konteksta bija Eiropas e-rékinu standarta pienemsSana.

Attieciba uz pirmo min&to mérki — e-rékinu noteikumu un standartu saskanos$ana Eiropa zinama
méra tika panakta, 2017. gada oktobri izveidojot CEN izstradatu un Komisijas apstiprinatu®®
Eiropas e-rékinu standartu un radot apstaklus ieksgja tirgus pastavésanai publiska iepirkuma
joma. Eiropas e-rékinu standarts ietver divus sadarbspgjas limenus — semantisko un sintakses
Iimeni, un 2014. gada tika atzits, ka tie sagada sadarbsp€jas problémas ES iekSiené.

Attieciba uz otro min&to mérki direktiva dalibvalstim un to publiskajam iestadeém tika noteikts
pienakums pieprasit, lai publiska sektora iestades ES pienemtu un apstradatu e-rékinus, kas
izrakstiti tadu ligumu ietvaros, kuri sagatavoti atbilstigi ES publiska iepirkuma direktivam, ja
Sie rekini atbilst Eiropas e-rékinu standartam. Lai sasniegtu So mérki un tadgéjadi nodroSinatu
sadarbspéju, direktiva bija noteikts, ka dalibvalstim ir vai nu jaizveido uznémumu darfjjumiem
ar valsts iestadem (B2G) paredzetas e-reékinu sisteémas, kuras integréts Eiropas e-rékinu
standarts, vai savas paSreiz€jas sist€mas japielago ta, lai tajas tiktu pienemti minétajam
standartam atbilstoSi elektroniskie rékini. Centralas parvaldes iestazu limeni tadas spgjas ir
25 dalibvalstis, un divas — Kipra un Slovakija — turpina izstradat savu centralas parvaldes
iestazu platformas. Centralas parvaldes iestazu padotiba esoSo iestazu limeni paslaik nav
iespgjams pilniba parbaudit direktivas istenoSanu, jo tikai dazas dalibvalstis ir izveidojuSas
mehanismus e-rékinu ievieSanas uzraudzibai savas valstis. Parasti tas ir dalibvalstis, kas saviem
piegadatajiem ir uzdevusas sitit e-rékinus publiska sektora iestadém un ir ieviesusas centralus
uzraudzibas instrumentus, piem&ram, Francija, Italija un Spanija.

Viens no paredzamajiem veidiem, ka direktiva varétu ietekmét ieksgjo tirgu, bija palielinat e-
rékinu ievieSanu saskanota veida visa ES. Eurostat apsekojums par uznémumiem, kuros ir
vairak neka 10 darbinieki, liecina, ka vispargjas e-rékinu ievieSanas nolikos to ES uznémumu
patsvars, kuri sita e-rékinus (vispar, nevis tikai B2G joma), ir palielinajies no aptuveni 10,3 %
2013. gada Iidz 32,2 % 2020. gada. Veicot So analizi, nacas saskarties ar ierobezojumiem datu

9 K omisijas Istenosanas 1émums (ES) 2017/1870 (2017. gada 16. oktobris) par atsauces uz elektronisko rékinu sagatavosanas Eiropas standartu
un ta sintakSu saraksta publicéSanu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/55/ES (Dokuments attiecas uz EEZ)
(C/2017/6835, OV L 266, 17.10.2017., 19.-21. Ipp.).



pieejamibas un konsekvences zina, jo dalibvalstim nav zinoSanas pienakuma saskana ar
direktivu, tacu Eurostat dati®, dokumentu izp&te un intervijas ar ieinteresétajam personim

kompens&ja $os trikumus?’.

Attieciba uz ievieSanu publiska iepirkuma procediiras analizg tika atklats, ka B2G jomas e-
rekinu ievieSana ir palielinajusies galvenokart dalibvalstis, kas tika ieviesuSas piegadataju
pienakumu siitit e-rékinus publiska sektora iestadém, un tas liecina, ka brivpratiga ievieSana
privataja sektora var but sarezgita. Piem&ram, Francija, kur $ads pienakums tika ieviests
pakapeniski laikposma no 2017.gada Iidz 2020. gadam, 2013.gada tika sanemti
34 000 elektronisko rekinu, savukart 2022.gada valsts iestades sanéma 4,3 miljonus
elektronisko rékinu un centralas parvaldes iestazu padotiba esosas iestades — 66,74 miljonus
Sadu rekinu; savukart Spanija, kur $ads pienakums tika ieviests 2015. gada, valsts platforma
apkopotie dati liecingja par picaugumu no 884 000 e-rékinu 2014. gada Iidz 9,5 miljoniem
2017. gada un 15,9 miljoniem 2022. gada (dati attiecas tikai uz centralas parvaldes iestazu
Iimeni). Noteikums ieviest e-rékinu sagatavoSanu jeb (tikai) B2G jomas piegadatajiem
noteiktais pienakums valsts iestadém, kuras tie apkalpo, siitit vienigi elektroniskos rékinus,
izradas, ir ietekmgjis vispargjo ievieSanas limeni, ari B2B joma, jo Eurostat dati liecina, ka to
uzpémumu skaits, kas izmanto e-rékinu sagatavoSanu Italija, Slovénija un Spanija, butiski
palielinajas p&c tam, kad $adi pienakumi stajas speka katra valsti, attiecigi 2014. un 2015. gada,
kas ir atspogulots Eurostat 2016. gada raditajos.

Ta ka nav ieviests noteikums siitit elektroniskos rékinus (gan B2G, gan B2B joma), to ievieSanas
Itmenis ir audzis 1éni. MVU meérkorientetaja apsprieSana tika konstatets, ka visefektivakais
pasakums, ar ko palielinat e-rékinu ievieSanu uzn€mumos, kuri jau izmanto uznémuma resursu
planoSanas un gramatvedibas programmatiiru, ir nodroSinat, ka Sie risinajumi ietver art e-rékinu
funkcionalitati. Tas nozimée, ka tie sava pasreizgja sistéma var nekavejoties nosiitit un sanemt
e-rekinus, manuali neievadot datus, tatad tiek nodroSinata automatizacija. To MVU ierosinaja
jau direktivas 2013. gada ietekmes novert&juma??, kura noradits, ka tas ir izskiros faktors
attieciba uz e-rekinu ieviesanu MVU. Sadu politiku ir izvélgjusies, pieméram, Danija sava

nesen pienemtaja Gramatvedibas likuma?,

Direktivas pamatmerki, kas ietverti tas apsvérumos un 2013. gada ietekmes novertejuma, tika
dalgji izpilditi. Direktivas mérkis bija veicinat ieksgja tirgus darbibu, risinot sadarbspgjas
jautajumus, palielinot juridisko noteiktibu, samazinot juridisko sarezgitibu un izmaksas
uznéméjiem. To papildingja §ads darbibas meérkis: izveidot apstaklus, kuros rastos tehniski
risinajumi e-rékinu sagatavosanai publiskaja iepirkuma, lai nodroSinatu sadarbspgju.

Direktiva uzmaniba galvenokart ir pievérsta sadarbsp€jas problému risinasanai semantiskaja un
sintakses Itmeni, bet taja nav aplikoti visi Cetri sadarbspgjas ltmeni, ieskaitot nosiitiSanu un
parvaldibu. Eiropas e-rékinu standarta izstrade tika rasti iedarbigi risindjumi sadarbspé€jas
semantiskajam un sintakses Iimenim. Par to liecina tas, ka kops Eiropas standarta publicéSanas
2017. gada oktobrT direktiva ir veicinajusi ieksgja tirgus darbibu, noverSot jaunu valsts e-rékinu
formatu ievieSanu publiskaja sektora (B2G) un tad&jadi noversot art turpmaku sadrumstalotibu.
Tris dalibvalstis — Igaunija, Somija un Zviedrija — pakapeniski aizstaj savus valsts standartus ar

2 Saja iedala sniegtie dati ir sagatavoti, izmantojot Eurostat datu kopu ISOC_EB_ICS.

2 Sk. SWD(2024) 39.

22 SWD(2013) 222 final, Komisijas dienestu darba dokuments, ietekmes novértgjums, kas pievienots dokumentam “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par elektronisko rekinu ievieSanu publiska iepirkuma procediiras”, 26.6.2013.; https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF.

2 Likumprojekts par Danijas Gramatvedibas likumu (danishbusinessauthority.dk). Danijas parlaments 2022. gada 19. maija pienéma
Gramatvedibas likumu, kura sakotngji paredzetais speka stasanas datums bija 2022. gada 1. julijs. Likuma noteikts, ka visiem uznémumiem
neatkarigi no to lieluma rekini jaizsniedz, jasanem, jaapstrada un jaarhive elektroniski.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF
https://danishbusinessauthority.dk/sites/default/files/the-danish-bookkeeping-act-2022_wa.pdf

Eiropas standartu. Citas dalibvalstis, kuras pirms Eiropas e-rékinu standarta ievieSanas
pieprasija izmantot valsts standartu, vienkarSi lauj izmantot Eiropas standartu. Ir svarigi
uzsvert, ka, lai gan nositiSana un parvaldiba direktiva nav apliikota, praks€é parrobezu
sadarbspgja ir nodro$inata, ievieSot 23 dalibvalstis uz Peppol balstitus risinajumus. Ar direktivu
tika veicinata iekS$¢ja tirgus darbiba, palielinot juridisko noteiktibu un samazinot e-rékinu
tehnisko sarezgitibu: ar to tika izveidots skaidrs juridiskais pamats un tika noteikts, ka Eiropas
e-rekinu standarts ir vienotais standarts, kas jaatbalsta visa ES publiskaja sektora.
Merkorientetaja apsekojuma piedalijas 21 dalibvalsts, un 14 no tam zinoja, ka ST intervence
sekm@ja juridiskas noteiktibas palielina$anu un tehniskas sarezgitibas mazinasanu?*. Aptuveni
80 % MVU, kas piedalijas mérkorient&taja apsekojuma, uzskatija, ka valsts juridiskas prasibas
attieciba uz e-rékinu sagatavoSanu ir skaidras un pieejamas, un ka §1s prasibas galvenokart izriet
no direktivas transponéSanas valsts tiesibu aktos.

Direktivas 2. panta ir noteikta elektroniska rékina definicija, kas nodroSina juridisko skaidribu,
proti, ““elektroniskais rékins” ir rekins, kas ir izsniegts, nosttits un sanemts strukturéta
elektroniska formata, kur§ lauj to automatiski un elektroniski apstradat”. Tas attiecas tikai uz
automatizacijai piemérotiem, struktur@tiem rekiniem. Direktiva ir arT noteiktas prasibas
attieciba uz Eiropas e-rékinu standartu, to vidi tehnologiska neitralitate, saderiba ar
starptautiskiem standartiem, piemérotiba komercdarijjumiem starp uznémumiem un atbalsts
MVU vajadzibam, atbilstiba attiecigajiem Direktivas 2006/112/EK noteikumiem?®,

Turklat, pieverSoties sadarbspgjai ar Eiropas standartu semantiska un sintaktiska Itment, ar So
direktivu vél vairak ir veicinata tehniskas sarezgitibas mazinasana. Tas seviSki attiecas uz
publisko iepirkumu: piegadataji var izmantot vienu un to pasu e-rékinu standartu visam savam
publiska iepirkuma procediram ES publiska iepirkuma joma gan sava valsti, gan — pats
galvenais — visas par¢jas ES valstis.

Lielaka dala (66 %) MVU, kas izvértgjot tika aptaujati mérkorientétaja ieintereséto personu
apsprieSana, uzskata, ka Eiropas e-rékinu standarta izmantoSana ir veids, ka ieveérojami
vienkarSot ES ieksgjo tirdzniecibu. Somija tehnisko sarezgitibu kompensé uzlabota
automatizacija un augstaka datu kvalitate, ko nodroSina, izmantojot Eiropas e-rékinu standartu,
ar kuru tika aizstats valsts e-rékinu formats. Tomér attieciba uz tehnisko sarezgitibu jaatzist, ka
41 % aptayjato MVU joprojam saskaras ar tehniskam problémam, izmantojot e-rékinu
sagatavosanu, bet pargjie apgalvo, ka ar $§adam problémam nesaskaras. Sis probleémas ir,
pieméram, Sadas: vairaku e-rékinu formatu atbalstiSana, arhivéSana revizijas vajadzibam,
integracija ar pakalpojumu sniedz&jiem, datu droSibas un privatuma jautajumi, sadarbspgja ar
tirdzniecibas partneriem, infrastruktiira un savienojamiba.

Direktiva galvena uzmaniba tika pievérsta sadarbspgjas jautajumu risinasanai un tadu apstaklu
nodros$inasanai, kuros tiktu plasi istenota Eiropas standartam atbilstoSa e-rékinu sagatavoSana,
bet netika noteikts, ka piegadatajiem tie ir obligati jaizmanto. Tad&jadi uzn€mumiem ir
jaatbalsta vairaki e-rékinu formati dalibvalstis, kuras B2G darfjumiem ir japieméro valsts
standarts, vienlaikus izmantojot citus formatus B2B darjjumiem. Publiskais sektors butiba
darbojas ka liels pircgjs, kas nosaka savas prasibas piegadatajiem.

Attieciba uz konkréto mérki samazinat saimnieciskas darbibas izmaksas uznémgjiem
izvertéjuma tika secinats, ka tas galvenokart ir atkarigs no e-rékinu ievieSanas un tas masveida
ievieSanas diviem aspektiem: pirmkart, tas atkarigs no e-rékinu pakalpojumu cenam un, otrkart,
no tikla ietekmes, pieméram, no iesp&jas izmantot Sos pakalpojumus ar visiem darfjjumu

24 Sk. SWD(2024) 39.
% Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu (OV L 347, 11.12.2006.).
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partneriem un saistiba ar daudziem citiem e-rékinu lietojumiem. No vienas puses, kopuma
uznémumiem ir jaiegadajas e-rékinu pakalpojumi vai programmatiira un e-rékinu pakalpojumu
cenas joprojam ir salidzinosi augstas. Uz MVU verstas apspriesanas rezultati liecina, ka cena
par e-rekina darfjumu ir robezas no 0,05 EUR (ja pakete ir ieklauta ievieSanas maksa
2500 EUR) Iidz 0,30 EUR (ja paket ir iecklauta gada maksa 550 EUR). Tomér biitu jaatzist, ka
starp cenu noteikSanas modeliem vai MVU pastav ievérojamas atskiribas, seviski tas attiecas
uz tiem, kuriem ir Joti maza apmera rékinu izrakstiSanas modeli, — dazos iznp€muma gadijumos
cena par e-reékinu var sasniegt pat 10 EUR. Uznémg&jiem saimnieciskas darbibas izmaksas ir
atkarigas no rentablu risindjumu un pakalpojumu pieejamibas. Tos ietekmé e-rékinu darijumu
skaits, atbalstitie formati, nostitiSanas protokoli, ka arT to valstu skaits, kuras uznémumi
darbojas, jo specializéts atbalsts ir nepiecieSsams katra dalibvalsti, kas defin&jusi ipasus formatus
un prasibas.

No otras puses, MVU apsekojuma noskaidrojas, ka, pat ja uznémumi ir iegadajusies attiecigo
programmatiiru/pakalpojumu, tie pilniba giist labumu no sava ieguldijuma, ja tie var izmantot
tikla ietekmi un elektroniskos rékinus lietot ar visiem saviem uznéméjdarbibas partneriem, kas
faktiski ta tomér nebiit nenotiek. Turklat uzne@mumi noradija, ka vislielako labumu tie giitu, art
zinoSanas pienakumu vienkarSoSanas vai racionaliz€Sanas zina, ja varétu e-rékinu sagatavoSanu
lietot plasak, pieméram, ar pasreiz&jiem VIDA tiesibu aktu priekslikumiem ieviestaja PVN
zinosana vai tadu savu administrativo pienakumu pildisana ka muitas deklaraciju sagatavosana,
ilgtspgjas zinojumu sniegSana, ka arl integr&jot citus procesus, piemeram, elektroniskos
pasttijumus un konsultacijas attieciba uz nositiSanu.

Ja e-rékinu sagatavoSana tiktu ieviesta masveida, varétu gan samazinat maksu par e-rékinu
pakalpojumiem, radot konkurenci starp daudzajiem pakalpojumu un risinajumu sniedz&jiem
katra dalibvalsti, gan giit lielaku labumu no e-rékinu izmantoSanas péc nokluséjuma un to
plaSakas izmantoSanas.

Darbibas mérkis radit apstaklus e-rékinu tehnisko risinajumu radiSanai publiska iepirkuma
joma tika sasniegts divgjadi. Pirmkart, ar direktivu $adi apstakli tika raditi tieSi, nosakot
pienakumu publiskam iestadem, kas vai nu izveidojuSas sist€mas, vai pielagojusas savas
sistémas, lai varétu pienemt Eiropas standartu, tadgjadi ieglistot sadarbspé&jigu e-rékinu spgjas.
Neraugoties uz direktivas labveligo ietekmi, joprojam pastav art problémas. Eiropas standarta
atSkiriga 1stenoSana valstu e-rékinu platformas ir radijusi saderibas problémas, ko vél vairak
saasina sadarbspgjas trikums nostitiSanas ltmeni. DaZas dalibvalstis joprojam pastav butiska
probléma, kas saistita ar to, ka valdiba ir noteikusi vairaku valsts e-rékinu platformu lietoSanu
(B2G platforma un B2B platforma). Tehniskas attistibas uzraudziba un e-rékinu ievieSana ES
Itmeni rada problémas ar1 ES dalibvalstu procediiru un prasibu neviendabiguma dé] un tapec,
ka dalibvalstim nav uzraudzibas pienakuma.

Otrkart, kops direktiva pienemta, ta ir veicinajusi Peppol izmantoSanu ka tehniski sadarbspgjigu
risinagjumu un tiklu e-rékinu sagatavosanai starp ES valstim. Peppol izmanto 23 dalibvalstis ar
kopigam specifikacijam, juridiskiem noligumiem un parvaldibas modeli.

Aplukojot direktivas ietekmi uz ieinteresétajam personam, Skiet, ka dazadam ieintereséto
personu kategorijam radas dazada veida izmaksas; valsts iestades, uznemgji, to vidid
pakalpojumu un risindjumu sniedzgji, MVU vai lielie uznémumi, ir aplikoti atseviski. Tomer
konstat€jumu ticamiba ir atkariga no ierobezotas datu pieejamibas. Direktivas efektivitates
analiz€ atklajas vairaki ierobezojumi, kas saistiti ar datu pieejamibas trikumu. Ta ka
dalibvalstim nav pienakuma zinot par e-rékinu darjjumiem, tikai daZzas valsts iestades sniedza
detaliz€tu informaciju un veél mazaks skaits — par parrobezu e-rékinu darfjjumiem. Tapéc

10



izvertejums galvenokart balstas uz ieintereséto personu pazinotajiem un valstu iestazu portalos
public@tajiem datiem.

Attieciba uz publisko iestazu efektivitati izmaksu un ieguvumu analize liecina, ka situacija
dazadas dalibvalstis ir loti atSkiriga. leguvumi ietver darbibas efektivitati, labaku parredzamibu
un ieguvumus videi. Procesa automatizacija tiek uztverta ka galvenais virzitajspéks, un tam
seko kop€ja standarta izmantoSana, atraka apstrade un mazaka sarezgitiba.

Izmaksas, kas saistitas ar to, ka tiek istenots direktiva ligumslédzg€jam iestadém noteiktais
pienakums sanemt un apstradat Eiropas standartam atbilstoSus e-rékinus, liela mera ir atkarigas
no publiska sektora gatavibas limena IT joma: ka noskaidrojies mérkorientétas apsprieSanas ar
valstu iestadém, jo lielaka digitala gataviba, jo mazakas izmaksas. Izmaksas, kas saistitas tiesi
ar Eiropas standarta TstenoSanu, atSkiras atkariba no ta, vai pastav valsts standarts vai tehniskas
specifikacijas, un no prasibas nodroSinat sadarbsp&ju ar Eiropas e-rékinu standartu, bet lielakas
izmaksas ir saistitas ar valsts e-rékinu infrastruktiiras izveidi un uzturésanu.

Lai izpildttu savus direktiva noteiktos pienakumus, dazam dalibvalstim bija jaizveido jaunas e-
rekinu sagatavoSanai publiskd iepirkuma procediirds paredzEtas sisteémas, atseviskos
gadijumos — valstu centralas sistémas, nodro$inot pilnigu TstenoSanu centrala Itment.
Vienlaikus tas veidoja savas sist€émas ar merki atbalstit Eiropas standartu. Citam dalibvalstim,
kuru gatavibas ltmenis IT joma bija augstaks vai kuras bija ieviesta e-rékinu sisteéma, bija
jamaina sava(-as) sist€ma(-as), lai nodroSinatu, ka ta (tas) var pienemt Eiropas standartam
atbilstoSus elektroniskos rékinus. Tas tika veikts centrala ITmena sistéma vai decentraliz&tas
struktiiras; bija japielago visi publiskajam iepirkumam paredzétie e-rékinu risinajumi.

Izmaksas par saskanoSanu ar Eiropas standartu atSkiras atkariba no ta, vai valsts standarts jau
pastav, jo tas bija japielago Eiropas standartam. Devinam dalibvalstim radas izmaksas, lai
nodroS$inatu savu paSreiz€jo valsts formatu atbilstibu Eiropas standartam, un tris no tam
(Zviedrija, Somija un Igaunija) izvel&jas pilniba aizstat savus vesturiskos formatus ar Eiropas
standartu. Izmaksas, kas saistitas ar valsts formata pielagoSanu Eiropas standartam, katra
dalibvalstT ir atSkirigas — no 250 000 EUR Somija aptuveni Iidz 1,5 miljoniem EUR Polija un
2,5 miljoniem EUR Italija (tas visos gadijumos tiek Iidzfinansétas ar lidzekliem, kas paredzgti
EISI telesakaru e-rekinu projektiem).

Ka minéts ieprieks, vislielakas izmaksas ir saistitas ar valsts e-rékinu infrastrukttras izveidi un
uzturéSanu, tas galvenokart ietver programmatiras un aparatiiras izmaksas, test€Sanas
izmaksas, apmacibu izmaksas un administrativas izmaksas par juridisko un risindjumu analizi,
informacijas izplatiSanu, lietoSanas pamacibam, atbalstu, droSibu, reviziju utt.

EISI finans€jums, izmantojot ES parvaldito dotaciju mehanismu, lava dalibvalstim dalgji segt
izmaksas. 2015.-2020. gada EISI telesakaru programmas ietvaros 24 dalibvalstis sanéma
28,9 miljonu EUR budZetu vairak neka 40 projektiem. Sie projekti atbalstija centralas sistémas
izveidi vai pielagoSanu Eiropas standartam.

Attieciba uz uznéméju efektivitates analizi rezultati, kas gtiti uz MVU verstajos apsprieSanas
pasakumos, liecina, ka izmaksas atSkiras atkariba no e-rékinu pakalpojumu paketes, ko tie
1zvelgjusies, un no apstradato e-rékinu apjoma: 97 % aptaujato MVU ir iegadajusies e-rekinu
paketes par fiksétam gada maksam, savukart 3 % MVU — e-rékinu paketes ar fiksétam un
mainigam maksam atkariba no darjjumu apjoma. Jo mazaks uzn€muma rékinu skaits, jo lielakas
izmaksas.
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Lielakaja dala analizéto dalibvalstu ir pieejamas MVU paredzétas bezmaksas paketes ar e-
rekinu pamatfunkcijam. Devinas dalibvalstis nodrosina bezmaksas centraliz€tu sistemu e-
rékinu nosiitiSanai tiesi valsts iestadem.

Tomér Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu asociacija (SMEUnited), kas
piedalijas mérkorientétaja apsprieSana, apgalvo, ka MVU ir problémas, kas saistitas ar to
lielumu, un trikst zinaSanu $aja jautajuma. Tap&c §is ieinteresétas personas uzskata: lai saistibu
izpilde noritetu vislabakajos apstaklos, e-rékinu pienakums ir jaievie§ pakapeniski. Ta ka tiek
uzskatits, ka MVU e-rékinu sagatavosana ir diezgan darga, MVU ir vajadzigs laiks, lai
pielagotu savu gramatvedibas sist€ému.

Starptautiskie uzp@mumi, kas tika aptaujati direktivas izvert€Sanas nolukos veiktaja
meérkorientetaja apsprieSana ar ieinteres€tajam personam, zinoja par ievérojami augstam
izveides izmaksam saistiba ar e-rékinu ievieSanu dazadas ES dalibvalstis gan B2G, gan B2B
joma. Sis izmaksas ir saistitas ar nepiecieSsamibu konkrétu valsts prasibu izpildei izmantot
dazadu pakalpojumu sniedz&ju pakalpojumus. Regularas izmaksas ir loti atskirigas.

Kvantitativie ieguvumi no rékinu automatizacijas tiek 1&sti aptuveni 5,28 EUR apmeéra par katru
izrakstito e-rékinu un 8,4 EUR apméra par katru sanemto e-rékinu, nemot véra darbaspeka
izmaksas stunda 46 EUR apméra®®. Turklat lielaki ietaupTjumi tiek panakti, automatiz&jot visu
ciklu no pasitiSanas lidz maksaSanai, ieskaitot pasiitijumus, transportéSanas dokumentus,
rékinus un pazinojumus par samaksu. So procesu automatizé$ana lauj veikt konsekventu
elektronisko dokumentu apmainu un automatiz&tu saskanosanu, un ta rezultata ieguvumi tiek

lesti no 25 EUR Iidz 65 EUR par vienu ciklu no pasiitisanas lidz maksasanai?’.

Saskanotiba ar citam ES politikas jomam un ES pievienota vertiba

Lai atbalstitu digitala vienota e-rékinu tirgus izveidi, direktivai bija jabtit saskanotai ar visam
pargjam ES politikas jomam, galvenokart tam, kas verstas uz digitalizaciju. Direktivas
saskanotiba tika izveérteéta divos galvenajos limenos: iek$€ja un argja saskanotiba. leksgjas
saskanotibas Itment tiek pétits, ka ES intervences dazadie komponenti darbojas kopa, savukart
argjas saskanotibas Itmeni tiek analizéta direktivas saskanotiba ar dazam ES politikas
iniciativam, proti, legislativajam un nelegislativajam iniciativam: 2014. gada publiska
iepirkuma direktivas?, Maksajumu kavéjumu direktiva?® un 2023. gada priekslikums regulai
par pasreizgjas Maksajumu kav&jumu direktivas atcelianu®’, 2022. gada priekslikumi par PVN
digitalaja laikmeta (ViDA), Eiropas sadarbspgjas satvars (EIF), Eiropas infrastruktiiras
savieno$anas instrumenta (EISI) e-rékinu un eDelivery pamatelements®? un Komisijas politiska

% European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, Ciciriello, C., Gray, E.,
Preparatory study on the effects of the Directive 2014/55/EU on electronic invoicing in public procurement, Publications Office of the
European Union, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2873/27631.

27 https://www.corrierecomunicazioni.it/digital-economy/polimi-da-fattura-elettronica-risparmi-per-3-miliardi/.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/81/EK (2009. gada 13. jilijs), ar kuru koordin& procediiras attieciba uz to, ka
ligumslédz&jas iestades vai subjekti, kas darbojas drosibas un aizsardzibas joma, pieskir noteiktu biivdarbu, piegades un pakalpojumu ligumu
slégSanas tiesibas, un ar kuru groza Direktivas 2004/17/EK un 2004/18/EK.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskir§anu
(Dokuments attiecas uz EEZ).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18/EK.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas
tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/7/ES (2011. gada 16. februaris) par maksajumu kav&jumu novér§anu komercdarijumos
(parstradata redakcija) (OV L 48, 23.2.2011., 1.-10. Ipp.).

%0 priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par maksajumu kavgjumu novérsanu komercdarfjumos, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0533(01).

% https://ec.europa.eu/isa2/eif _en/.

%2 https://joinup.ec.europa.eu/collection/digital -building-blocks/solution/edelivery/about.
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darbiba attieciba uz e-rékinu sekméSanu pasaules meéroga un ES modela veicinaSanu.

Attieciba uz ieksgjo saskanotibu jaatzist, ka direktiva saskan ar turpmako darbu Eiropas e-
rekinu standarta konteksta, jo ir izpilditas visas direktivas prasibas. Pirmkart, direktiva tika
pausts aicinajums izveidot Eiropas standartu elektroniska rékina pamatelementu semantiskajam
datu modelim un tika dots obligati ieklaujamo elementu saraksts. Otrkart, tika noteikts konkréts
skaits sintaksu, un CEN identificgja tikai divas sintakses, kas tika publicétas 2017. gada kopa
ar minéto standartu. Turklat, lai nodroSinatu turpmaku sadarbsp&ju, kopa ar Eiropas standartu
tika izstradatas nesaistoas pamatnostadnes par sagatavoto e-rékinu nosatiSanu. Sis prasibas ir
veiksmigi atspogulotas CEN nodevumos, apstiprinot saskanotibu starp tiesibu aktu mérkiem un
standarta izstradi. Turklat tiek nodroSinata arT saskanotiba ar standartizaciju, ko CEN TC434
veic attieciba uz e-sanems$anu. Attieciba uz Eiropas daudzpusg€ju ieintereséto personu foruma
par e-rékinu sagatavosanu (EMSFEI) izveidi un darbu ar mérki atbalstit ES politisko darbibu e-
rékinu joma laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam visi EMSFEI nodevumi papildindja un
atbalstija Eiropas standarta TstenoSanu, risinot iesp&jamas sadarbspgjas problémas.

Attieciba uz argjo saskanotibu jaatzist, ka direktiva ir pienacigi saskanota ar dazadam ES
politikas jomam, kas veicina publiska iepirkuma digitalizaciju un ar to saistitas darbibas.
Direktiva ir saskanota ar 2014. gada publiska iepirkuma direktivam, kas ietvertas tiesibu aktu
kopuma ar mérki saskanoti sasniegt kopigu mérki — valsts parvaldes digitalizaciju, un art ar
publiska iepirkuma standartizacijas meérkiem.

Attieciba uz e-rékinu nozimi pastav ciesa saikne starp direkttvu un Komisijas 2022. gada tiesibu
aktu priekslikumiem par PVN digitalaja laikmeta (ViDA)*®. Priekslikumu mérkis ir modernizét
ES PVN sistému, risinot ar platformu ekonomiku saistitas problémas un ievieSot vienotu PVN
registraciju, lai noveérstu vairakkart&ju registraciju Eiropas Savieniba. Turklat ar tiem tiks
ieviesta ES parrobezu darjjumu PVN zinoSanas sistema, kuras pamata bis e-rékinu
sagatavoSana un Eiropas e-rékinu standarts, vienlaikus nosakot, ka ar1 dalibvalstim, kas vélas
ieviest PVN zinoSanas sistému iek$zemes darfjumiem, ta ir jabalsta uz e-rékinu sagatavoSanu.
Priekslikuma paredzets, ka Iidz 2028. gada janvarim e-rékinu sagatavoSana kliis par standarta
rekinu izrakstiSanas metodi.

Direktivas un ViDA saskanotibu nodro$ina pasreizgjie tiesibu aktu priekslikumu projekti, kas
tomér ir atkarigi no izmainam ievieSanas procesa. VIDA priekslikumos ir sniegta iespgja
nodroSinat saskanotibu ar ES elektronisko rékinu definiciju PVN tiesibu aktos un direktiva.
ViDA jauna elektronisko rékinu definicija atbilst direktiva ieklautajai definicijai. ST saskanosana
nodroSina dazadu ES politikas jomu saskanotibu un atvieglo e-rékinu iniciativu raitu IstenoSanu
ES.

Turklat direktiva Tpasa uzmaniba ir pievérsta B2G jomas e-rékinu sagatavosSanai un ta paslaik
galvenokart ir saskanota ar VIDA priekslikumiem, kas vérsti uz B2B jomas e-rékinu
sagatavoSanu. Visbeidzot, ViDA priekslikumi papildina direktivu par e-rékinu sagatavosanu,
seviSki attieciba uz saskanotibas un sadarbsp&jas nodroSinaSanu parrobezu e-rékinu
sagatavoSanai B2G un B2B darfjumos, laujot samazinat administrativo slogu un veicinot
konvergenci virziba uz Eiropas e-rékinu standarta izmantos$anu, ka uzsvérts ari 2023. gada IKT
standartizacijas mainigaja plana®*,

E-rekinu ievieSana un direktivas TstenoSana saskan ar noteikumiem parskatitaja Maksajumu

3 COM/2022/701 final, Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz PVN noteikumiem digitalaja
laikmeta, 8.12.2022.; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A701%3AFIN.
34 g-Invoicing (RP2023) | Joinup (europa.eu).
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kavéjumu direktiva un 2023. gada priekslikuma regulai, ar ko atcel pasreizéjo Maksajumu
kavejumu direktivu, jo tadgjadi tiek automatizéts e-rékinu apstiprinaSanas process,
racionaliz€tas maksajumu procediiras un nodros$inati savlaicigi maksajumi.

Attieciba uz Eiropas sadarbsp€jas satvaru (EIF) jaatzist, ka direktiva par e-rékinu sagatavoSanu
sadarbspgjas jautajums ir iedarbigi risinats gan semantiska, gan sintakses Iimeni, ka noteikts
EIF. Tomer taja nav apliikoti visi Cetri sadarbsp&jas limeni, ieskaitot nosiitiSanu un parvaldibu,
un tas biitu v€l vairak veicinajis sadarbsp€ju.

Paral€li un saskana ar e-rékinu pamatelementu pakalpojumu paketi EISI ietvaros tika izstradats
EDelivery pamatelements. Ar e-rékinu pamatelementu tika nodrosinati batiski riki, ar kuriem
sekm@ un apstiprinat Eiropas e-rékinu standarta atbilstigu istenoSanu IT sistémas un
pakalpojumos, savukart ar eDelivery pamatelementu tika nodrosinatas tehniskas specifikacijas
un standarti, instal§jama programmatiira un paligpakalpojumi ar mérki izveidot mezglu tiklu e-
rékinu apmainai un drosai digitalo datu apmainai. Dazos e-rékinu risinajumos eDelivery tika
izmantots ka parraides metode.

Turklat Komisijas un tas starptautisko partneru paslaik stenotie pasakumi saskan ar direktivu
gan oficialo sarunu, gan divpus&jo dialogu ietvaros. ES modelis PINT (balstits uz Peppol) ir
pienemts vairakas valstis arpus ES, to vidu Australija, Japana, Jaunzélandeé, Malaizija un
Singaptra. Attieciba uz ASV jaatzist, ka ES un ASV e-r€kinu apmainas sisteémas liela méra ir
saderigas. ASV e-rékinu profili apzinati tika veidoti péc Eiropas standarta, lai nodroSinatu
augstu saskanotibas pakapi, tadejadi atbalstot sadarbsp&ju un vienlaikus izpildot ASV

dialogu par e-rékinu sagatavosanu.

Visbeidzot, direktiva, atbalstot Komisijas finanséto Eiropas e-rékinu standarta izstradi un
uzturéSanu, ir saskana ar vispar€jo Eiropas standartizacijas politiku.

Attieciba uz ES pievienoto vértibu ES dalibvalstu vida valda plaSa vienpratiba par to, ka

direktiva kops tas pienemsanas 2014. gada ir uzlabojusi ieksgja tirgus darbibu.

No valstu iestazu viedokla galvenais ES ieguldijums ir $kér§lu mazinasana parrobeZu publiska
iepirkuma procediiras, ierobezojot dazadu valstu e-rékinu standartu rasanos. Direktiva noteikts,
ka valsts parvaldes iestadém Eiropas Savieniba ir jasanem un jaapstrada e-rékini, kas izdoti
saskana ar ligumiem, uz kuriem attiecas ES publiska iepirkuma direktivas, ja tie atbilst Eiropas
e-rekinu standartam. Uz So direktivu balstita riciba ir ne tikai noversusi ieksgja tirgus
sadrumstalotibu, bet art veicinajusi ES méroga e-rékinu sadarbspgju.

Direktiva ir ne tikai tieSi ietekm&jusi publiska iepirkuma jomu, bet tai ir bijusi ar1 izSkiroSa
nozime, veicinot e-rékinu risinagjumu un struktiiru turpmaku saskanosanu B2B konteksta.
Izveidojot vienotu pamatu e-rékinu standartiem un praksei ES, ar direktivu ir veicinata attistiba
B2B joma, kura ES standarts tiks atkartoti izmantots saskana ar ViDA priekslikumiem. Saja
noliika Eiropas e-rékinu standarts attistisies, lai aptvertu visus izmantoSanas gadijumus un
apmierinatu konkr&tu nozaru vajadzibas. CEN tehniska komiteja (TC434) atbild par to, lai lidz
2024. gada beigam Eiropas standarts atbilstu paredzetajam mérkim.

Visbeidzot, tiek uzskatits, ka direktiva ir radijusi starptautisku pievienoto veértibu, veicinot
vispargju sadarbsp&ju. Par pieméru kalpo Peppol sadarbspgjas satvara pienemsana arpus ES,
ar1 tadas valstis ka Australija, Japana, Jaunz€lande, Malaizija un Singaptra, un tas vél vairak
palielina §1s direktivas pozitivo ietekmi.
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SECINAJUMI

Saskana ar direktivu ir giti iev@rojami panakumi tadu ieksgja tirgus Skérslu un tirdzniecibas
Skerslu likvidésana, kas izriet no atskirigiem valstu e-rékinu noteikumiem un standartiem.

Sa iemesla dél direktivas ietekme tika novértéta ka pozitiva, nemot véra tas ietekmi uz
parrobezu sadarbsp@u un e-rékinu ievieSanu publiska iepirkuma procediras. Direktivas
galvena paredzama ietekme — ietekme uz sadarbsp&ju — tika palielinata, jo visiem publiska
iepirkuma veicgjiem ir japienem tada e-rékinu sagatavoSana, kas atbilst Eiropas e-rékinu
standartam. Tas savukart sekmgja otro paredzamo ietekmi, proti, e-rékinu plasaku izmantoSanu.

Ar ES iesaisti e-rekinu ievieSana publiska iepirkuma procediiras tika atbalstita tehnisko prasibu
un standartu saskanos$ana un sadarbspgja, noverSot turpmaku sadrumstalotibu iek$gja tirgd.
Sadarbspgja ir panakta semantiska un sintakses Itmenti, izveidojot Eiropas e-rékinu standartu.
Tomér direktivas istenosana dalibvalstis liecinaja, ka sadarbsp€jas jautajuma risinaSana
nositiSanas ltment ir kritiski svarigs pilnigas sadarbspéjas elements.

E-rekinu izmantoSanas pieaugums Eiropa bija otrais paredzamais direktivas ietekmes veids.
Bija sagaidams, ka Eiropas standarta pieejamiba un publiskajam iestadém noteiktais pienakums
pienemt atbilstigus e-rékinus ieverojami palielinas e-rékinu ievieSanu, kas tomér atkariga no
uznéméjdarbibas joma pienemtiem [€mumiem. Attieciba uz publisko iepirkumu konstatgjumi
liecina, ka 100 % e-rékinu ievieSana ir (vai var tikt) panakta tikai dalibvalstis, kuras saviem
piegadatajiem ir noteikusas pienakumu ieviest B2G jomas e-rékinu sagatavoSanu, vai digitali
attistitas dalibvalstis. E-ré€kinu ievieSanas ItTmenis kopuma ir palielinajies, bet tie v€l netiek
izmantoti lielakaja dala darfjumu.

Kopuma Direktiva par e-rékinu sagatavoSanu ir sniegusi ievérojamu veértibu ES limeni, bet

problémas joprojam pastav. Tadel ir vajadzigi turpmaki centieni veicinat e-rékinu ievieSanu ES
un sadarbspgju.
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