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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

ES pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ex post novertejums

1. IEVADS

Kops 1984.gada Eiropa ir veikusi ieguldijumus pé&tnieciba un inovacija, lai sniegtu
kontinentam  konkurences priekSrocibas, noturibu un tehnologisku neatkaribu.
“Apvarsnis 20207, ES astota p€tniecibas un inovacijas pamatprogramma, bija nozimiga
iniciativa, kas veicina Sos ilgtermina ieguldijumus. Ta ilga no 2014. gada lidz 2020. gadam, un
tai tika pieskirts budzets 75,6 miljardi EUR.

Sa zinojuma mérkis ir iepazistinat ar “Apvarsnis 2020 galigaja novértgjuma® konstatéto,
pamatojoties uz 2017. gada starpposma novert&jumu.

Programmas “Apvarsnis 2020” pamatuzdevums bija veicinat ekonomisko izaugsmi un radit
darbvietas, izveidojot sinergiju ar p&tniecibu un inovaciju un liekot specigu uzsvaru uz zinatnes
izcilibu, vadoSo lomu riipnieciba un sabiedribas problému risinasanu. Programma raisija
milzigu interesi, uz to septinu gadu laika tika sanemti vairak par 1 miljonu atsevisku
pieteikumu no 177 valsttim. Taja tika finanséti gandriz 35 000 projektu, iesaistot
40 000 organizaciju. Nemot véra tik plasu tvérumu, biitu bijusi vajadzigi vél 159 miljardi EUR,
lai finans€tu visus iesniegtos kvalitativos priekslikumus.

Saja novértgjuma ir aplikota programmas “Apvarsnis 2020” ietekme. Tiek novértéta ari
programmas efektivitate, saskaniba ar citam iniciativam, atbilstiba sabiedribas vajadzibam, ka
ar1 kop€ja pievienota veértiba, ko ta sniedz ES.

Novertejums ir sagatavots, pamatojoties uz plasu pieradijumu kopumu, citstarp:

Q) vairak par 1000 sarunam ar atbalsta sanémgéjiem, valsts iestadém un istenoSanas
struktiiram;

(i)  apsekojumu, kura ietverti uzvargjusie un noraiditie pretendenti;

(ilf)  kvantitativajam un kvalitativajam novértéSanas metodém;

(iv)  apsprieSanos ar ieinteres€tajam personam, kuras rezultata tika sanemtas
1818 atbildes.

2. KADA BIJA PROGRAMMAS IETEKME?

Saskana ar programmas izveides mérkiem “Apvarsnis 2020” bija svarigs instruments, lai
veidotu sabiedribu un ekonomiku, kas balstas uz zinaSsanam un inovaciju. Tai bija
1z8kiroSa nozime papildu pétniecibas un inovacijas finanséjuma piesaisté, un ta butiski
veicinaja ES mérki Iidz 2020. gadam ieguldit 3 % no iek$zemes kopprodukta (IKP) p&tnieciba
un izstrade. Tom@r programmas “Apvarsnis 2020” ieguldijumi veidoja tikai 10 % no
publiskajiem pétniecibas un izstrades izdevumiem ES, un lielaka dala finans€juma naca no

! Saskana ar 32. panta 4. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1291/2013 (2013. gada
11. decembris), ar ko izveido Pé&tniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” (2014.—2020. gads),
kas papildinata ar Regulu Nr. 1290/2013 un Padomes Lémumu Nr. 2013/743.
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dalibvalstim un regionalajam struktiram. Lidz 2020. gada beigam ES ieguldijumi p&tnieciba
un izstrad@ jau sasniedza 2,32 % no IKP, tas ir 15 % vairak neka programmas sakuma (2,02 %).

Programma veicinaja ari citas ES politikas jomas, un tai bija izSkiro$a nozime Eiropas
Pétniecibas telpas (EPT) izstradé un darbiba. Ta paradija savu nozimibu sabiedribas
vajadzibu apmierinasana, apliecinot sp&ju atri un elastigi reagét uz arkartéjam situacijam,
piem&ram, ebolas un Covid-19 uzliesmojumiem. Programma “Apvarsnis 2020 bija iz8kirigi
svariga ietekmigas zinatnes atzinu izstrade, jo 1pasi virzot globalu ricibu cinai pret klimata
parmainam. Novert§juma ir uzsverts, ka So pétniecibas un inovacijas darbibu ir svarigi uzturet
turpmakajas pamatprogrammas, lai sasniegtu vélamos rezultatus. Ir vérts atzimét, ka laika, kad
tika gatavots galigais novertejums, 41 % programmas “Apvarsnis 2020” projektu
joprojam vél nebija noslégti, kas liecina, ka programmas ietekme turpinas un turpina dot
rezultatus.

2017. gada starpposma novertéjuma tika mudinats uzlabot programmas pedéjo pusi, tai
skaitd iniciativas, kas attiecas uz atveértas zinatnes veicinasanu, starptautiskas sadarbibas
veicinasanu un programmas istenoSanas vienkarSosanu. Starpposma novert€juma rezultata tika
ieviesti ari vairaki jauninajumi, piem&ram, laists klaja izméginajuma projekts Eiropas
Inovacijas padomei uz pedgejiem “Apvarsnis 2020 gadiem un ieviesti ES uzdevumi saskana ar
nakamo programmu “Apvarsnis Eiropa” (2021-2027).

2.1. ZINATNISKA IETEKME

Programma “Apvarsnis 2020” tika strateégiski izstradata noltika stiprinat Eiropas zinatnes un
tehnologiju pamatus, ieguldot zinaganas, prasmés un infrastruktiira. Sie ilgtermina ieguldfjumi
ir kritiski svarigi ES pasreiz&jai un turpmakai sp&jai vadit, reaget un pielagoties dinamiskajam
parmainam zinatnes un tehnologiju attistiba un vienmé&r mainigajai sociali ekonomiskajai videi.

Programma “Apvarsnis 2020” bija galvenais zinatnisko atklajumu veicinasanas instruments un virzija
progresu jaunas zinatnes un tehnologiju jomas. Galvenie pieméri ir $adi:

o tika izstradatas eksperimentalas personalizétas veZa vakcinas, kas ir butisks l&ciens
veza arstesana;

o tika atbalstita pirmo Covid-19 vakcinu izstrade, demonstrgjot programmas sp&ju atri
reaglt uz globalam arkartas situacijam veselibas joma;

e tika izmantots maksligais intelekts olbaltumvielu struktiiras paredz&sanai, tas butiski
ietekméja medikamentu atklasanu;

e progress senas DNS vecuma noteikSana, citstarp tika atklati pieradijumi par Eiropas
pirmajiem homo sapiens;

e atklajumi kimiskaja inZenierija, kompozitmaterialu joma (ar lietojumu tiras energijas
tehnologijas) un kvantu mehanika;

e tika uznpemts pirmais melna cauruma attéls, milzigs sasniegums astrofizika, kas paver
jaunus celus Visuma noslépumainako objektu pétiSana.

Programma “Apvarsnis 2020” tika atbalstiti 33 Nobela prémijas laureati pirms vai péc
balvas sanemSanas, tad€jadi uzsverot tas nozimibu pasaules Itmena zinatnes izcilibas
veicinasana.

Programma parsp€ja iepriek§€jo programmu (Septito pamatprogrammu) zinatnisko rezultatu
zina, par ko liecina zinatnisko publikaciju skaits. Noverte§juma sagatavosanas laika atbalsta
sanémgéji bija zinojusi par vairak neka 276 000 zinatniski recenzétam publikacijam, 18 % no
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tam izriet€ja no projektiem, kas san€ma Eiropas P&tniecibas padomes (EPP) dotacijas. Gaidams,
ka skaits vél palielinasies, kad noslégsies vél citi projekti. Ipasi jaatzimé, ka “Apvarsnis 2020”
publikacijas ir citétas divreiz vairak neka vidéji pasaules publikacijas un 3,9 % ierindojas
pie 1 % pasaulé visvairak citétajam publikacijam, apsteidzot lielo starptautisko finans&taju
sniegumu, tostarp ASV Nacionala zinatnes fonda sniegumu.

“Apvarsnis 2020 ir batiski veicinajis zinatniskos atklajumus un sasniegumus jaunas
zinatnes un tehnologiju jomas, jo Tpasi medicinas zinatnés, kvantu mehanika, kimiskaja
inzenierija un kompozitmaterialu joma. Starptautisku pétniecibas un inovacijas projektu
finans@Sana lava istenot biitiskus sadarbibas pasakumus, kas citadi nebiitu iesp&jami. No visam
“Apvarsnis 2020 publikacijam 26 % ir saistitas ar jaunam pétniecibas jomam, kas strauji
attistas. Programma “Apvarsnis 2020” vairak neka 13 miljardi EUR tika iedaliti projektiem,
kas attiecas uz jaunam digitalajam tehnologijam, piem&ram, maksligo intelektu un kvantisko
datosanu.

Programma dzili ietekméja ari zinasanu apriti, proti, 82 % publikaciju ir brivi un publiski
pieejami interneta, — tadgjadi tiek apliecinata stingra apnemsanas nodro§inat atveérto piekluvi.
Sis raditajs ir batiski palielinajies salidzindjuma ar 65 % programmas sakuma 2014. gada un
apsteidz lidzigas starptautiskas programmas. Tendence nodroSinat atveértu piekluvi ir
ietekm@jusi 19 dalibvalstis, kas pienéma lidzigu politiku.

Programmai “Apvarsnis 2020” bija izSkiroSa nozime pétnieku prasmju un zinaSanu
diversificéSana un veicinasana. Ta butiski uzlaboja ari pétnieku karjeras iespéjas, jo ipasi
lielu labumu guva peétnieki karjeras pirmssakumos, pieméram, Marijas Sklodovskas-Kir1
varda nosaukto darbibu (MSCA) stipendiati, EPP starta un konsolidacijas dotaciju saneémgji,
NJT (nakotnes un jauno tehnologiju) dotaciju sanémgji un jaunakie tadu grupu dalibnieki, kas
sanem atbalstu no projektiem “Dalibas paplasinasana un izcilibas izplatiSana”. Parnozaru un
parrobeZzu mobilitates programma tika atbalstiti gandriz 50 000 pétnieku, §1 programma
atbilstoSi planam tuvojas savam pétnieku mobilitates méerkraditajam, galvenokart izmantojot
MSCA. “Erasmus+” un Marijas Sklodovskas-KirT varda nosauktas darbibas ir piemérs tam, ka
panakt ES programmu sinergiju, veicinot studentu un pétnieku mobilitati, macibas un karjeras
attistibu.

Turklat programma “Apvarsnis 2020” ir lavusi ES attistit un modernizét liela meéroga
pétniecibas infrastruktiiru Eiropas un pasaules limeni. Vairak neka 24 000 p&tnieku un
organizaciju ir guvusi piekluvi §Sim infrastruktiram, paplasinot kopiga darba un zinatnisko
sasniegumu iesp&jas. Programma “Lideriba rtpniecibas tehnologijas” (LEIT) ir veicinajusi
piekluvi tehnologiju infrastruktiirai, pieméram, Eiropas Digitalas inovacijas centru tiklam un
atvertiem inovaciju izméginasanas stendiem, kas lauj uznémumiem testét inovacijas realos
apstaklos. V&l viens svarigs pilnveidojums bija kopigas petniecibas infrastruktiiras izvietoSana
saskana ar Eiropas P&tniecibas infrastruktiru stratégijas foruma celvedi. Tas ir ievérojams
sasniegums, lai arT novert€juma ir ieteikts, ka varétu panakt lielaku ES, valstu un regionalo
programmu sinergiju pétniecibas infrastrukttiras joma, jo 1pasi, lai nodrosinatu to darbibas
ilgtspeju.

2.2.  ZINATNISKA IETEKME

Programma “Apvarsnis 2020 atbalstija p&tniecibu un inovacijas ar mérki risinat sabiedribas
problémas, tai skaita veselibas, partikas nekaitiguma, energijas, transporta, vides ilgtspgjas,
klimata politikas, ieklaujoSas sabiedribas un dro§ibas joma. Programma biitiski veicinaja So



problému risinasanu ne tikai tvéruma zina, bet arl padzilinati, ietekmgjot sabiedribas un
globalas vides vairakas Skautnes.

Labs piemeérs ir “Apvarsnis 2020” iz8kiro§a nozime miisu izpratnes par klimata parmainam
veicinas$ana. Programmas ieguldijumi, kas veikti, pamatojoties uz Septitaja pamatprogramma
sniegto finans€jumu, ir bijusi ietekmigi, proti, no §tIm divam programmam izriet§ja 10 % no
visam zinatniskajam publikacijam, ko cit&jusi ANO Klimata parmainu starpvaldibu padome
(IPCC).

“Apvarsnis 2020” bija arT galvenais instruments, ar kuru tika atbalstita praktisku klimata
politikas risinajumu izstrade. Labs piemérs ir progress, kas panakts alternativo un
mazemisijas degvielu joma. Nemot véra novatorisko darbu, kas veikts saskana ar Septito
pamatprogrammu un programmu “Apvarsnis 20207, ES ir izvirzijusies priekSplana ar idenraza
degvielas elementiem darbinamu autobusu testé$ana un izmanto$ana un virza inovacijas
2030. gada gaidamo mazemisiju gaisa parvadajumu joma.

Attieciba uz ieguldijumiem ilgtsp€jiga attistiba programma “Apvarsnis 2020 ir parsniegusi
savu mérkraditaju 60 %, Sajas iniciativas iedalot 64,4 % no kopé&ja budzeta. Tomeér neatkarigi
no bitiskiem ieguldijumiem klimata politikas joma programma nav izpildijusi savu budzeta
meérkraditaju 35 % ieguldit ar klimatu saistitajas témas, un, noslédzot programmu, no budZeta
galigi tika iedaliti 32 %. Tas parada, cik svarigi ir turpinat koncentréties uz lidzigu mérkraditaju
monitoringu programma “Apvarsnis Eiropa”, lai nodrosinatu, ka turpmakas iniciativas cieSak
saskan ar noteiktajiem mérkuzdevumiem.

Programma “Apvarsnis 2020” butiski ietekméja sabiedribu daudzas jomas, apliecinot
plaso ietekmi un efektivitati

» Klimata zinatne. “Apvarsnis 2020” un tas priekSgajéja Septitd pamatprogramma bija otra
lielaka klimata zinatnes sniedzgja pasaulg.

* Veselibas pétnieciba. Programma paradija sp&ju pielagoties, reag€jot uz jaunam krizém
veselibas joma. Ta nekavjoties reag€ja, izsludinot konkrétus aicinajumus iesniegt
priekslikumus Ebolas un Zikas epidémijas laika, un pat vél atrak reagéja uz Covid-19
pandémiju.

* Covid-19 péetnieciba. Abas programmas kopa —“Apvarsnis2020” un Septita
pamatprogramma — tika atzitas par treSo biezak atzito finans€Sanas avotu saistiba ar Covid-
19 pétniecibu pasaulé, tadejadi tam ir butiska nozime pandémiju p&tnieciba un reagésana.

* Retas slimibas. Programma finans€ja pé&tniecibu, lai giitu dzilaku izpratni par retajam
slimibam, un veicinaja saistito arstéSanas metozu izstradi, sekmé&jot sasniegumus
personaliz€taja medicina un pacientu apriip€.

* llgtspéjiga zveja. Uzlabojot zvejas panémienus un mazinot izmetumus, programma
“Apvarsnis 2020” ir sekmg€jusi ilgtsp&jigaku zvejas praksi, lidzsvarojot ekonomiskas intereses
un vides saglabasanu.

* Vieds energotikls. Ar programmu tika atbalstita vieda Eiropas energotikla izstrade,
finans€jot projektus, kas versti uz automatizaciju, energijas uzglabasanas integréSanu un
atjaunigo energoresursu izmantoSanu, lai atbalstitu pareju uz ilgtsp&jigu energijas sistému.

* Pilseétas transports. Programmai “Apvarsnis 2020” ir bijusi nozime pils€tas transporta

uzlaboSana, jo ar to tika atbalstiti ilgtsp&jigas pils€tmobilitates plani, citstarp labi izstradati

stavvietu pasakumi un velocelinu infrastruktura, lai uzlabotu dzivi pilséta un ilgtsp€jibu.

* Uz cilvéku vérstas riipniecibas tehnologijas. Programma tika atbalstita risinajumu izstrade

saisttba ar cilvéka faktoru digitalaja parveideé. Pieméram, tika izstradata droSa un
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lietotajdraudziga robotika, kas ir bitiska saistiba ar digitalo tehnologiju aizvien lielaku
izmantoSanu razoSana.

e Kultira un kultiras mantojums. Ar programmu ‘“Apvarsnis 2020 tika uzlabota
kulturtelpas pieejamiba un ieklautiba, bagatinot kultiiras mantojuma pieredzi un nodrosinot, ka
ta ir pieejama plasakai auditorijai.

* Drosiba. Programma palidz&ja uzlabot drosibu Eiropa, atbalstot noziedzigu nodarfjumu
noveérSanas un pretterorisma iniciativas, uzlabojot robezas uzraudzibu un uzlabojot noturibu
pret katastrofam.

ES sabiedriba saskaras ar daudzam sarezgitam problémam, kuru risinasanai ir svarigas
petniecibas un inovacijas darbibas, citstarp socialo un humanitaro zinatnu disciplinas,
pieméram, sociologija, ekonomika, psihologija, politikas zinatne, vésture un kultiiras zinatnes.
Sis disciplinas ir svarigas, lai varétu dzilak izprast sarezgitos socialos jautajumus un efektivi
uz tiem reagét. Salidzinajuma ar ieprieks$€jam programmam programma “Apvarsnis 2020 ir
butiski palielinajusies socialo zinatnu un humanitaro disciplinu nozime, un vairak par 20 %
budzeta ir iedaliti ar tam saistitajas t€mas, kas liecina par apnemsanos veikt starpdisciplinaru
pétniecibu.

Tomer novertejums atklaja, ka socialo un humanitaro zinatnu integréSana dazadas programmas
dalas nenoritgja vienlidz gludi. Tas atbalsojas ieteikumos veikt uzlabojumus, kas bija sniegti
“Apvarsnis 2020” starpposma novértéjuma. Reaggjot uz to, programma “Apvarsnis Eiropa”
tika korigéta, ieklaujot taja jaunus pasakumus, lai stingrak integrétu socialas un humanitaras
zinatnes. Tagad priekSlikumi sanem zemaku vert€jumu, ja tajos nav pietiekami ieklautas
socialo un humanitaro zinatnu disciplinas, ja bija noradits, ka tas ir butiskas.

Vél viena programma “Apvarsnis 2020” identificéta pamatprobléma ir tada, ka ir
nepiecieSams ilgs laiks, lai paraditu projektu ietekmi uz sabiedribu,— tas apgriitina
uzraudzibas un noveérte€Sanas procesus. Pieredze liecina, ka uzraudzibas kartibas tvérums
bija parak Saurs, tadgjadi ierobezojot sp&ju aptvert visu ietekmes uz sabiedribu spektru.
Turklat tika konstatéts, ka ir izstradati vaji raditaji, kas apgrutina efektivi novertét rezultatus.
Lai noverstu §1s nepilnibas, programma “Apvarsnis Eiropa” tika veikti saskanoti pasakumi datu
pieejamibas uzlaboSanai un uzraudzibas sisteémas uzlaboSanai.

2.3.  EKONOMISKA IETEKME

Programma “Apvarsnis 2020” bitiski ietekméja Eiropas ekonomiku, ne tikai stimulgjot
nodarbinatibu un ekonomikas rezultatu pieaugumu, bet ar7 piesaistot citus lidzeklus un
paaugstinot iesaistito uznémumu produktivitati. Ta veicingja ari tiikstoSiem inovaciju
izstradi. So rezultatu saraksts vél nav galigs, jo nozimiga dala programma atbalstito projektu vél nebija
pabeigta novertgjuma sagatavoSanas bridi un turpinas dot rezultatu.

Papildus nominalajam budZetam programma “Apvarsnis 2020” veicinaja pétniecibas un
izstrades izdevumu pieaugumu Eiropa, piesaistot publiskd un privata sektora
Iidzieguldijumu. Par katru no “Apvarsnis 2020” budzeta izte€réto euro projekta dalibnieki
projektu istenoSanai samaksaja 0,23 EUR no saviem lidzekliem. Programma bija 1pasi efektiva
privataja komercsektora, kura par katru “Apvarsnis 2020” finans€juma euro projekta
dalibnieki papildus ieguldija 0,57 EUR. Vislielaka finanSu svira tika sasniegta Eiropas
partneribas, proti, kopuznémumos privato partneru resursu devums (nauda vai natiira)
vismaz dubultoja vai pat triskarSoja ES finanséjuma apjomu.




Turklat programmas “Apvarsnis 2020 dotacijas pozitivi ietekméja tas dalibnieku ienémumus
un nodarbinatibu salidzinajuma ar [idzigiem uznémumiem, kas nesanéma finansg€jumu.



Programma “Apvarsnis 2020” ir ne tikai zinatnisko un tehnologisko sasniegumu
katalizators, bet ari nozimigs ekonomiskas izaugsmes virzitajs. Ar makroekonomiskiem
modeliem veikta novertéSana parada, ka programmai ir butiska plasaka ekonomiska ietekme.

e IKP. Tiek lests, ka programma ir veicinajusi ES IKP palielinajumu vidgji par
15,9 miljardiem EUR gada, kas kopuma 2014.—2040. gada perioda veido iespaidigu summu
429 miljardus EUR.

* Nodarbinatiba. Domajams, ka programma “Apvarsnis 2020 ir bitiski ietekm&jusi art
darbvietu radiSanu, tas brieduma nodarbinatibas Iimenim sasniedzot aptuveni
220 000 nodarbinato.

Programmas “Apvarsnis 2020 ilgtermina ietekmi uz ekonomiku var interpretét dazadi
atkariba no pienémumiem, kas ir dazadu makroekonomisko modelu pamata. Dazi modeli
liecina, ka ietekme galvenokart koncentr&jas programmas istenoSanas posma; citi modeli
prognozg, ka $ie ieguvumi turpinasies un laika gaita, iesp&jams, palielinasies.

Programma “Apvarsnis 2020” ir bitiski ietekmeéjusi tas dalibnieku ekonomisko
efektivitati vairakas pamatjomas.

* Nodarbinatibas pieaugums. Uznémumiem, kas piedalijusies programma, nodarbinatiba ir
pieaugusi vidgji par 20 % salidzinajuma ar noraiditajiem pretendentiem.

« Razibas pieaugums. Siem uznémumiem ir ari vid&ji par 30 % pieaudzis apgrozijums un
aktivu kopsumma, atkal jau salidzinajuma ar uznémumiem, kuri nav sanémusi finansgjumu.

* Privata sektora finanséjums. Par katru euro, kas ieguldits komercialajos privatuznémumos,
kuri piedalas programma, no privata sektora ir piesaistits papildu finans€jums 0,57 EUR.

* JTeguldijumi nematerialaja IpaSuma. Uznémumi, kas piedalas programma, ir izradijusi
lielaku tieksmi ieguldit nematerialaja ipaSuma neka noraiditie pretendenti.

Programma “Apvarsnis 2020 ir bitiski veicindjusi intelektuala IpaSuma tiestbu attistibu,
proti, tas sanémeji ir deklargjusi gandriz 4000 intelektuala 1pasSuma tiesibu pieteikumu, tris
ceturtdalas no kuriem ir patentpieteikumi, kam seko 12 % precu zimju pieteikumu. Nemot véra,
ka patent€Sanas process biezi vien ir ilgs, gaidams, ka programmas ‘“Apvarsnis 20207
intelektuala TpaSuma tiesibu raditaji bitiski pieaugs ar1 péc programmas nosléguma. Ilgtermina
analize liecina, ka saskana ar Septito pamatprogrammu izstradato patentu ekonomiska veértiba
ir ne tikai lielaka neka vid&ji pasaulg, bet ir skaidra tendence, ka Sie patenti ir starpdisciplinari.
Turklat aptuveni 40 % patentu, kurus pasSdeklar§ja programmas ‘“Lideriba svarigo un
ripniecibas tehnologiju joma” (LEIT) dalibnieki, ir devusi ieguldijumu galvenas
pamattehnologijas, tostarp fotonu tehnologija, mikroelektronika un nanoelektronika. Socialo
problému pilars ir genergjis aptuveni 20 % no visam “Apvarsnis 2020” inovacijam, savukart
zinatnes izcilibas pilars ir veicinajis 31 %, lai arT galvenokart zemaka tehnologiskas gatavibas
Itmen.

Programmas ‘“Apvarsnis” inovaciju radars, proti, riks potenciali augstu inovaciju
identificéSanai programma, liecina, ka ar programmu “Apvarsnis 2020 tika finansé€tas
potenciali revolucionaras tehnologiskas inovacijas. Vairums ienakSanai tirgii gatavu
inovaciju nak no industrialas Iideribas pilara, jo 1pasi no programmas “Lideriba svarigo un
ripniecibas tehnologiju joma” projektiem. Ir redzams, ka Siem projektiem ir vairak raksturigas
ienaksanai tirgl gatavas inovacijas, jo IpaSi tadas jomas ka jaunas digitalas tehnologijas,
augstas veiktsp€jas datoSana un progresivi materiali.

“Apvarsnis 2020” starpposma novertejuma bija konstatéts, ka ES pastav biitiska plaisa starp
riska kapitalu un izaugsmes kapitalu, lai palielinatu inovacijas. Lai palidz&tu mazinat So plaisu,
programma ‘“Apvarsnis 2020 pédejos tris gados Eiropas Inovacijas padome (EIP) uzsaka
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izméginajuma projektu. Pirmas norades liecina, ka EIP izméginajuma projekts ir pozitivi
ietekmgjis atbalsta sanéméju apgrozijumu un personala komplektaciju. Tas arT ir risinajis
Kkritiski svarigo finanséjuma trikumu augsta riska jomas, kur valsts un regionalaja liment ir
pieejams maz alternativu. Salidzinajuma ar valstim, kuras ir Iidzigas atbalsta struktiiras, EIP
izcelas ar to, ka ir vieniga iniciativa, kas piedava pietickamu plasumu un finans€jumu dzili
tehnisku uznémumu atbalstam.

Organizacijas, kas sanéma finans€jumu $aja programma, paradija, ka labak sp&j piesaistit
vairak riska kapitala neka pretendenti, kas nesanéma finanséjumu, lai ar7 apl&ses atskiras.
Proti, mazie un vid&jie uznémumi (MVU), kas piedalijas LEIT programma, sekmigi piesaistija
kapitalieguldijumus ¢etrreiz augstaka apmeéra neka ieguldijums, ko tie sanéma no ES.
FinanSu instruments InnovFin, ko vada Eiropas Investiciju bankas grupa un kas ar
3,7 miljardiem EUR atbalstija “Apvarsnis 2020” finans€jumu, sekmigi mobiliz&ja privato
finans€jumu inovativiem jaunuzn€mumiem un citiem ekosist€émas dalibniekiem Eiropa. Ar to
tika piesaistiti 77,5 miljardi EUR parada un pasu kapitala veida vairak neka
38 000 organizacijam, kas ir krietni virs mérkraditaja, un tika veicinata riska kapitala
ekosisteému un tiklu attistiba.

Lai ari ar programmu “Apvarsnis 2020 tika dal&ji mazinata plaisa starp augstas kvalitates
Eiropas pé@tniecibu un tirgus inovacijam, §1 ilgu laiku pastavosa plaisa nav pilniba
izlidzinata. Inovaciju izplatibas izsekosanas pasakumi liecina, ka ES ir uzlabojusi veiktsp&ju
programmas “Apvarsnis 2020” istenoSanas perioda, tomér $aja zina joprojam atpaliek no
saviem galvenajiem starptautiskajiem konkurentiem. Programma “Apvarsnis Eiropa” ar EIP
starpniecibu ir atjaunoti centieni panakt, ka inovacijas nonak tirgi.

3. KAS IR PROGRAMMAS FINANSEJUMA SANEMEJI?

Programma “Apvarsnis 2020 ir bitiski ietekm@&jusi p€tniecibas un inovaciju vidi, sniedzot
atbalstu plasam dalibnieku lokam, no zinatniekiem un pé&tniekiem, kas strada augstakas
izglitibas iestades, 11dz p€tniecibas organizacijam un privatam komercvienibam, pieméram,
maziem un lieliem uzp€mumiem.

Programma tika izsludinati vairak par 1000 aicinajumu iesniegt priekSlikumus un sanemti
vairak par 285 000 atbilstigu projekta pieteikumu, kas ir divreiz lielaks skaits neka iepriekseja
programma, t. i., Septitaja pamatprogramma. ST liela interese akcenté programmas pievilcibu
un bitiskumu. Tome@r finans€jumu sanéma tikai 35 426 projekti, tatad kopuma sekmigo
projektu ipatsvars bija 12 %. Jaatzime, ka 74 % priekslikumu, kurus neatkarigi eksperti
noveérteja ka augstas kvalitates projektus, nevarja finansét budzeta ierobezojumu dél. Lai
finansetu visus kvalitativos priekSlikumus, programmai “Apvarsnis 2020, kuras budZets
ir 75,6 miljardi EUR, papildus biitu nepiecieSami vél 159 miljardi EUR.

Lai izciliem neatbalstitajiem priekSlikumiem biitu lielakas izredzes sanemt atbalstu valsts vai
regionalaja Iimeni, no gandriz 100 000 kvalitativo prieksSlikumu, kas netika atlasiti
finanséSanai, 20 890 kvalitativiem priekslikumiem tika izsniegts izcilibas sertifikats.
velak programma “Apvarsnis Eiropa” tas tika piemérots ari citam apakSprogrammam. Eiropas
Revizijas palatas veikta analize atklaja, ka trijas valstis 26 % MVU instrumenta priekslikumu,
kas bija sanémusi So sertifikatu, pec tam sanéma finans€jumu no Eiropas struktiirfondiem.
Tomeér tika noradits, ka dalibvalstim triikst piekluves informacijai par priekSlikumiem, kuriem
pieskirts Sis izcilibas sertifikats, un tas nevar maksimali izmantot §a sertifikata ietekmi.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en

Saistiba ar finans€juma sadalijumu sadarbibas projekti sanéma 78 % finans€juma, iesaistot
vidgji 11 dalibniekus gandriz 15 000 projektos. 22 % finans€juma tika izlietoti dotacijam
vienam atbalsta sanémé&jam, bet 59 % no visam dotacijam pamata bija EPP, MSCA un MVVU
instrumentam. Saskana ar Septito pamatprogrammu dotacijas vidéjais lielums bija
1,8 miljoni EUR, savukart programma “Apvarsnis 2020” tas palielingjas lidz
2,3 miljoniem EUR, kas ir palielinajums ari reala izteiksmé.

Saisttba ar atbalsta saneéméju veidiem augstakas izglitibas iestades sanéma lielako
finans€juma dalu (40 %), nakamas bija privatas komercorganizacijas (28 %) un pétniecibas
organizacijas (25 %). MVU sanéma 17 % finans€juma, kas summari ir 11,4 miljardi EUR.
Pienacigi iedibinatas augstakas izglitibas iestades un pétniecibas organizacijas sanéma
lielu dalu finanséjuma, kas liecina par zinamu koncentraciju, tomér mazak neka saskana
ar Septito pamatprogrammu. VadoSie 100 atbalsta sanéméji saneéma 32 % finans€juma
(salidzinajuma ar 34 % saskana ar Septito pamatprogrammu). Tomér programma piesaistija
ari jaunpienacéjus (organizacijas, kas nebija piedalijusas Septitaja pamatprogramma), jo Tpasi
mazakas privatas komercvienibas. Jaunpienacgji sanéma 19 % programmas “Apvarsnis 2020
finans€juma, kas pieauga lidz 50 %, ja nem véra tikai finans§jumu privatuzneémumiem
programmas ietvaros. Attieciba uz kopuznémumiem jaunpienacgji sanéma 19 % no visa
finans€juma.

Programma “Apvarsnis 2020” ir uzlabojusies dzimumu Iidztiesiba, proti, sievieSu Ipatsvars
novertéSanas komisijas sasniedza 42 %, kas parsniedz 40 % meérkraditaju. Savukart sievieSu
Ipatsvars zinatniskajas konsultativajas padomé&s un p&tniecu Ipatsvars projektos joprojam ir
mazaks par 50 % mérkraditaju un ir attiecigi 43 % un 23 %. Reaggjot uz to, programma
“Apvarsnis Eiropa” tika korigéta, lai visa programma integrétu dzimumu dimensiju.

Par programmas pievilcibu pasaules meéroga liecina tas, ka pieteikumi tika sapemti no
177 valstim. Pusi no visa finans€juma sanéma tikai Cetras valstis (Vacija, AK, Francija un
Spanija). Savukart mazakas valstis, pieméram, Igaunija, Griekija, Kipra un Latvija paradija
iespaidigu sniegumu, salidzinot “Apvarsnis 2020” finans€jumu ar So valstu bruto iek§zemes
izdevumiem pétnieciba un izstrade.

Valstis ar zemu sniegumu pétnieciba un inovacija sanéma 8 % no kopgja ES ieguldijuma,
kas ir nedaudz vairak neka Septitaja pamatprogramma. Lai arT tas var€tu Skiest mérens raditajs,
visas §Ts valstis, iznemot divas valstis, ir palielinajusas savu dalibu programma. Noveértgjuma
tika identific€tas vairakas problémas attieciba uz $im valstim, citstarp ierobezota spgja vadit
starptautiskus pétniecibas un inovacijas projektus, intelektuala darbaspéka emigracija, vajas
valsts atbalsta sist€mas un finans€juma alternativu pieejamiba. Reaggjot uz to, programmas
“Apvarsnis Eiropa” budZets valstu lidzdalibas paplaSinaSanai tika triskarSots, sasniedzot 3 %,
un tika veikti vairaki pasakumi, lai veicinatu to iesaisti, tostarp stiprinot valstu kontaktpunkta
sisttmu un piedavajot priekslikumu priekSparbaudes un intelektuala darbaspéka aprites
dotacijas.

4, CIK VERTIGA BIJA PROGRAMMA EIROPAS SAVIENIBAI?

Programma “Apvarsnis 2020 butiski uzlaboja p&tniecibas un inovaciju tvérumu un kvalitati
Eiropa, tadéjadi tas ietekme bija daudz lielaka, neka biitu bijusi valsts vai regionalaja
Itmeni. Ta atbalstija liela méroga pétniecibas un inovacijas darbibas, kas ir sarezgitakas un
verienigakas, neka butu iesp&jams realizeét bez ES atbalsta. Tika paatrinata risinajumu izstrade,
lai reagétu uz akatam globalam problémam, apvienojot centienus un resursus no visas Eiropas.
Par to liecingja griitibas, ar kadam saskaras noraiditie pretendenti, daudzi no kuriem nespgja



istenot savus projektus, vai viniem nacas veikt butiskus grozijumus, galvenokart tapéc, ka
valsts vai regionalaja Iimen triika alternativu finans€$anas avotu.

Programmas “Apvarsnis 2020” galvenais potencials bija starpdisciplinara sadarbiba un
sadarbiba visas Eiropas Iimeni p&tniecibas un inovacijas joma. ST piceja izradijas efektiva,
jo tika apvienota daudzu valstu pieredze, prasmes un resursi, radot kritisko masu, kas
nepiecieSama pétniecibas un inovaciju rezultatu kvalitates celSanai. Konkurence, kas
raksturiga ES limena finanséSanas procesam, veicindja kvalitati, nodroSinot, ka p&tnieciba tiek
veikta Eiropas sabiedribai nozimigas jomas.

Ka noradits sadala par ietekmi uz sabiedribu, ar programmu tika sekmigi piesaistits privatais
un publiskais finans€jums pétniecibas un inovacijas projektiem. Saskana ar aplésém katrs
programma “Apvarsnis 2020” iegulditais euro Iidz 2040. gadam ES pilsoniem sniegs
piecu euro vertu labumu. Sis ieguldijums ir veicinajis to, ka lielaka IKP procentuala dala ir
iedalita p&tniecibai un izstradei, tadejadi vel vairak konsolidgjot Eiropas P&tniecibas telpu.

Ilgtermina ieguldijumiem p&tnieciba un inovacijas, izmantojot ES limena pamatprogrammu, ir
skaidra vertiba, jo tiek izveidots zinatnisks un tehnologisks pamats, kas nepiecieSsams ES
turpmakai gatavibai un stratégiskai autonomijai reagét uz kriz€m. Tas Tpasi bija redzams, kad
programma atri un efektivi reagéja uz Covid-19 uzliesmojumu, kam pamata bija ilgstosi
ieguldijumi MRNS p&tnieciba.

5. “APVARSNIS 2020” EFEKTIVITATE

Programma “Apvarsnis 2020” paradija biitisku cenas un vértibas attiecibu Eiropas
sabiedribai. Saistiba ar ietekmi uz ekonomiku tiek lests, ka katrs programma izterétais euro
(programmas izmaksas un pretendentu izmaksas) ES pilsoniem Iidz 2040. gadam biis devis
piecus euro vertu labumu, vértgjot tas ietekmi uz IKP.

Vairaki vienkar§osanas pasakumi efektivi mazinaja administrativo slogu pretendentiem un
atbalsta sanemeéjiem. Butiski uzlabojumi ir elektroniska paraksta izmantoSana un sagatavots
dotacijas liguma paraugs. Sis izmainas palidzéja paatrinat dotaciju pieskirSanas procesu,
mazinat kludu ipatsvaru un administrativos izdevumus, kas labi darbojas attieciba pret
etalonkritérijiem. Galvenie miné&tie pamatojosie faktori bija jauna elektroniska dotaciju vadibas
darbpliisma un sarunu posma likvideéSana. Tomér novertejuma tika ieteikts, ka nav vajadzibas
noteikt vel stingraku meérkraditaju, cik 1sam ir jabit laikam lidz dotaciju pieskirSanai, jo tas
varétu netisi palielinat finanSu kltidas riskus.

Programma “Apvarsnis 2020” ir butiski uzlabota dotaciju apstrades efektivitate
salidzinajuma ar tas priekSteci Septito pamatprogrammu:

* 90 % dotaciju tika parakstitas laikus, tas ir butisks pieaugums salidzinajuma ar 41 %
Septitaja pamatprogramma;

* videjais laiks Iidz dotacijas pieSkirSanai samazinajas lidz 187 dienam (iznemot EPP
dotacijas) salidzinajuma ar 313 dienam Septitaja pamatprogramma. Tas ir butisks laika
izmaksu ietaupfjums ES administracijai un sniedza labumu pretendentiem, jo vini tika
savlaicigak inform&ti un vargja agrak sakt savus projektus.

Lai gan ir Sie sasniegumi, novert€§juma kopuma nav sniegta pozitiva aina par programmas
kliidu Ipatsvaru. Eiropas Revizijas palata noradija, ka 1pasi darbibas izdevumos un personala
izmaksas joprojam ir augsts kliidu Tpatsvars un biezi vien kliidas ir novérSamas.
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Skatoties nakotn€, ES pamatprogrammas efektivitati var vel uzlabot. Daudzas ieinteresétas
personas ir noradijusas, ka dalibai programma “Apvarsnis 2020 ir nepiecieSamas lielakas
pules neka dalibai citas pétniecibas un inovaciju finanséSanas programmas. Tas ir svarigi,
nemot vera programmas salidzinoSi zemo sekmigo projektu Tpatsvaru, tas nozimé, ka
ievérojama dala pieteikuma izmaksu ir neto zaud&umi ES sabiedribai. Jebkuram efektivam
pasakumam, kas mazina §1s izmaksas, ir liels potencials uzlabot programmas efektivitati.

6. SECINAJUMI UN GUTAS ATZINAS

NovértéSana ir secinats, ka programma “Apvarsnis 2020” ir butiski veicinajusi tadas
sabiedribas un ekonomikas veidoSana Eiropas Savieniba, kas balstas uz zinaSanam un
inovacijam. Piesaistot papildu pétniecibas un inovacijas finans€jumu, ta ir atbalstijusi ne tikai
citu ES politikas jomu 1stenoSanu, bet arT tai ir bijusi izSkirosa nozime Eiropas P&tniecibas
telpas izveide un uzturéSana. Programma “Apvarsnis 2020” acimredzami bija bitiska
sabiedribas vajadzibu apmierinasanai, jo sp€ja atri un elastigi reagét uz arkartéjam
situacijam, pieméram, Ebolas un Covid-19 uzliesmojumiem, un tai bija bitiska nozimes
centienos pasaules méroga apkarot klimata parmainas. Noveértéjuma ir uzsveérta vajadziba veikt
pasakumus vairakas pamatprogrammas, lai sasniegtu Sos rezultatus.

Lai ar programma “Apvarsnis 2020 sasniedza dazus mérkraditajus vai galvenos darbibas
raditajus, visi raditaji netika sasniegti. Sis dalgjas sekmes ir skaidrojamas ar to, ka
pétniecibas un inovacijas ieguldijumiem biezi vien ir nepiecieSams ilgs laiks, lai sasniegtu
izmantojamus rezultatus. Daudzi projekti joprojam turpinas, un programmas raditaji sakotngji
bija izstradati ar nepilnibam. Neatkarigi no §Tm problémam novért§jums apstiprina, ka ar
programmas “Apvarsnis 2020” finanséjumu gitie rezultati ir augstvertigi.

“Apvarsnis 2020” starpposma noveért§juma rezultata programmas otra puse tika butiski
korigéta. Jaunie atvertas zinatnes veicinasanas pasakumi ir devusi auglus, un ir saglabats
starptautiskas lidzdalibas Iimenis. Turpmaki uzlabojumi, piem&ram, sievieSu Iidzdalibas
veicinasana, socidlo un humanitaro zinatnu labaka integréSana un administrativa sloga
mazinasana, tika parcelti uz programmu “Apvarsnis Eiropa” un pastiprinati. Turklat tika
parskatita uzraudzibas un novértésanas sistéma, lai labak sekotu ietekmei laika gaita. So
pasakumu efektivitate tiks rlpigi izvertéta programmas “Apvarsnis Eiropa” starpposma
novertéjuma.

Saja programmas “Apvarsnis 2020” galigaja novértejuma ir akcentétas galvenas jomas, kuras
veicami turpmaki uzlabojumi, sniedzot ieskatu par turpmak veicamajiem pilnveidojumiem.

e Lidzdalibas paplaSinasana. Pastav iesp&ja paplaSinat lidzdalibu programma. Varétu
iesaistit netradicionalus dalibniekus no dazadam nozar€m, zinatnes disciplinam un
valstim. Lai arT valstis Tstenotas p&tniecibas un inovacijas sisttmu reformas var ietekméet
gatavibu piedalities Eiropas Itmena projektos, ar1 paSu programmu var uzlabot, to
vienkarSojot un padarot to redzamaku un pieejamaku.

e Vajadziba turpinat vienkarS§oSanu. Programmu var uzlabot, mérktiecigi izmantojot
divpakapju pieteikumu iesniegSanas procesu, jo 1pasi jomas, kuras ir zems sekmigo
projektu patsvars un daudz noraiditu pretendentu. Plasak izmantojot izcilibas sertifikatu
shému, vairak pieteikumu var€tu atkartoti izmantot citds programmas, tad€jadi netiktu
velti izSkiests iegulditais darbs. VienkarSoSanu var panakt art ar to, ka plasak izmanto
uzraudzitu vienreiz€ja maksajuma veida sniegtu finans€jumu, ka ar1 uzlabo informéSanu
par programmas rikiem, informacijas izplatiSanu un lietotaju pieredzi.
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Rezultatu izplatiSana, izmantoSana un ievieSana. Projekta rezultatu izplatiSana,
izmantoSana un ievieSana nav norit€jusi gludi, un tam ir japieverS lielaka uzmaniba.
Programma “Apvarsnis Eiropa” mudina pretendentus savos pieteikumos vairak domat par
to, kada veida ietekme tiks Tstenota. Tapat ir nepiecieSami uzlabojumi, lai nodroSinatu
projekta rezultatu redzamibu, izplatiSanu un praktisku izmantosanu, kas ekonomikai un
sabiedribai sniegtu plasaku labumu.

Atbalsts sievietém pétnieciba un inovacijas. Lai gan ir veikti pasakumi, joprojam ir
problematiski panakt dzimumu lidzsvaru pétnieciba, uznéméjdarbiba un inovacijas. Ir
nepieciesami stingraki pasakumi, lai atbalstitu sievietes petnieces, uznéméjas un novatores
visa Eiropa un pamatprogrammas ietvaros.

Lielaka sinergija ar citam iniciativam. Vajadz€tu stiprinat sinergiju ar citam ES, valstu
un regionalajam iniciativam, jo Tpasi lai nodroSinatu projekta rezultatu ievieSanu un
izmantoSanu. Tostarp ir labak jasalago pétniecibas infrastruktiiras, lai nodroSinatu to
nevainojamu darbibu.
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7. TURPMAKIE PASAKUMI

Programmas “Apvarsnis 2020 galigaja novert€juma sniegtais ieskats un galvenie secinajumi
ir biitiski, jo tie ne tikai ieskic€ programmas “Apvarsnis Eiropa” turpmakas TstenoSanas aprises,
bet arT ietekmg& politikas izstradi attieciba uz turpmakajam pé&tniecibas un inovaciju iniciativam.
Tadgjadi no programmas “Apvarsnis 2020 giitas atzinas tiek efektivi integrétas pasreizgjas un
turpmakajas programmas, lai vél vairak uzlabotu to efektivitati, atbilstibu un ietekmi uz
eiropieSiem.
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