* K %

3 EIROPAS
*xx KOMISIIA

*+
»

Briselg, 27.4.2023.
SWD(2023) 125 final

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS

[...]

Pavaddokuments dokumentam
PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai

par standartam biitiskiem patentiem un ar ko groza Regulu (ES) 2017/1001

{COM(2023) 232 final} - {SEC(2023) 174 final} - {SWD(2023) 123 final} -
{SWD(2023) 124 final}

LV LV



Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novertejums par priekSlikumu regulai, ar kuru paredzéts izveidot standartiem biitisku

patentu registru, patentu buatiskuma izvertéSanas sisttmu, FRAND stridu izskirSanas
mehanismu un standarta summétas izmantoSanas atlidzibas ex ante noteikSanas procesu.

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama problema

Standartam bitiski patenti (SEP) ir patenti, kas aizsargd nozares standarta izpildei
nepiecieSsamu tehnologiju. Tadi standarti ir, pieméram, komunikacijas standarti (3G, 4G, 5G,
Wi-Fi, NFC u. tml.), audio/video saspieSanas un atspieSanas standarti (MPEG, HEVC), ka ari
standartiz&tas tehnologijas datu glabasanai un apmainai (CD un DVD), foto formati (JPEG) un
majas audio/video savietojamiba (HAVi). Praksé daudzi komunikacijas standarti attiecas uz
visam savienotajam ieric€m, ieskaitot talrunus, viedos televizorus, savienotas automasinas,
viedos skaititdjus un mobilo maksajumu terminalus; ari citi standarti tiek izmantoti plasa
produktu klasta. SEP attiecinamiba uz visiem Siem standartiem (jo Ipasi komunikacijas joma)
picaugs lidz ar lietu interneta (l0T) plasaku izmantoSanu, ka ari daudzam uz zalo
parkartoSanos vérstam iniciativam (piem&ram, energijas taupisanu).

SEP ir “butiski” tada zina, ka patentétais izgudrojums ir jaizmanto (jaisteno) produktos, lai tie
atbilstu tehniskajam standartam. Lidz ar to SEP 1pasSnieki tirgh ir privilegetaki salidzinajuma
ar standartiz&to tehnologiju istenotajiem, jo SEP izmanto$anai nav alternativu. Lai arT dazam
funkcijam (pieméram, video) var biit dazadi standarti, atseviskiem, plaSi izmantotiem
standartiem (jo Tpasi tadai mobilai savienojamibai ka 4G un 5G) alternativu nav. Lai mazinatu
vai noverstu $a stavokla launpratigu izmantoSanu, standartu noteikSanas organizacija, kuras
biedri ir uzp€mumi un kurai tie pazino savus SEP, tiem liek appemties licencét savus SEP
Istenotajiem ar taisnigiem, samérigiem un nediskrimingjosiem (FRAND) noteikumiem.
Neskaitot So visparigo apnemsSanos, nav tadu ES limena tiesibu aktu, kas konkréti
reglament&tu SEP licenc&sanu.

Sis iniciativas sagatavosanas laika Komisija apkopoja ievérojamu daudzumu pieradijumu no
ieinteres€tajam personam, ieskaitot MVU, kas liecinaja, ka SEP licenc&Sanas process nav
efektivs un ir nepiecieSama ta lielaka parskatamiba un strukturétiba. Ar SEP licencéSanu
saistitie jautajumi arT regulari tiek skatiti konkurences iestades, tostarp Eiropas Komisijas
Konkurences generaldirektorata.

Dazi no bitiskakajiem problémjautajumiem ir lielas licenc€Sanas darfjumu izmaksas un
neskaidriba par SEP izmantoSanas atlidzibu slogu. Pietiekamas informacijas trikuma dél
stenotaji nevar novertet savus SEP riskus pietiekami talejosi, lai produkta uznéméjdarbibas
plana izstrades laika nemtu véra licencéSanas izmaksas. Savukart SEP 1paSnieki siidzas par
ilgiem un dargiem sarunu procesiem, jo ipasi ar lieliem Tstenotajiem. Konkrétak, tika
identificeti turpmak aprakstitie minéto problému c€loni. Pirmkart, ir pieejama tikai ierobeZota
informacija par to, kam pieder SEP, un nav skaidribas par to, vai visi patenti, kurus censas
licencet, patieS$am ir nepiecieSami (butiski) standarta izmantoSanai. Otrkart, ir loti maz
informacijas par SEP licen¢u maksam (FRAND izmantoSanas atlidzibam), 1idz ar to Tstenotaji,
kam ir maz zinaSanu un resursu vai to nav vispar, nesp&j izvertét SEP IpaSnieka pieprasitas
izmantoSanas atlidzibas samérigumu. Visbeidzot, licencé€Sanas stridu izskatiSana var biit
laikietilpiga un darga. Tapéc draudi iesniegt prasibu tiesa (ka rezultata tiek aptur€ta patentu,
iesp&jams, parkapjosa produkta razoSana), ka ar1 ilgas un dargas tiesvedibas iesp&jamiba var
radit véra nemamu spiedienu uz istenotdjiem, jo pasi MVU, lai tie piekristu licenc€Sanas
likmeém, kas var neatbilst FRAND nosacijumiem. Risinajuma mekl&Sana tiesas cela art no SEP




IpaSniekiem prasa ieverojamus resursus un jo ipasi laiku, kurd netiek sanemti ienakumi no
izmantoSanas atlidzibas.

Licenc¢u ienémumu tirgus ir apjomigs. 2015. gada tika lésts, ka pasaules mobilo sakaru
standartu tirgus vien ir aptuveni 18 miljardu USD veérts. Pienemot, ka ES uznémumi maksa ES
IKP proporcionalu dalu, tad ES 1stenotaji katru gadu izmantoSanas atlidzibas samaksa vismaz
aptuveni 3 miljardus EUR. Visa pasaulé ir apméram 261 aktivs SEP licenciars, 31 no tiem
atrodas ES (galvenie ir Nokia, Ericsson, Philips un Siemens), un tiem pieder aptuveni 15 % no
visiem pasaules SEP. Potencialo istenotaju skaits ES tiek 1&sts ap 3800.

Ko paredzéts sasniegt ar So iniciativu?

Sis iniciativas mérki ir: i) nodroginat, ka tiesie lietotaji, arT mazie uznémumi un patérétaji ES,
var izmantot produktus, kuru pamata ir jaunakas standartiz&tas tehnologijas par sam&rigam
cenam; ii) padarit ES pievilcigu inovacijam un standartu izstradei (ar1 globaliem
uzn@mumiem); un iii) nodrosinat, ka gan ES SEP 1pasnieki, gan 1stenotaji rada inovacijas ES,
razo un pardod produktus ES un ir konkurétsp€jigi globalajos tirgos.

Saja noliika iniciativas mérkis ir atvieglot SEP licenc@$anas sarunas un samazinat darfjumu
izmaksas gan SEP ipasniekiem, gan istenotdjiem, i) nodro$inot lielaku skaidribu par to, kam
pieder SEP un kuri SEP ir tiesam butiski; ii) nodrosinot lielaku skaidribu par FRAND
izmantoSanas atlidzibu un citiem noteikumiem; un iii) atvieglojot SEP stridu iz8kirSanu.

ES Ilmena ricibas pievienota vertiba

Paredzets, ka riciba ES IimenT radis izmaksu ietaupljumus ieinteres€tajam personam (gan SEP
Ipasniekiem, gan istenotajiem) un dalibvalstim. Piem&ram, tiktu izveidots viens SEP registrs,
veikta viena bitiskuma parbaude katrai patentu saimei, paredzéta Sadu parbauzu vienota
metodologija un vienkarSots un parskatams samierinasanas process FRAND noteik$anai. SEP
1pasniekiem un Tstenotajiem nebiitu jasedz vienas un tas pasas izmaksas katra ES dalibvalsti,
ka tas butu valsts méroga risinajumu gadijuma, jo Ipasi nemot véra to, ka vairums standartu ir
regionali vai globali.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Veélamais risinajums.
Pamatojums

Politikas risinajumi tiek veidoti pakapeniski, katrs nakamais papildina ieprieksgjo.
¢ Risinajums Nr. 0. Politika netiek mainita.

e Risinajums Nr. 1. NesaistoSas vadlinijas. Tiek paredzetas nesaistoSas vadlinijas SEP
licencésanas joma. EUIPO! satvara izveidots SEP kompetencu centrs sniegtu bezmaksas
konsultacijas MVU par licencéSanas sarunam (ieskaitot apmacibas) un uzraudzitu SEP
tirgu, veiktu pétjjumus par SEP licenceSanu un veicinatu stridu alternativas izskirSanas
iespgjas.

e Risinajums Nr. 2. SEP registrs ar butiskuma parbaudém. SEP 1pasniekiem, kuri vélas
licencét savus SEP izmantoSanas atlidzibas sanemsSanai un istenot to tiesibas ES, bitu
jaregistré Sie patenti SEP registra. Lai kontrolétu registra kvalitati, neatkarigs vertétajs
veiktu butiskuma parbaudes, izmantojot Komisijas noteiktu metodologiju ES limeni un
EUIPO administrétu sistému. Apaksrisinagjumi ir i) parbaudit visus registrétos patentus,
i) parbaudit nelielu skaitu patentu, ko ieprieks atlasa SEP ipasSnieki/istenotaji, un nejausi

! Eiropas Savienibas Intelektuala ipaguma birojs.




izvéletus katra SEP TpasSnieka registrétos patentus.

e Risinajums Nr.3. SEP registrs ar biutiskuma parbaudém un samierinasanas
procediiru. Pirms uzsakt tiesvedibu, SEP licenceSanas strida pusém biitu japiedalas
obligatd samierinaSanas procesa (ar atseviskiem izn€mumiem). Neatkarigs samierinatajs
tiektos palidzet pusém vienoties par abpus€ji pienemamiem licenc€Sanas noteikumiem.
Procesa nosléguma samierinatdjs izdotu nesaistosu zinojumu (ar konfidencialu un
nekonfidencialu dalu) ar ieteikumiem attieciba uz FRAND likmi.

e Risinagjums Nr. 4. Summeéta izmanto$anas atlidziba par SEP. Tiktu izveidoti procesi
summeétas izmantoSanas atlidzibas (t.1i., kop&jas maksimalas cenas) noteikSanai par
standarta izmantoSanu pirms vai neilgi péc ta publicéSanas. No SEP ipasniekiem tiktu
gaidita piekriSana $adai izmantoSanas atlidzibai (iesp&jams ar kompetencu centra
nodroSinatas neatkarigas atbalsta personas palidzibu). Turklat gan istenotaji, gan SEP
IpaSnieki var€tu pieprasit eksperta atzinumu par summéto izmantoSanas atlidzibu, kura
visas ieinteres€tds personas varétu izklastit savu viedokli. Visbeidzot, summéto
izmanto3anas atlidzibu varétu noteikt samierinasanas procesa. Sada summéta izmanto$anas
atlidziba nebutu saistoSa un tiktu publicéta SEP registra.

e Risinajums Nr.5. SEP starpniecibas centrs. Tiktu izveidota vienas picturas agentiira
istenotajiem, kur iegit SEP licences, samaksajot summéto izmantosanas atlidzibu
kompetencu centram. SEP 1pasniekiem biitu jainforme centrs par to, ka starp tiem sadalit
summeéto izmantosanas atlidzibu, pretja gadijuma tie nevarétu sanemt savus izmantoSanas
atlidzibas maksajumus. Tiem ar1 biitu janoslédz licences ligumi ar ikvienu Tstenotaju, kas
veiktu $adu maksajumu. Izmantosanas atlidzibas, ko SEP T1pasnieki gada laika péc
maksajuma veikSanas neiznemtu, tiktu atmaksatas istenotajiem.

Jebkura risinajuma gadijuma kompetencu centrs iekasétu maksu, lai varétu segt savas, ka ari
piesaistito argjo ekspertu (biitiskuma vertétaju un samierinataju) darbibas izmaksas.

Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Risingjumi ir izstradati, pamatojoties uz plasu eso$as literatiiras, ari SEP ekspertu grupas un
timeklseminaros nozares parstavju pausto viedoklu, analizi. Tie ir parrunati ar praktikiem,
kuriem ir atbilstosa pieredze. Vairumu risinadjumu var salidzinat ar SEP ekspertu grupas
priekslikumiem, kuri guva grupas dalibnieku plaSu atbalstu. Turklat sabiedriskaja apsprieSana
tika pausts specigs atbalsts plasakai publiskai informacijai par SEP un FRAND izmantoSanas
atlidzibam, arT par summéto izmantoSanas atlidzibu ($adu viedokli jo 1pasi pauda SEP
istenotaji). Aptuveni 53 % respondentu uzskatija, ka $kirgjtiesa ir noderiga, un aptuveni 35 %
uzskatija, ka mediacija ir noderiga. Respondenti noradija, ka Sie instrumenti netiek pietieckami
izmantoti, galvenokart to konfidencialitates d&l. EsoSo mehanismu trikumus noveérstu
piedavatais samierinasanas (FRAND noteikSanas) process. Jo ipasi MVU noradija, ka tiem nav
resursu, lai veiktu sarunas ar SEP ipasniekiem, un tas norada uz vinu atbalstu visiem
pasakumiem, kas samazinatu darijjumu izmaksas.

C. Véelama risinajuma ietekme

Veélama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) sniegtas priekSrocibas

Vélamais risinajums ir risindgjums Nr. 4. Sis risinajums mazina informacijas apjoma asimetriju
starp SEP 1paSniekiem un Tstenotdjiem, nodroSinot Istenotdjiem informaciju par to, kas ir
attieciga SEP 1pasnieks, cik SEP tas ir registréjis registra un kads ir to butiskuma raditajs
(iegiits no visu registréto SEP reprezentativas gadijumizlases), un kadas ir potencialas (vai
maksimalas) standartizétas tehnologijas izmantoSanas kop€jas izmaksas (summeéta
izmantoSanas atlidziba). Obligats pirmstiesas samierinaSanas process varétu samazinat SEP
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stridu izSkirSanas izmaksas lidz aptuveni vienai astotdalai no pasSreiz&jam, jo samierinatajs
palidzétu abam pusém panakt vienosanos. Kompetencu centrs sniegs objektivu informaciju,
konsultacijas un atbalstu MVU par SEP un SEP licencéSanu. Turpmak redzamaja tabula ir
noraditi ieguvumi un izmaksas.

1. tabula. Aptuvenas vidéjas gada izmaksas un ieguvumi velamaja risinajuma katrai skartajai pusei un vietai

(miljonos EUR)

ES Tresas valstis Kopa

Izmaksas -0,77 -0,77 -1,5

SEP 1istenotaji leguvumi 12,89 13,03 25,9
Neto 12,11 12,26* 24,4

Izmaksas -8,13 -46,04 -54,2

SEP turétaji leguvumi 3,79 21,50 25,3
Neto -4,33 -24,54 -28,9
Starpsumma (neto ietekme uz istenotajiem un 7,8 -12,3 -4,5

turétdjiem)

EPO / valsts patentu iestazu ieguvumi 29,0 29,0

Kopéjais neto ieguvums 36,8 -12,3 24,5

* Attiecas uz Istenotajiem no tre$am valstim, kuriem ir meitasuzn€mumi ES.
Piezime: skaitli ir noapaloti, un tas var ietekmé&t kopsummas.

Kadas ir velama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) izmaksas?

Lielako dalu vélama risindjuma izmaksu segtu SEP turétaji, galvenokart no tre$am valstim. Sis
izmaksas parsvara veido SEP registracijas maksa un atlidziba batiskuma vertétajiem.
Vienlaikus ir arT tadas izmaksas, par kuram nav skaidribas risinajuma netiesas ietekmes dél, jo
tas var€tu veicinat aktivitati patentu joma, tadgjadi palielinot patentu uzturéSanas izmaksas.

Ietekme uz uznémumiem, MVU un mikrouznémumiem

ES bazéto SEP ipaSnieku vida ir sam&a maz MVU (viencipara skaitlis). MVU SEP
ipasniekiem patlaban trikst resursu to SEP efektivai licencéSanai. Registrs nodrosinatu to SEP
portfelu redzamibu un pozitivu noveért€jumu, summeéta izmantoSanas atlidziba tiem palidzetu
pamatot savas izmantoSanas atlidzibas prasibas, un FRAND noteikSanas (samierinasanas)
procediira tiem sniegtu iesp&ju pieprasit licenc€Sanu, neiesaistoties darga tiesvediba (sk.
paskaidrojumu 3. soli). MVU SEP ipasniekiem par labu naktu arT mazakas maksas.

Aptuveni 85 % no identificétajiem 3800 potencialajiem SEP Tstenotajiem ir MVU. Inovativi
MVU jau rada dazadas lietotnes, izmantojot tadus standartus ka mobilie sakari, Wi-Fi un NFC.
Lidz ar to §adiem MVU ir aktuals jautajums par $adu tehnologiju licencé$anu. ST iniciativa
risina biitiskas problémas, ar kuram MVU saskaras sarunas par SEP un uznémegjdarbibas
planosana, pieméram, saistiba ar SEP portfelu lielumu, summe&to izmantoSanas atlidzibu un
FRAND noteikSanu. Vienlaikus iniciativa MVU istenotajiem arT nodroSina mazakas maksas
par kompetencu centra pakalpojumu izmantoSanu un bezmaksas konsultacijas par SEP
jautajumiem.

Biitiska ietekme uz valstu budZetiem un administracijam

Nav. leceréta sistema tiks finanséta ar maksam, ko EUIPO iekas@s par registraciju, buitiskuma
parbaudém, piekluvi ta resursiem un samierinasanu.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?

Cita biitiska ietekme nav gaidama.

D. Turpmaka riciba




Politikas parskatiSanas termins

Pirma izvértéSana biitu javeic, kad bus pagajusi pieci gadi pec regulas stasanas speka.




