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COM(2023) 342 final

2023/0214 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko IstenoSanas lemumu (ES) 2017/784 groza attieciba uz Italijas pienemta ipasa
pasakuma, ar ko atkapjas no 206. un 226. panta Direktiva 2006/112/EK par kopé&jo
pievienotas vertibas nodokla sistemu, atlaujas terminu un darbibas jomu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kop&jo
pievienotas vértibas nodokla sistému® (“PVN direktiva”) Padome p&c Komisijas priekslikuma
ar vienpratigu Il€mumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemérot Tpasus pasakumus, lai atkaptos
no minétas direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot PVN iekaseSanas procediiru vai lai
nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

Véstule, kas Komisija registréta 2022. gada 26. septembri, Italijas Republika pieprasija
atlauju turpinat piemerot atkapi no PVN direktivas 206. un 226. panta attieciba uz prasibam
par pievienotas vértibas nodokla (PVN) nomaksu un rékinu izsniegSanu par prec¢u piegadi un
pakalpojumu sniegSanu valsts sektora iestadém, centralo un viet€jo valsts sektora iestazu
kontrol€tiem uznémumiem un saraksta ietvertajiem birza kot€tajiem uznémumiem.

Veéstulg, kas Komisija registréta 2023. gada 8. maija, Italija grozija savu pieprasijumu, lidzot
no 2025. gada 1. julija sasaurinat atlaujas darbibas jomu, attiecinot to tikai uz precu piegadi
un pakalpojumu sniegSanu valsts sektora iestadém un centralo un vietéjo valsts sektora
iestazu kontrol&tiem uznémumiem. Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija
2023.gada 11.maija veéstule inform&ja par€jas dalibvalstis par Italijas Republikas
pieprasijumu. Komisija 2023. gada 12. maija véstulé pazinoja Italijas Republikai, ka tas
riciba ir visa pieprasijuma izvert€Sanai nepiecieSama informacija.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

P&c statistikas parbauzu sisteémas ievieSanas Italija atklaja iev@rojamu krapsanu PVN joma
saistiba ar precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu valsts sektora iestadém. Lai izskaustu
Sadu praksi, Italija 2014. gada pieprasija, lai valsts sektora iestadeém paredzE€to piegazu
gadijuma maksajamais PVN vairs nebiitu jamaksa piegadatajam vai pakalpojuma sniedzgjam,
bet gan biitu jaiemaksa atseviska un blokéta nodoklu iestazu bankas konta. So mehanismu
parasti déve par “dalita maksajuma” veidu, jo maksajums, ko klients parasti pilniba parskaita
piegadatajam vai pakalpojumu sniedz&jam (atlidziba apmaina pret piegadi vai pakalpojumu
plus PVN), tiek sadalits $adi: 1) pirmkart, atlidziba, ko maksa precu piegadatajam vai
pakalpojumu sniedz€jam; un 11i) otrkart, maksajamais PVN tiek iemaksats blokéta nodoklu
iestazu bankas konta.

Ar Padomes Istenosanas leémumu (ES)2015/1401% 3adu atkapi atlava piemérot Iidz
2017. gada 31.decembrim. Ar to Italijai tika atlauts piemérot atkapi no PVN direktivas
206. panta attiectba uz PVN nomaksu un no PVN direktivas 226. panta attieciba uz
noteikumiem par rékinu izsniegSanu.

Italija bija pieprasijusi atkapi uz noteiktu laiku, kura ta varétu organizet un istenot atbilstigus
kontroles politikas pasakumus un pilniba izmantot elektroniskas rékinu izsniegSanas rezultata
piecejamo datu sniegtas priekSrocibas. Nosakot pienakumu par piegadém vai sniegtajiem
pakalpojumiem valsts sektora iestadem rékinus izsniegt elektroniski, ka rezultata ir iesp&jams
reallaika kontrolét atseviSkus darjjumus un precizas PVN summas, kuras valsts sektora
iestadeém ir jamaksa par saviem pirkumiem, Italijai tiktu dota iesp&ja revidet attiecigo sektoru
ar parasto kontroles metozu palidzibu un nebiitu nepiecieSams atkapties no PVN direktivas,
lai pieme@rotu dalita maksajuma pasakumu.

1 OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
2 OV L 217, 18.8.2015., 7.-8. Ipp.
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Saskana ar Italijas sniegto informaciju elektroniska rékinu izsniegSana attieciba uz piegadém
vai sniegtajiem pakalpojumiem valsts sektora iestadém nodrosinaja nodoklu iestadém butisku
informaciju par rékinu plismu, kas lava kontrolét darfjumus un atbilsto§as PVN summas.
Tacu vel viens efektivas kontroles sistémas elements — pienakums pazinot nodoklu iestadém
datus par visiem izsniegtajiem un sanemtajiem rékiniem — tika ieviests tikai 2017. gada
1. janvari. Vajadzgja vairak laika, lai Sis pasakums klitu efektivs un efektivi mudinatu
nodokla maksatajus uzlabot vinu nodoklu saistibu izpildi. Tadel Italija lidza pagarinat
terminu atkapei no PVN direktivas 206. un 226. panta attieciba uz piegadém vai sniegtajiem
pakalpojumiem valsts sektora iestadém.

Turklat Italija atklaja nodokla nemaksasanu sektora, kas aptver piegades vai pakalpojumu
sniegSanu valsts sektora iestaZzu kontrolé esoSiem uzn@mumiem un nelielai birZas saraksta
ieklautu 40 uzné@mumu grupai. Lai apkarotu So nodoklu nemaksaSanu un nodroSinatu, ka
valsts sektora ienémumiem vairs nerodas PVN zaud&jumi, Italija pieprasija attiecinat atkapi
no PVN direktivas 206. un 226. panta ar1 uz precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu ieprieks
minétajam vienibam, kuras Italija uzskatija par tikpat uzticamam ka valsts sektora iestades.
Mingtas vienibas ir centralo un viet€jo valsts sektora iestazu kontrol€ esosi uznémumi, ka art
aptuveni 40 birzas saraksta ieklautu uznémumu, tatad kopa aptuveni 2 400 uznémumu. Italija
sagaidija, ka dalita maksajuma pasakuma attiecina$ana uz minetajiem uznémumiem noversis
nodoklu nemaksasanu, kas notiek tada veida, ka attiecigo vienibu piegadataji vai pakalpojumu
sniedz€ji nemaksa PVN, un ka tadgjadi tiktu palielinati PVN ienémumi.

Atkapes ar paplaSinato darbibas jomu termin$ ar Padomes IstenoSanas lémumu
(ES) 2017/7843 tika pagarinats Iidz 2020. gada 30. jiinijam. Ar Padomes Isteno$anas lémumu
(ES) 2020/1105* §as atkapes terminu vélreiz pagarinaja lidz 2023. gada 30. jiinijam.

Dalita maksajuma mehanisms ir dala no pasakumu kopuma, ko Italija ieviesusi, lai apkarotu
krapsanu nodoklu joma un nodoklu nemaksasanu. Sis pasakumu kopums cita starpa ietver
elektronisku rékinu izsniegSanu un datu par katru dienu iekas€tajam summam elektronisku
nosttiSanu. Elektroniska rékinu izsniegSana dazos sektoros tika ieviesta no 2018. gada
1. julija, un no 2019. gada 1. janvara to pieméroja visos sektoros. So pienakumu noteica ar
Padomes IstenoSanas lemumu (ES) 2018/593°. Lai elektroniski parsiititu datus par katru dienu
iekas€tajam summam, nodokla maksatajiem, kas ir iesaistiti mazumtirdznieciba un lidzigas
darbibas (bez rékinu izsniegSanas pienakumiem), dati par katru dienu iekas€tajam summam ir
jaglaba elektroniski un elektroniski tie janosita Agenzia delle Entrate. Sis pedgjais pienakums
stajas speka 2020. gada 1.janvari un attieciba uz nodokla maksatajiem, kuru apgrozijums
parsniedz 400 000 EUR, — 2019. gada 1.jalija. Sis pasakumu kopums ir aizstajis citus
kontroles pasakumus un lauj Italijas nodoklu iestadém veikt uzneéméju deklaréto dazado
darfjumu kontrolparbaudi un parraudzit to PVN maksajumus. Ar jaunakajam izmainam
tiesibu aktos tika ieviests pienakums datus par PVN darfjumiem no elektroniskajiem
rekiniem, parrobezu darfjumiem un elektroniski iekas€tajam summam nekav€joties darit
pieejamus nodokla maksatajiem, lai vienkarsotu to saistibu izpildi; tadel Agenzia delle Entrate
iepriek§ aizpilda PVN deklaracijas un sagatavo regularus PVN aprékinus, kurus nodoklu
maksataji var pienemt vai papildinat.

Saskana ar Lémuma 2017/784 7. apsvérumu, tiklidz $i1 sistéma tika pilniba ieviesta,
nevajadzetu biit vajadzibai turpmak atkapties no Direktivas 2006/112/EK, lai piemé&rotu dalita
maksajuma pasakumu. Tomér, ka atspogulots Lémuma 2020/1105 8. apsvéruma, nemot vera,

8 OV L 118, 6.5.2017., 17. lpp.
4 OV L 242, 28.7.2020., 4. Ipp.
5 Padomes Isteno3anas lemums (ES) 2018/593 (2018. gada 16. aprilis), ar ko Italijas Republikai atlauj

ieviest TpaSu pasakumu, atkapjoties no 218.un 232.panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 99, 19.4.2018., 14.-15. Ipp.).
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ka taja laika Sie pasakumi bija nesen Tstenoti, buitu bijis paragri pilniba novertet to efektivitati.
Turklat, nemot v&ra laiku, kad Italija saskaras ar gritibam Covid-19 pandémijas d€l, nodoklu
maksatajiem bija gritak Tstenot nepiecieSamas izmainas savas rékinu izrakstiSanas sist€émas,
lidzigi ka nodoklu administracijam pielagot savu kontroli un IT sist€émas. Tap&c pasakuma
atcelSanai var€tu biit biitiska negativa ietekme uz cinu pret nodoklu nemaksasanu un PVN
iekasé$anu, ka arf uz nodoklu maksataju administrativajam izmaksam. Sa iemesla d&] atlauja
turpinat dalita maksajuma mehanisma pieméroSanu tika pagarinata lidz 2023. gada
30. jinijam.

Tomeér Italija uzskata, ka dalita maksajuma mehanisms un obligata elektronisko rékinu
sagatavoSana ir radijusi sinergiju, kas ir ievérojami samazinajusi krapsanu PVN joma, un
tapec tai biitu jaturpina lidzaspastavet, nemot véra to, ka dalitais maksajums ir instruments
krapSanas noversanai, savukart elektroniskie rékini ir krapsanas atklaSanas instruments.

Italija uzskata, ka dalita maksajuma mehanisma efektivitate ir tada, ka Sis instruments
darbojas preventivi attieciba uz nodoklu nemaksasanas gadijumiem, tadgjadi nodroSinot
lielakus ienémumus neka jebkur§ pasakums, kas saistits ar ex post kontroles darbibam.
Neatkarigi no ta, cik savlaiciga un tilitgja var biit kontroles darbiba, ex post pasakumi ne
vienmér nodro$ina nesamaksata nodokla efektivu atgtiSanu. Lai gan elektroniskie rékini (vai
rekinu datu pazinosana gadijumos, kad elektroniskie rékini nav obligati) ir arkartigi efektivs
pasakums, pec kontroles veikSanas ir iesp&jams, ka nodoklu nemaksatajam nav nepiecieSamas
finansialas spgjas, lai samaksatu paradu. Sa iemesla dg] Italija apgalvo, ka dalita maksajuma
mehanisms ir loti efektivs instruments, ja sanémé&ja nodoklu saistibu izpildes limenis ir
augstaks neka piegadataja saistibu izpildes lItmenis. Tapec Italija uzskata, ka Sie pasakumi ir
savstarp&ji papildinosi, nevis savstarpgji aizstajami.

Tomeér, lai izpilditu savu apnemsSanos pakapeniski izbeigt So pasakumu, Italija vestulg, kas
Komisija registréta 2023. gada 8. maija, grozija savu prasibu no 2025. gada 1. julija izslégt no
1pasa pasakuma darbibas jomas precu piegades un pakalpojumu sniegSanu uznémumiem, kas
kotéti birzas Borsa Italiana FTSE MIB saraksta. Sis terming laus nodokla maksatajiem, kurus
skar atkapes darbibas jomas ierobeZoSana, veikt attiecigus operativus pielagojumus un Italijas
iestadeém uzraudzit pasakuma efektivitati un pienacigi izverteét iesp&jamos alternativos
pasakumus.

Janorada, ka dalita maksajuma sekas cita starpa ir tadas, ka piegadataji vai pakalpojumu
sniedzgji, kas ir nodokla maksataji, nevar kompensét samaksato priekSnodokli ar PVN, ko
vini sanem par piegadém vai pakalpojumiem. Tie var pastavigi atrasties kredita pozicija, un
viniem, iesp&jams, biis japieprasa nodoklu administracijai $2 PVN faktiska atmaksa. No otras
puses, zinamos apstaklos Italija atlauj Siem piegadatajiem vai pakalpojumu sniedz€jiem
kompensét PVN, ko tie nav sanémusi no saviem klientiem, ar citiem Italija maksajamajiem
nodokliem, tadgjadi ierobeZojot naudas plismas problému, kas citada gadijuma var rasties
uznémumiem, kuriem ir pienakums maksat nodoklus Italija. Saskana ar Italijas sniegtajiem
datiem vid&jais PVN atmaksas apstrades laiks 2021. gada kopuma bija 68 dienas, savukart
nodoklu maksatajiem adres€tajos pieprasijumos saskana ar dalito maksajumu vidgjais ilgums
bija 63 dienas.

Nemot veéra iepriek§ minéto, tiek ierosinats pienemt Italijas ligumu pagarinat atkapes atlaujas
terminu, bet tikai lidz 2026. gada 30. jinijam (pret&ji 2026. gada 31. decembrim, ka to lagusi
Italija). Sim laikposmam vajadzétu biit pietickamam, lai izvértetu to pasakumu efektivitati,
kas Tstenoti, lai samazinatu nodoklu nemaksasanu attiecigajos sektoros. Turklat lidz tam
laitkam uznémumi un nodoklu administracija varés labak veikt vajadzigos pielagojumus savas
sisteémas.
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Nemot veéra atkapes plaSo darbibas jomu, ir svarigi nodroSinat, ka tiek veikti nepiecieSamie
turpmakie pasakumi S$is atkapes ietvaros; tas jo 1pasi attiecas uz to, lai izverte€tu pasakuma
ietekmi uz krapsanas apméru PVN joma un uz situaciju PVN atmaksas joma saistiba ar
nodokla maksatajiem, uz kuriem attiecas atkape. Tadg] Italijai tiek pieprasits 15 meénesu laika
pec atkapes staSanas speka iesniegt zinojumu par PVN atmaksas procediiru attieciba uz
piegadatajiem (nodoklu maksatajiem), uz kuriem attiecas $1 atkape. Min&taja zinojuma jo
1pasi biitu jaieklauj statistika par vid€jo laiku, kas vajadzigs, lai faktiski atmaksatu PVN Siem
nodokla maksatajiem, un jaizklasta Ipasas problémas, kas, iesp&jams, ir radusas Saja sakara.
Zinojuma biitu ar1 janorada dazadie pasakumi, kas Tstenoti, lai apkarotu nodoklu nemaksasanu
attieciba uz piegaddém vai pakalpojumu sniegSanu, uz ko attiecas atkape, to speka stasanas
datums, ka arT to efektivitates novertejums.

. Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Atkape ir saskana ar speka esosajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma.

Komisija 2022. gada 8. decembri pienéma Priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko groza
Direktivu 2006/112/EK attieciba uz PVN noteikumiem digitalaja laikmeta®. Viens no
galvenajiem priekslikuma mérkiem ir apkarot krapSanu PVN joma, istenojot digitalas
zinoSanas prasibas, kuru pamata ir e-rékini. ST reforma, tiklidz ta biis pienemta, laus
dalibvalstim Tstenot obligatu e-rékinu sagatavoSanu, ka to pasSlaik dara Italija, bet atcels
nepiecieSamibu pieprasit papildu atkapes no PVN direktivas, lai Tstenotu $adas sist€émas. Ka
minéts ieprieks, datu pazinoSana nodoklu administracijai, izmantojot elektroniskos rékinus, ir
dala no pasakumu kopuma, ko Italija kopa ar dalita maksajuma mehanismu piené€musi, lai
cinitos pret krapsanu PVN joma.

Ar Padomes IstenoSanas 1émumu (ES) 2019/3107 Polijai tika piedkirta lidziga atkape piemérot
dalita maksajuma mehanismu. ST atkape sakotngji tika pieskirta lidz 2022. gada 28. februarim
un vélak pagarinata lidz 2025. gada 28. februarim®. Polijas dalitd maksajuma sistéma ietver
brivpratigu un obligatu dalita maksajuma mehanismu. ST obligata dalita maksajuma sistéma
attiecas uz precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu, ko apmaksa ar elektroniskiem bankas
parskaitijumiem starp nodokla maksatajiem tadas jomas, kuras 1pasi skar krapSana PVN joma
un kuras krapSana ir konstateta gadiem ilgi. Saskana ar Polijas obligato dalita maksajuma
sisttmu banka darbojas ka maksajuma dalitaja, klienta samaksato summu parskaitot uz
attiecigajiem piegadataja vai pakalpojuma sniedzgja kontiem, proti, aplickamo summu uz
tirgotaja parasto kontu, savukart PVN summu — uz tirgotaja blok&to PVN kontu. Blokéta PVN
konta lidzekli pieder nodokla maksatajam, tomer tas Sos Iidzeklus var izlietot butiba tikai tam,
lai maksajamo PVN nomaksatu nodoklu iestadei vai nomaksatu piegadataju vai pakalpojumu
sniedz€ju rékinos uzradito PVN.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Juridiskais pamats ir PVN direktivas 395. pants, kas paredz, ka Padome pé&c Komisijas
priekslikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij ieviest 1pasus pasakumus,

6 COM(2022)701 final.

7 Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2019/310 (2019. gada 18. februaris), ar ko Polijai atlauj ieviest Ipasu
pasakumu, atkapjoties no 226. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vértibas nodokla
sistému (OV L 51, 22.2.2019., 19. Ipp.).

Padomes Istenosanas lemums (ES) 2022/559 (2022. gada 5. aprilis), ar kuru groza IstenoSanas lémumu
(ES) 2019/310 attieciba uz Polijai pieskirto atlauju turpinat piemérot ipaSo pasakumu, atkapjoties no
226. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 108,
7.4.2022., 51. Ipp.).
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lai atkaptos no minétas direktivas noteikumiem ar noliku vienkarSot PVN iekas€Sanas
procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairi§anos no nodoklu
maksasanas.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $a priekslikuma pamata, priekSlikums ir
Eiropas Savienibas ekskluziva kompetencgé. Tadel subsidiaritates principu nepiemero.

. Proporcionalitate

Sis lémums attiecas uz atlauju, ko dalibvalstij pieskir p&c pasas dalibvalsts pieprasijuma, un
tas nerada nekadas saistibas.

Nemot veéra, ka atkape ir ierobezota laika zina un attiecas tikai uz pre¢u piegadi un
pakalpojumu nodroSinaSanu valsts sektora, valsts kontrolé esoSiem uzn€mumiem un birZas
saraksta ieklautiem uzpnémumiem (p€d&jiem minétajiem tikai Iidz 2025. gada 1. julijam),
atkapes darbibas joma ir veérsta uz konkrétiem sektoriem, kuros nodoklu nemaksaSana ir
butiska probléma. Tade] 1pasais pasakums ir proporcionals izvirzitajam mérkim, proti, apkarot
nodokl]u nemaksasanu.

. Juridiska instrumenta izvele

lerosinatais instruments ir Padomes 1stenoSanas [émums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg&jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem p&c Komisijas priekslikuma.

Padomes TstenoSanas l@mums ir vispiemérotakais instruments, jo to var adresét atseviSkai
dalibvalstij.

3. EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar ieinteresétajam personam netika veikta. Sa priekslikuma pamata ir Italijas
pieprasijums, un tas attiecas tikai uz So konkréto dalibvalsti.

. letekmes novértéjums

Ietekmes novertejums netika veikts, jo nav sagaidams, ka priekslikums radis bitisku ietekmi
uz ekonomiku, vidi vai socialo jomu.

Padomes istenoSanas lémuma priekSlikuma meérkis ir pagarinat atkapes no PVN direktivas
206. un 226. panta pieméroSanas terminu attieciba uz piegadém un pakalpojumu sniegSanu
valsts sektora iestadem, centralo iestazu un vietgjo iestaZzu kontroletiem uzp€mumiem un
aptuveni 40 saraksta ieklautajiem birza kot€tajiem uzp@mumiem. Uzliekot prasibu, ka
maksajamo PVN maksa atseviska nodoklu administracijas bankas kontd, ar Padomes
istenoSanas lémuma priekSlikumu galvenokart planots cinities pret nodoklu nemaksasanu, kas
notiek tada veida, ka saraksta ieklauto vienibu piegadataji vai pakalpojumu sniedzgji nemaksa
PVN. Italijas pasreiz piem&rotais pasakums ir izradijies efektivs riks §a mérka sasniegSanai.

Saskana ar Italijas sniegtajiem datiem pasakuma TistenoSana ir izraisfjusi maksajumu
pieaugumu par aptuveni 4,6 miljardiem EUR gada. So summu noteica Agenzia delle Entrate,
nemot véra, ka Pubblica Amministrazione (PA) piegadatajiem un pakalpojumu sniedzg&jiem
par tiem pasiem darfjumiem pé&c dalita maksajuma mehanisma ievieSanas faktiski samaksata
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zemaka aprékinama PVN summa, atskaitot palielinajumu, ko veido kompensacijas un
atmaksas, ir mazaka neka maksajumi, ko PA ir veikusi par tiem paSiem darfjumiem. Italijas
veiktaja turpmakaja analiz€ secinats, ka ST ietekme ir saglabajusies stabila visos gados, kad
pasakums ir 1stenots pilna apméra. Italija pauz bazas par to, ka pasakuma atcelSana varétu
radit tada paSa apméra ienémumu zaud&jumus, kaut gan Italija joprojam piedzivo ieveérojamu
PVN iztrakumu.

Vel viens ietekmes aspekts, kas biitu janem veéra, ir tads, ka piegadataji un pakalpojumu
sniedz€ji saskana ar So sisttmu nesanem PVN no saviem klientiem. Tapéc tiem biezak bis
japieprasa efektiva PVN atmaksa, ja tie nevarés kompensét So PVN ar citiem Italija
maksajamiem nodokliem. Lai nov@rstu negativu ietekmi uz Siem nodokla maksatajiem, jo
1pasi gadijumos, kad piegadataji vai pakalpojumu sniedzgji neveic uznémejdarbibu Italija, ir
butiski, ka atmaksas procediira darbojas pareizi un laikus. Saskana ar Italijas sniegto
informaciju vidgjais atmaksas apstrades laiks liela méra atbilst valsts tiesibu aktos noteiktajam
tris méneSu terminam®. Turklat uzp@mumiem, uz kuriem attiecas dalita maksajuma
mehanisms, Sie apstrades termini ir saki, jo $adi pieprasijumi tiek izskatiti prioritara karta.
Tapat, elektronisko rékinu ievieSana ir atvieglojusi pieprasijumu vispargjo apstradi, tadgjadi
kopuma samazinot laiku, kas vajadzigs, lai apstradatu atmaksas pieprasijumus. Saskana ar
Italijas sniegtajiem datiem vid€jais atmaksas pieprasijumu apstrades laiks 2021. gada bija
68 dienas, savukart pieprasijumu saskana ar dalito maksajumu vidgjais apstrades laiks bija
63 dienas.

. Pamattiesibas

Sim priekslikumam nav ietekmes uz pamattiesibu aizsardzibu.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Pasakumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko veido PVN.

° Prezidenta 1972. gada 26. oktobra Dekréta Nr. 633 38.-bis pants.
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2023/0214 (NLE)
Priekslikums

PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko IstenoSanas lemumu (ES) 2017/784 groza attieciba uz Italijas pienemta ipasa
pasakuma, ar ko atkapjas no 206. un 226. panta Direktiva 2006/112/EK par kopé&jo

pievienotas vértibas nodokla sistemu, atlaujas terminu un darbibas jomu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28.novembris) par kopg&jo
pievienotas vértibas nodokla sistému® un jo Ipasi tas 395. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1)

)

3)

(4)

()

Ar Padomes Istenosanas Iémumu (ES) 2015/14012 Italijai tika atlauts 1idz 2017. gada
31. decembrim piemérot noteikumu, ka pievienotas veértibas nodokli (PVN), kas
maksajams par piegadém vai pakalpojumu sniegSanu valsts sektora iestadeém,
mingtajam iestadeém ir jaiemaksa atseviska un blokéta nodoklu iestazu bankas konta
(“Ipasais pasakums”). Sis Tpasais pasakums bija atkape no Direktivas 2006/112/EK
206. un 226. panta attieciba uz noteikumiem par PVN nomaksu un rékinu izsniegSanu.

Ar Padomes Istenosanas lemumu (ES) 2017/784° Italijai tika atlauts piemérot ipaso
pasakumu Iidz 2020. gada 30. janijam, un ta darbibas joma tika paplaSinata, aptverot
ar1 piegades un pakalpojumu sniegSanu konkrétiem valsts sektora iestazu kontrolé
esoSiem uzpémumiem un birza kot€tiem uzpn@mumiem, kuri ir ieklauti Financial
Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (“FTSE MIB”) saraksta. Ar Padomes
Isteno$anas 1émumu (ES) 2020/1105* min&ta atlauja tika pagarinata Iidz 2023. gada
30. jinijam.

Vestule, kas Komisija registréta 2022. gada 26. septembri, Italija pieprasija pagarinat
minéto atlauju lidz 2026. gada 31.decembrim. V@&stulg, kas Komisija registréta
2023. gada 8. maija, Italija lidza no 2025. gada 1. jilija ierobezot ipasa pasakuma
darbibas jomu, attiecinot to tikai uz precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu valsts
sektora iestadém un konkrétiem valsts sektora iestazu kontrol€ esoSiem uzp€émumiem.

Komisija 2023. gada 11.maija véstulé inform&ja pargjas dalibvalstis par Italijas
pieprasijumu. Komisija 2023. gada 12. maija v&stulé pazinoja Italijai, ka tas riciba ir
visa informacija, kas vajadziga pieprasijuma izvertéSanai.

Ipasais pasakums ir dala no pasakumu kopuma, ko Italija ieviesusi, lai apkarotu

krapsanu nodoklu joma un nodoklu nemaksasanu. Min&tais pasakumu kopums, tostarp
pienakums rekinus izsniegt elektroniski, ka atlauts ar Padomes IstenoSanas lémumu

B W N e

OV L 347,11.12.2006., 1. Ipp.
OV L 217, 18.8.2015., 7.-8. Ipp.
OV L 118, 6.5.2017., 17. Ipp.
OV L 242, 28.7.2020., 4. Ipp.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(ES) 2018/593°, ir aizstajis citus kontroles pasakumus un lauj Italijas nodoklu
iestadém veikt dazadu uznéméju deklaréto darijjumu kontrolparbaudi un uzraudzit to
PVN maksajumus.

Italija uzskata, ka Tstenoto pasakumu kopuma konteksta rékinu obligata elektroniska
izsniegSana samazina laiku, kas nodoklu administracijai vajadzigs, lai uzzinatu par
iesp&jamu krapsanu nodoklu joma un nodoklu nemaksasanu. Tomer Italija arT uzskata,
ka, ja netiek piemeérots ar 1paso pasakumu ieviestais dalita maksajuma mehanisms, tad
atgiSana no nodoklu krapniekiem vai nemaksatajiem p&c kontrolparbaudes veikSanas
varétu biit neiespéjama gadijuma, ja tie ir maksatnesp&jigi. Tadejadi dalita maksajuma
mehanisms ka ex ante pasakums ir izradijies loti efektivs un papildingjis rékinu
obligatu elektronisku izsniegSanu, kas ir ex post pasakumes.

Italija atkartoti apnemas neliigt atjaunot ipaSo pasakumu, kas lautu piemérot dalita
maksajuma mehanismu péc tam, kad biis pilniba istenota to pasakumu pakete, kurus
Italija bija paredzg&jusi piemé&rot. Tomer Italija uzskata, ka, nemot véra 1pasa pasakuma
efektivitati un ta sinergiju ar citiem piem&rotajiem pasakumiem, jo ipasi pienakumu
izrakstit elektroniskos rékinus, IpaSais pasakums biitu japagarina, lai izvairitos no
atkritiena centienos samazinat PVN iztrikumu Italija. Tomer, lai izpilditu savu
apnemsanos pakapeniski izbeigt IpasSo pasakumu, Italija grozija savu ligumu, lai no
2025. gada 1. julija izslégtu no ipasa pasakuma darbibas jomas precu piegades un
pakalpojumu sniegSanu birza kotStiem uznémumiem, kas ieklauti Financial Times
Stock Exchange Milano Indice di Borsa (“FTSE MIB™) saraksta. Sis termin3 laus
nodokla maksatajiem, kurus skar 1pasa pasakuma darbibas jomas ierobezosana, veikt
attiecigus operativus pielagojumus un Italijas nodoklu iestadém uzraudzit ipasa
pasakuma efektivitati un pienacigi izvertet iesp&jamos alternativos pasakumus.

Viens no 1pasa pasakuma rezultatiem ir tas, ka piegadataji un pakalpojumu sniedzgji,
kas ir nodokla maksataji, samaksato priekSnodokli nevar atskaitit no PVN, ko tie
sanem par piegadém vai pakalpojumu sniegsanu. Sadi piegadataji un pakalpojumu
sniedzgji var pastavigi atrasties kredita pozicija, un viniem var nakties prasit no
nodoklu administracijas sava PVN priekSnodokla faktisku atmaksu. Saskana ar Italijas
sniegto informaciju nodokla maksatajiem, kas veic darjjumus, uz kuriem attiecas dalita
maksajuma shéma, ir tiesibas prioritara karta sanemt attiecigd PVN kredita maksajumu
§adu darfjumu rezultata akumuléta kredita robezas. ST prakse nozimé, ka atmaksas
pieprasijumi, kas saistiti ar dalita maksajuma mehanismu, tiek izskatiti prioritara karta
gan sakotngjas izmekleSanas laika, gan to summu izmaksasanas laika, kas pienakas no
neprioritaram atmaksam.

Prasitajai atkapei vajadzetu biit ierobeZotai laika zina, lai var€tu novertet, vai ipasais
pasakums ir atbilstigs un efektivs. Tade] atlauja butu japagarina lidz 2026. gada
30. junijam, kas dotu pietickami daudz laika, lai novertetu efektivitati pasakumiem, ko
Italija 1steno ar mérki mazinat nodoklu nemaksasanu attiecigajos sektoros.

Lai garant€tu, ka tiek veikti nepiecieSamie turpmakie pasakumi saistiba ar prasito
atkapi, un jo 1pasi izvertétu ietekmi uz PVN atmaksu nodokla maksatajiem, uz kuriem
attiecas minéta atkape, butu japrasa Italijai lidz 2024. gada septembrim iesniegt
Komisijai zinojumu par vispargjo situaciju saisttba ar PVN atmaksu nodokla
maksatajiem un jo 1pasi par $is procediiras vidéjo ilgumu un par 1pasa pasakuma un
jebkadu citu pasakumu efektivitati, ko Italija isteno ar meérki mazinat nodoklu

Padomes Isteno3anas lemums (ES) 2018/593 (2018. gada 16. aprilis), ar ko Italijas Republikai atlauj
ieviest TpaSu pasakumu, atkapjoties no 218.un 232.panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 99, 19.4.2018., 14.-15. Ipp.).
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nemaksasSanu attiecigajos sektoros. Minétaja zinojuma biitu jaieklauj saraksts ar
dazadajiem Tstenotajiem pasakumiem un to speka stasanas datumiem.

(11) IpaSais pasakums ir proporcionals izvirzitajiem mérkiem, jo tas ir ierobezots laika zina
un attiecas tikai uz sektoriem, kas nodoklu nemaksasanas zina izraisa biitiskas
problémas. Turklat Tpasais pasakums nerada risku, ka nodoklu nemaksasana novirzitos
uz citiem sektoriem vai citam dalibvalstim.

(12) IpaSajam pasakumam nebiis negativas ietekmes uz galapatérina posma iekasétajiem
kopgjiem nodokla ienémumiem, un tam nebiis nelabvéligas ietekmes uz Savienibas
pasu resursiem, ko veido PVN.

(13) Tapéc Istenosanas lemums (ES) 2017/784 biitu attiecigi jagroza,
IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Padomes IstenoSanas lémumu (ES) 2017/784 groza $adi:
1) lémuma 1. panta tre$o ievilkumu svitro;

2) lemuma 3. panta otraja dala datumu “lidz 2021. gada 30. septembrim” aizstaj ar
datumu “Iidz 2024. gada 30. septembrim”;

3) [emuma 5. panta datumu “lidz 2023. gada 30. junijam” aizstaj ar datumu “lidz
2026. gada 30. junijam”.

2. pants
Sis lemums stajas speka ta pazinosanas diena.

Tacu 1. panta 1. punktu pieméro no 2025. gada 1. jalija.

3. pants
Sis lemums ir adreséts Italijas Republikai.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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