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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzsver, ka lidzdalibas demokratija var tikai papildinat parstavibas demokratiju, kas ir un paliek ES politisko
sistému pamatpilars. EESK uzskata, ka politiskas uztice$anas stiprinasanai ir janotiek, pastavigi uzlabojot to, ka demokratija
Eiropas Savieniba strada, it ipasi izstradajot pilsoniem pieejamas lidzdalibas un apsprieSanas shémas, kuru pamata batu
pastavosais ES instrumentu kopums. Saja sakard Komiteja atkartoti uzsver, ka tadas apvienibas viedoklim, kas parstav
tikstosiem biedru, ir jabit lielakam svaram neka atseviska pilsona viedoklim.

1.2, Visas dalibvalstis lidzdalibas demokratijas pieredze pilsonu paneldiskusijas ir attistijusies, tostarp pateicoties digitalo
riku izstradei. Sakotngji pilsonu paneldiskusiju ieguldijums publiskajas debatés attiecas tikai uz vietéjiem vai regionaliem
jautdjumiem, taCu pakapeniski tas aptvéra visas politikas jomas, pieméram, Irija (lauliba visiem un aborti) vai Francija
(Pilsonu konvents par klimatu) vai, pieméram, konferencé par Eiropas nakotni.

1.3.  EESK ka organizétas un parstavibas pilsoniskas sabiedribas centra riciba ir specializétas zinaSanas, un ta ir unikals un
pastavigs pilsoniska dialoga forums, kura risinajumi tiek ierosinati, pamatojoties uz dazadu ieintereséto personu konsensu.
Ka tadai tai ir jauzpemas galvena loma lidzdalibas instrumentu izstrade.

1.4, EESK ka organizétas un parstavibas pilsoniskas sabiedribas iedibinatai institucionalizétai viedokla paudgjai ir jabat
lidzdalibas demokratijas stiprinasanas procesa virzitajai ES iestadés. Tapéc tiek ierosinats ar eksperimentu palidzibu analizét
dazadus lidzdalibas instrumentus, kurus sava padomdevéjas darba EESK varétu izmantot, pieméram, pilsonu
paneldiskusijas. Saja gadijuma, lai 3o pieeju integrétu, biis javeic izmainas EESK Reglamenta.

1.5.  So diskusiju ietvaros EESK varétu analizét savu jauno lomu savu ekspertzinasanu veido$ana visas jomas, kas saistitas
ar pilsonu lidzdalibu un lidzdalibas demokratiju. Konkréti EESK Birojs varétu pienemt lémumus par tadiem jautajumiem ka
tvérums un metodologija pilsonu grupu iesaistei EESK darba, ka arT tematus, kuri biitu jaapspriez pilsonu paneldiskusijas.
EESK uzskata, ka ir lietderigi apsvért ipasas darba grupas izveidi ar mérki izstradat visas vajadzigas procediiras, ja vien tam
biis pieejami budZeta resursi un vispirms biis notikusas EESK Biroja apspriedes un biis pienemts lemums (). St darba grupa
varétu stradat ar dazadiem jautajumiem, pieméram ar:

— procedira 3o panelu ieklausanai EESK darba,

(')  Ka minéts EESK pétijuma “Panakt, lai EESK varétu veicinat un garantét lidzdalibas demokratijas pasakumu, tostarp strukturéta
dialoga ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un pilsonu grupam, isteno$anu” (2023), jebkadam jaunam ar lidzdalibas
demokratiju saistitam EESK darbibas veidam ir javelti laiks, resursi un uzmaniba, kas nepiecieSami, lai panaku ta efektivitati.



C 34970 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 29.9.2023.

— to kritériju noteik$anu to jautajumu atlasei, kuri tiks apspriesti pilsonu paneldiskusijas ta, lai nodro$inatu tadu
horizontalu jautagjumu ietverSanu, kas interesé plasaku sabiedribu,

— finansgjuma un vajadzigo cilvékresursu meklésanu,

— izlozei un digitalajai platformai piemérojamas specifikacijas,

— debasu metodi un organizésanas principus, kas lautu rikot pilsonu paneldiskusiju un EESK loceklu gala apspriedi,
— pilnvaras, uz kuru pamata tiks noteikts veids, ka apspriezu rezultati tiks nemti véra EESK atzinumos,

— cksperimentala posma nosacjjumus un grafiku.

1.6.  EESK loti vélas, lai tas darba biitu iesaistita pilsonu paneldiskusijas konsultativa dimensija, jo ta papildinatu
pastavosos ES lidzdalibas instrumentu kopumus.

2. NepiecieSama demokratiska atjaunotne

2.1.  Gandriz visas Eiropas sabiedribas ir demokratiskas parstavibas sistémas. Tas ir parstavibas sistémas, jo parvaldnieku
atlases metodes pamata galvenokart ir vispargjas tiesas vélésanas, tostarp parlamenta véléSanas, ka ari prezidenta véléSanas.

2.2.  Eiropa 21. gadsimtam raksturiga arvien lielaka neuzticé$anas politikiem un vinu ricibai, un $is neuzticéSanas
intensitate dazadas valstis ir atskiriga. Brexit, ES demokratiju gratibas saskanigi tikt gala ar Covid-19 pandémijas
parvaréanu, “Sasutuso” un “Dzelteno vestu” protesta kustibas, kas saravusas saikni ar demokratiskas komunikacijas
tradicionalajiem kanaliem, vai arl autoritara populisma pieaugums liecina, ka vecas un jaunas demokratijas Skiet
novajinatas. Turklat uz jaunajam tehnologijam balstita revoliicija ir veicinajusi atteik§anos no starpniekpakalpojumiem un
politisko attiecibu deregulaciju.

2.3, Ir tris objektivi raditaji, kas lauj noteikt demokratijas pagrimuma apméru, nemot véra pasreizéjo demokratiskas
legitimitates krizi Eiropa: pieaug atturéSanas no balsosanas; palielinas véléSanu svarstigums; politisko partiju biedru skaita
samazinasanas. Sos objektivos raditajus papildina subjektivi raditaji, pieméram, uzticibas mazinaSanas publiskajam
iestadeém.

2.4, EESK uzskata: lai stiprinatu politisko uzticésanos, ir jauzlabo demokratiskie mehanismi. Tas pirmam kartam nozimé
to, ka parstavibas demokratijai, kas ir ES politiskas sistémas pamata, ir vajadzigs jauns impulss.

2.5.  Papildus tam lidzdalibas vai apsprieSanas pasakumi var palidzét stiprinat saikni starp parstavétajiem pilsoniem un
parstavjiem un paradit katras puses atbildibu.

2.6.  EESK atgadina, ka parstavibas demokratija ikviens pilsonis var brivi iesaistities, pievienojoties politiskajai partijai,
arodbiedribai vai apvienibai péc savas izvéles. Tadgjadi §I briviba ir demokratiskas iekartas pirmais garants.

3. Vai ir nepiecieSamiba institucionalizét pilsonu lidzdalibu?

3.1.  Lidzdalibas shému skaits ir strauji palielinajies Eiropa, kur tiikstosiem eksperimentu tika veikti vispirms vietéja vai
regionalaja limeni, konkréti, ar lidzdalibas budzetu, bet péc tam saistiba ar vides, sabiedribas vai institucionalajiem
jautagjumiem — regionalaja vai valsts limenl.

3.2.  Daudzu valstu likumos un noteikumos ir institucionalizéti ne tikai rajoni, bet ari novatoriskakas shémas.

3.3.  Pieméram, Belgija nesen ar likumu Briselé tika izveidotas pastavigas padomes, kuru sastava ir izlozg atlasiti pilsoni.
Lidzigi ir arT Irija, kur pilsonu asamblejas (dazkart saistiba ar referendumiem) ir lavusas legalizét vienlidzigas laulibas un
abortus, vai Francija, kur tika organizéti pilsonu konventi saistiba ar jautajumiem par klimatu un pirmsnaves aprapi.



29.9.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 349/71

3.4, ES limeni lidz $im lielakais lidzdalibas un apspriesanas demokratijas pasakums bija konference par Eiropas nakotni,
kura tika organizétas Cetras ES pilsonu paneldiskusijas, lai pilsoni varétu kopigi pardomat, kadu Eiropas Savienibu vini vélas
nakotné. EESK ir oficiali iesaistita $aja iniciativa. Komiteja atzinigi veérté to, ka $is izméginajuma projekts tiek rpigi
izvertéts, lai varétu gt pieredzi par to, ka uzlabot iespéjamas turpmakas iniciativas.

3.5.  Konkréti, EESK pauz nozelu par to, ka konferencei triikst pamanamibas dalibvalstis un tam ir vaja interese par $o
konferenci, ka arT nav skaidribas par tas mérkiem.

3.6.  Konferences par Eiropas nakotni zinojuma par galigo iznakumu (%) ieteikuma Nr. 36 par pilsonu informésanu un
lidzdalibu un ieteikuma Nr. 39 par ES lémumu pienemsanas procesu EESK ir skaidri pilnvarota strukturali stiprinat savu
institucionalo lomu ka lidzdalibas demokratijas pasakumu, pieméram, strukturéta dialoga ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un pilsonu paneldiskusijam, garantétajai un veicinatajai. No institucionala viedokla EESK pozicija ir lieliski
piemérota lidzdalibas demokratijas stiprinasanai, konsekventai un visaptverosai ricibai.

3.7.  Eiropas Savienibai jau ir detalizéts ES lidzdalibas instrumentu kopums, kas ietver, pieméram, Eiropas Parlamenta
vélésanas, pilsondialogus un Eiropas pilsonu iniciativu, ligumrakstus Eiropas Parlamentam un Eiropas ombudam. Turklat,
gatavodama legislativas iniciativas, Eiropas Komisija riko sabiedriskas apspriesanas ar mérki ieinteresétajam personam,
tostarp pilsoniem, dot iespgju izteikties par attiecigo tematu. Sabiedriskas apsprieSanas ir balstitas uz Komisijas “Labaka
regulgjuma pamatnostadném” un tas notiek Komisijas portala “Izsakiet viedokli”.

3.8.  Eiropas pilsonu iniciativa (EPI), kas tika izveidota 2012. gada, ir viens no galvenajiem lidzdalibas demokratijas
jauninajumiem ES limeni. EPI Jauj pilsonu grupai ieklaut attiecigo jautajumu ES likumdosanas iestazu darba kartiba.

3.9.  Tacu Cetram EPI, kuram ir izdevies savakt vienu miljonu parakstu, kas nepiecieSami, lai Eiropas Komisija varétu
atbildét, lidz $im ir bijusi salidzinosi neliela ietekme, jo tiesibu aktu priekslikumi tika pienemti ka turpinajums iniciativam
“Tiesibas uz Gideni” un “Aizliegt glifosatu”, bet 2023. gada sagaidams priekslikums aizliegt turét sprostos visus dzivniekus.
EESK uzskata, ka EPI pilniba neattaisno uz to liktas ceribas un tapéc $i iniciativa neapsaubami bis jareforme, iesaistot $aja
procesa EESK.

3.10.  Digitalas platformas ir veicindjusas pilsonu lidzdalibu. Internets ir devis iespé&ju plasi iesaistit pilsonisko sabiedribu
un iesaistit sabiedribas grupas, it ipasi jaunieSus, kas lidz $im bija talu no $ada veida pasakumiem.

3.11.  Tomer, lai gan digitalas tehnologijas veicina lidzdalibu un paplasina auditoriju, tam ir ari savi ierobeZojumi.
Tiessaistes konsultacijas dod iespé&ju apkopot viedoklus, bet ne vienmér tos reali apspriest.

3.12.  Lai nakotné butu iesp&ams radit ilgtspéjigas pilsonu paneldiskusijas, ir nepiecieSama spéciga tieSsaistes
komponente, kas ir biitisks priek$noteikums starptautiskam apspriedém, kuras biitu iesaistits péc iesp&jas vairak pilsonu.
Balstoties uz Konferences par Eiropas nakotni daudzvalodu platforma guto pieredzi un izdaritajiem secinajumiem, EESK
ierosina izveidot pilnveidotu daudzvalodu tie$saistes platformu/mobilo lietotni. Tas dotu iespgju iesaistities lielakam
dalibnieku skaitam neka klatienes pasakumos, ja vien tieSsaistes instruments bis izstradats t3, lai tas bltu pieejams péc
iespgjas lielakam pilsonu skaitam. Klatienes pasakumi joprojam ir bitisks papildinstruments tie$saistes apspriedém, bet to
skaits biitu jaierobezo sapratigd apméra un stingri jdizmanto pasreizéjiem horizontalo interesu tematiem. Sadas
misdienigas digitalas platformas izveidei biitu japieskir pietickams resursu daudzums ().

3.13.  EESK uzskata, ka ir jaizvirza jautajums par ieguldijuma, ko pilsoni sniedz publiskajas debatés, reprezentativitati un
kompetenci. Vai tadas apvienibas viedoklim, kas parstav tikstosiem biedru, ir tikpat liels svars ka viena pilsona viedoklim?

3.14.  EESK atgadina, ka tas atzinumu un ieteikumu pievienota vértiba izriet no konsensa mekléjumiem starp organizétas
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un plaisu parvaréSanas starp dazadu sabiedribas organizaciju atskirigajam interesém.

) Zinojums par konferences par Eiropas nakotni galigo rezultatu.

Ka minéts EESK pétijuma “Panakt, lai EESK varétu veicinat un garantét lidzdalibas demokratijas pasakumu, tostarp strukturéta
dialoga ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un pilsonu grupam, istenosanu” (2023), ietvertais aicinajums istenot digitalizaciju ir
passaprotams, tomér biitu japieskir resursi, lai biitu iespéjama daliba ari klatiené.

——
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3.15.  Pilsonu konsultaciju pilnvaram jabiit skaidram. EESK uzskata, ka svarigi ir jau agrina posma precizét, ka pieprasitie
ieguldijumi tiks integréti lemumu pienemsanas procesa.

3.16.  Lai nodrosinatu jebkura patiesa pilsondialoga procesa legitimitati, ir vajadzigs atgriezeniskas saites mehanisms.
Tapéc ir tik svarigi, lai Eiropas Komisija izveidotu mehanismu pilsonu ieteikumu uzraudzibai. Saja noliika jaizveido ricibas
ieteikumu rezultatu apkopojums un péc tam tas jaizmanto, lai noteiktu turpmakos pasakumus saistiba ar priekslikumiem,
ka to pieprasija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja konferencé par Eiropas nakotni.

3.17.  EESK baitu jauzskata par svarigu instrumentu, kas Jauj mazinat ES demokratijas deficitu, tuvinat pilsonus Eiropas
Savienibai un veicinat ES politisko identitati pilsonu vida.

4. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas loma pilsonu konsultacijas organizesana

4.1.  Liguma par Eiropas Savienibu 11. panta noteikumi, kas “atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar (..) apvienibam
un pilsonisko sabiedribu”, bitu pilniba jaisteno visas ES ricibpolitikas jomas.

4.2, Gadu gaita EESK ir palielinajusi pilsonu iniciativu nozimi un to pamanamibu iestazu ikdienas darba. Kop3 tika
aizsakta EPI EESK ir organiz&jusi ikgadgju augsta limena konferenci sakara ar EPI dienu. EESK tika izveidota EPI ad hoc
grupa, kuras uzdevums ir sniegt politiskas pamatnostadnes par pilsonu iniciativim un uzraudzit norises $aja joma.

4.3, EESK ari sniedz informaciju par pilsonu tiesibam. “Eiropas demokratijas pase”, kas ir Komitejas visplasak izplatita
publikacija, ir kluvusi par popularu informacijas avotu plasai sabiedribai, un to prezenté un izmanto dazados ES iestazu un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju rikotos pasakumos.

4.4, Batu japastiprina EESK loma un bitu japilnvaro EESK ka organizétas pilsoniskas sabiedribas iedibinatu parstavi
sniegt padomus ES politikas veidosana, ka ari veicinat un garantét lidzdalibas demokratijas pasakumus, pieméram,
strukturétu dialogu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam vai pilsonu paneldiskusijas. Aktivai pilsoniskajai sabiedribai ir
iz8kirosa nozime Eiropas Savienibas demokratija.

4.5.  EESK ka organizétas pilsoniskas sabiedribas centra riciba ir specializétas zinasanas, un ta ir unikals un pastavigs
pilsoniska dialoga forums, kura risinajumi tiek ierosinati, pamatojoties uz dazadu ieintereséto personu konsensu. Komitejas
loceklus pilnvaro to attiecigas organizacijas.

4.6.  Konferences par Eiropas nakotni pieredze ir radijusi ceribas, un mudina ES iestades péc $is konferences veikt
pienacigu turpmako darbu.

4.7.  EESK loti vélas, lai tas darba batu iesaistita pilsonu paneldiskusijas konsultativa dimensija un lai ta papildinatu
Eiropas Komisijas rikotas tie$saistes konsultacijas, kas ir vertigs instruments, bet neparedz tieSas debates starp iesaistitajam
ieinteresétajam personam, kuras sniedz tajas savu ieguldjjumu.

4.8. EESK priekssédétaja manifesta ir paredzéts pirms 2024. gada Eiropas Parlamenta vélesanam veidot pilsonu
paneldiskusijas, kuru rezultati tiks ieklauti transversala visu EESK specializéto nodalu rezoliicija kopa ar galvenajam EESK
prasibam saistiba ar jauno Eiropas Parlamentu un jauno Komisiju.

4.9.  Ka EESK sadarbibas grupas “Dialoga cikls 2023” dala ir izveidota ari darba grupa “Pilsonu paneldiskusijas”, un ta
ieklausies regularaja tematiskaja dialoga starp EESK locekliem un attiecigajam sadarbibas grupas pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, ka paredzéts EESK komunikacijas stratégija 2022.-2027. gadam. Sa dialoga rezultata taps diskusiju
dokuments, kas varétu tikt izmantots EESK iniciativas, kas vérstas uz pilsonu lidzdalibu.
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4.10.  So diskusiju ietvaros EESK varétu analizét savu jauno lomu savu ekspertzinasanu pilnveidé, visas jomas, kas
saistitas ar pilsonu lidzdalibu un lidzdalibas demokratiju. Konkréti EESK Birojs ir struktfirvieniba, kas varétu piepemt
lémumus par tadiem jautdjumiem ka pilsonu paneldiskusiju izmantosana EESK darba, ka ari temati, kuru saistiba notiks
apspriesanas pilsonu paneldiskusijas.

4.11.  Sai jaunajai EESK atbildibas jomai biis japieskir ipass finansgjums, cilvekresursi un digitals riks.

4.12.  leksgja reglamenta, kas tiktu piemérots izlozes kartiba atlasitajiem cilvékiem, baitu janorada: darbibas, sazinas un
sadarbibas ar medijiem noteikumi, ka arT saikne starp EESK vai tas attiecigo darba grupu un atlasitajiem sabiedribas
parstavjiem.

4.13.  EESK uzskata, ka ir lietderigi apsveért Ipasas darba grupas izveidi ar mérki izstradat visas vajadzigas procedirras, ja
vien tam biis pieejami budZeta resursi un vispirms biis notikusas EESK Biroja apspriedes un biis pienemts [émums (%). Si
darba grupa varétu stradat ar dazadiem jautajumiem, pieméram ar:

— procedira So panelu ieklausanai EESK darba,

— to kritériju noteik$§anu to jautajumu atlasei, kuri tiks apspriesti pilsonu paneldiskusijas ta, lai nodro$inatu tadu
horizontalu jautagjumu ietverSanu, kas interesé plasaku sabiedribu,

— izlozei un digitalajai platformai piemérojamas specifikacijas,
— finans¢juma un ipaso cilvékresursu un tehnisko lidzeklu meklésanu,
— debasu metodi un organizéSanas principus, kas lautu rikot pilsonu paneldiskusiju un EESK loceklu gala apspriedi,
— pilnvaras, uz kuru pamata tiks noteikts veids, ka apspriezu rezultati tiks nemti véra EESK atzinumos,
— ta operatora izvéli, kur§ organizés izlozi cilvéku atlasei (ar vinu piekrisanu),
— cksperimentala posma nosacjjumus un grafiku.
Briselé, 2023. gada 13. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Oliver ROPKE

() Ka minéts EESK pétijuma “Panakt, lai EESK varétu veicinat un garantét lidzdalibas demokratijas pasakumu, tostarp strukturéta
dialoga ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un pilsonu grupam, isteno$anu” (2023), jebkadam jaunam ar lidzdalibas
demokratiju saistitam EESK darbibas veidam ir javelti laiks, resursi un uzmaniba, kas nepiecieSami, lai panaku ta efektivitati.
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