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GALVENIE KONSTATEJUMI

Padomes Ieteikuma par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai
istenoSanas centieni, kas veikti tris gadu laika pec ta pienemsSanas, ari to pasakumu konteksta,
kas veikti Covid-19 pandémijas socialo seku novérSanai, Eiropa nav bijusi viendabigi.
Ieteikuma 1stenoSanas vispar€jais veriens ieverojami atSkiras, un, ar daziem izn€mumiem,
vairums dalibvalstu necenSas novérst visas pasreiz€jas nepilnibas piekluvé socialajai
aizsardzibai. NepiecieSams turpinat 1stenosanas centienus, lai noverstu pastavosas nepilnibas,
turklat socialas un ekonomiskas sekas, ko radijis Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu, un no
ta izrieto8a padzilinata energétikas krize pastiprina vajadzibu rikoties nekavgjoties.

Nepartraukti mainigajos darba tirgos ir liels to cilvéku skaits, kuriem nodarbinatibas attiecibu
veida vai pasnodarbinatibas formas d&l nav nodroSinata pietickama piekluve socialajai
aizsardzibai. Tas apdraud ne tikai daudzu $o personu un vinu gimenu labklajibu, bet ar
ekonomiku un sabiedribu.

Gandriz 40 % nodarbinato iedzivotaju ES (77 miljoni) 2021. gada bija iesaistiti nestandarta
nodarbinatiba, t.i, ar terminétiem darba Iigumiem, nepilna laika darba un/vai ka
pasnodarbinatas personas, un daudzi no §ts grupas iedzivotajiem saskaras ar butiskam socialas
aizsardzibas seguma nepilnibam. 2022. gada 17 dalibvalstis bija vismaz 1 nestandarta
nodarbinatiba iesaistitu darbinieku grupa, kurai nebija nodrosinats visu socialas aizsardzibas
jomu segums. PaSnodarbinatam personam nav nodroSinats visu socialas aizsardzibas jomu
segums 19 dalibvalstis.

Formalais segums

Kops 2019. gada 15 dalibvalstis ir veikuSas vai planojusas veikt nozimigas reformas nolika
uzlabot darba tirgii iesaistitu konkrétu iedzivotaju kategoriju dalibu socialas aizsardzibas
shémas. Tas jo 1pasi attiecas uz pasnodarbinatam personam (konkrétak, uz individualam
paSnodarbinatam personam un ekonomiski atkarigdm pasnodarbinatam personam) vai
personam, kuras ir nodarbinatas uz nestandarta ligumu pamata vai kuras strada konkrétas
nozareés (majsaimniecibas pakalpojumi, kultiira) ar augstu nestandarta darba veidu ipatsvaru.
Tomer ievérojamam skaitam So personu, visticamak, joprojam tritkks formalas piekluves, jo
pasakumi nenovers§ visas nepilnibas / neaptver visas jomas un dazas dalibvalstis neplano
noverst atlikusas nepilnibas.

Tiek 1ests, ka tajas 12 dalibvalstis, kas snieguSas datus, vismaz 5,6 miljoniem nestandarta
nodarbinatiba iesaistito darbinieku un 15,3 miljoniem paSnodarbinato personu nav pieejami
bezdarbnieka pabalsti. Turklat tajas dalibvalstis, kuras pasnodarbinato personu daliba socialas
aizsardzibas shémas ir brivpratiga, So shému izmantoSanas [imenis parasti ir zems.

Saskana ar dalibvalstu sniegto informaciju galvenas problémas So nepilnibu novérSana ir
nepiecieSamiba saglabat darba tirgus elastibu vai tas, cik sarezgiti ir paplasinat segumu
pasnodarbinatam personam (konkréti, bezdarbam wun invaliditates apdroSinaSanai) un
konkrétam grupam, piemé&ram, platformu darbiniekiem, majsaimniecibas nodarbinatam
personam un lauksaimniekiem.

Tai pasa laika pasakumi, kas v@rsti uz nestandarta ligumu formu izmanto$anas samazinasanu,
palidz samazinat formala seguma nepilnibas. Tie ietver labaku uzraudzibu, to socialo un fiskalo
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stimulu mazinasanu, kas mudina pienemt darba uz loti 1sa termina ligumu pamata vai
izmantojot viltus pasnodarbinatibu, platformu darba reguléSanu vai darba tiesibu reformu
noliika risinat segmentacijas problému, un tie visi uzlabo piekluvi socialajai aizsardzibai,
nodroSinot pareizu klasifikaciju vai radot skaidraku normativo vidi attieciba uz socialas
aizsardzibas tiesibam, kas saistitas ar dazadiem nodarbinatibas statusiem.

Faktiskais segums

Speka esosie noteikumi, kas reglamente iemaksas un tiesibas, var liegt personam, kuras
piedalas socialas aizsardzibas shémas, praktiski sanemt jebkadus pabalstus (“faktiska
piekluve”). Piem@ram, minétas personas var neizpildit krit€riju par minimalo iemaksu ilgumu
vai apjomu. Kops 2019. gada tikai ierobezots skaits valstu pasakumu ir risinajusi faktiskas
piekluves jautajumu, pieméram, samazinot kvalifikacijas periodus bezdarba vai veselibas
apriipes pabalstu sanemSanai. Daudzas ES dalibvalstis joprojam ir ievérojamas ienakumu
atbalsta atSkirtbas starp cilvékiem, kuri pirms bezdarba bijusi iesaistiti “standarta”
nodarbinatiba, un pargjiem. Kopuma pasSnodarbinatam personam joprojam ir mazaka iesp&ja
sanemt jebkadus pabalstus, un vairakas valstis pagaidu un nepilna darba laika darbiniekiem
joprojam ir mazaka iesp€ja sanemt pabalstus neka tiem, kuriem ir beztermina vai pilna laika
darba ligums.

Pienacigums

“Pienacigas” socialas aizsardzibas shémas nodroSina pietickamu un savlaicigu ienakumu
aizstasanu personam, kuras saskaras ar ienakumu zudumu, saglabajot vinu dzives Iimeni un
pasargdjot no nabadzibas. Aptuveni puse dalibvalstu savos valsts TstenoSanas planos ir
noradijusas, ka ir veikuSas vai plano veikt pasakumus pienaciguma uzlaboSanai, it pasi
attieciba uz pensijam pasnodarbinatam personam, cilvékiem ar tiesibam tikai uz mazu pensiju
vai konkrétu profesiju parstavjiem. Tika veikti arm1 pasakumi bezdarbnieka pabalstu
pienaciguma uzlaboSanai, palielinot to izmaksasanas ilgumu un/vai apméru. Tomer problémas
joprojam pastav. Darbinieki ar termin€tiem ligumiem saskaras ar lielaku materialo
nenodroSinatibu un socialo atstumtibu neka darbinieki ar beztermina ligumu, tapat ka nepilna
laika darbinieki salidzinajuma ar pilna laika darbiniekiem. PaSnodarbinatas personas, nepilna
laika un pagaidu darbinieki ir ar7 vairak paklauti finansialas nabadzibas riskam salidzinajuma
ar tiem, kas strada standarta nodarbinatibas veidos.

Parredzamiba

Lai uzlabotu piekluvi socialajai aizsardzibai, loti svariga ir parredzamiba. Tomér socialas
aizsardzibas noteikumi dazkart ir parak sarezgiti vai neskaidri, tap&c cilveki var nebit pienacigi
informéti par savam tiesibam un pienakumiem vai par to, ka izmantot §is tiesibas un pildit
savus pienakumus. Lai gan tas nav galvenais valsts IstenoSanas planu mérkis, daudzas valstis
ir sakusas digitalizeét socialas aizsardzibas parvaldibu un sniegSanu, izmantojot vienkarSotus
vienas pieturas portalus, automatizetu piekluvi daziem pabalstiem, pensiju simulatorus vai
ieprieks aizpilditas pieteikuma veidlapas. Tomér $aja zina ir vajadzigi lielaki centieni, tai skaita
pasakumi, kas mazinatu digitalo plaisu neaizsargatam personam, pieméram, personam ar zemu
pratibas (digitalas, administrativas un finanSu pratibas) Iimeni, personam ar invaliditati un
citam personam.



1. levads
1.1. Konteksta izklasts

Misdienas ES darba tirgos ievérojams skaits cilvéku ir (individuali) paSnodarbinati,
strada darbu, kam nepiemeéro standarta darba ligumu, apvieno atkarigu nodarbinatibu
un pasSnodarbinatibu vai parmainus iesaistas abos minétajos nodarbinatibas veidos.
Gandriz 40 % nodarbinato iedzivotaju ES-27 (76,7 miljoni) 2021. gada bija iesaistiti
nestandarta nodarbinatibal, t. i., ar terminétiem ligumiem (23,7 miljoni), nepilna laika darba
(36,4 miljoni) un/vai paSnodarbinatiba (26,9 miljoni, tai skaita 18,4 miljoni individualu
pasnodarbinatu personu)?, nevis ar beztermina pilna laika darba ligumu. Lai gan kopgjais
nestandarta nodarbinatiba iesaistito cilvéku ipatsvars pédéjos 10 gados ir bijis stabils un
situacija dazadas grupas un grupu ietvaros ir loti atSkiriga, ES dalibvalstis ir kluvusi izplatitaki
dazi jauni nodarbinatibas veidi (gadijuma darba veicgji, portfolio darba veicgji, platformu
darbinieki)®, un parasti uz tiem mazak attiecas sociala aizsardziba.

Nodarbinatie iedzivotaji péc statusa, ES-27, 2021. gads

Pasnodarbinatas Pilna laika, pastavigie
personast gy, , 1 19 darbinieki
24,386

61,3%

/

MNepilna laika unfvai
pagaidu darbinieki

Avots: Eurostat, darbaspéka apsekojums

Socialas aizsardzibas sistémas bieZi vien joprojam ir paredzétas standarta darbiniekiem
(pilna laika, pastavigiem, ekonomiski atkarigiem darbiniekiem). Ta rezultata lielai
darbaspeka dalai tas statusa darba tirgi vai nodarbinatibas attiecibu veida deél netiek
nodrosinata pietiekama sociala aizsardziba. Sis nepilnibas palielina labklajibas risku probleémas
skartajam personam un vinu gimeném, kas cies no lielakas ekonomiskas nenoteiktibas. Turklat

! Avots: Eurostat, ES darbaspeka apsekojums (DSA).

2 Turklat 2017. gada aptuveni 800 000 cilveku bija iesaistiti “ekonomiski atkariga pas$nodarbinatiba”, t. i.,
ka pasnodarbinatas personas bez darbiniekiem, kuras ped&jo 12 ménesu laika stradajusas tikai ar 1 klientu vai
1 domingjosu klientu, kur§ noteicis vinu darba laiku (avots: ES darbaspeka apsekojuma modulis par
pasnodarbinatibu).

8 Eurofound (2017), Non-standard forms of employment: recent trends and future prospects, un EK (2018)
ESDE, Access and sustainability of social protection in a changing world of work.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110

tas arvien vairak apdraud ekonomiku un sabiedribu kopuma iekSzemes pieprasijuma,
ieguldijumu cilveékkapitala un socialas koh€zijas zina. Nestandarta nodarbinatibas joma
pastavosas seguma nepilnibas veicina taisniguma trilkumu sabiedriba, palielinot plaisu starp
paaudz€m, dzimumiem vai socialajam grupam, jo jauniesi, arvalstis dzimusie un sievietes retak
tiek pienemtas darba uz pilna laika, beztermina ligumu pamata. Tad€jadi, samazinot nepilnibas
piekluvé socialajai aizsardzibai tiem, kas strada nestandarta darbu, varétu palidz&t mazinat
nevienlidzibu, tai skaita virieSu un sieviesu darba samaksas un pensiju atskiribas.

Saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara 12. principu “neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu
veida un ilguma darba némgjiem un — salidzinamos apstaklos — pas$nodarbinatam personam
ir tiesibas uz pienacigu socialo aizsardzibu™. Lai Tstenotu $o0 vérienigo politisko mérki praksg,
Padome 2019. gada pienéma leteikumu par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi
socialajai aizsardzibai®.

Eiropas socidlo tiesibu pilara ricibas plana® Komisija uzsvéra, ka arkartas pasakumi, kas
istenoti Covid-19 pandémija, lai paplaSinatu socialas aizsardzibas tvérumu, to attiecinot ar uz
grupam, kuras ieprieks bija no tas izslégtas, var biit iedvesmas avots strukturalam reformam,
kas uzlabo bezdarbnieku, nestandarta nodarbinatiba iesaistitu darbinieku un pasnodarbinato
personu aizsardzibu.

Digitala parkartosanas, ko paatrinaja Covid-19 pand€mija, parveido ES ekonomiku un tas
darba tirgus, ko veicina ari digitalo darba platformu darbibas izvérsana’. Lai gan platformu
darbs var sniegt iesp&jas vieglak piekliit darba tirgum vai giit papildu ienakumus no sekundaras
darbibas, tas rada ar1 problémas, tai skaita saistiba ar socialo aizsardzibu.

Papildus nepiecieSamibai taisnigi parvaldit zalo parkartoSanos 2022. gada sakuma ir paradijies
jauns izaicinajums — ekonomiska un geopolitiska vide, ko izraisijis Krievijas agresijas kar$
pret Ukrainu, ka rezultata ir palielinajusas energijas un precu cenas, inflacijas spiediens un
augoSa ekonomiska nenoteiktiba. Tas var novest nabadziba jau ta neaizsargatas
majsaimniecibas. Socialas aizsardzibas sisttmam ir jauzpemas svariga loma gan Sadas
ietekmes novérSana, gan risinasana, stiprinot pastavosos socialas drosibas tiklus un atbalstot
visneaizsargatakas personas.

1.2. Ieteikuma meérki

Padomes ieteikuma merkis ir nodrosinat, lai visiem darbiniekiem un pasnodarbinatajam
personam biutu formala piekluve faktiskai, pienacigai un parredzamai socialajai
aizsardzibai seS$as jomas, un veicinat Sadu aizsardzibu; seSas minétas jomas ir
bezdarbnieka pabalsti; slimibas pabalsti un veselibas apripes pabalsti; maternitates un

4 Padomes ieteikuma un $aja zinojuma ‘“nestandarta nodarbinatiba iesaistitie darbinieki” attiecas uz

“darbiniekiem” ar nestandarta (terminé&tiem, nepilna darba laika) ligumiem, savukart “nestandarta nodarbinatiba
iesaistitas personas” ietver gan darbiniekus ar nestandarta Iigumiem, gan paSnodarbinatas personas.

5 2019/C 387/01.

6 COM(2021) 102 final.

7 Saskana ar datiem, kas izmantoti 2021. gada iesniegtaja Komisijas priek§likuma direktivai, 28 miljoni
cilvéku ES strada, izmantojot digitalas darba platformas, un 1,7-4,1 miljons saskana ar direktivu varétu tikt
parklasificeti par darbiniekiem.

5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:387:FULL#:~:text=2019%2FC%20387%2F01%20Council%20Recommendation%20of%208%20November%202019,to%20social%20protection%20for%20workers%20and%20the%20self-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

paternitates pabalsti; invaliditates pabalsti; vecuma pabalsti un apgadnieka zaudéjuma pabalsti
un pabalsti sakara ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam.

Formalais Faktiskais i o= = -
Piendcigums Parredzamiba
seqgums sSeqgums g
D arbinieki: Tiesthaz un F ab aketic Shémas notekumi:
- ir obligats, e 3= 3s: - pietiekamiun - Pjrr%'-‘_tzir:ti_. _
o ) i l3icTgi. - admini= Aihva
= WEZEES [JEhnEs. ol = vierkarsasanaiip.
neliedz pick|uwvi. ALy
Iemakggs:
FPaznodarbindtas ) . - zaméngas. o o
pelSOnas: TlegTI:-as; T, T-.-"ISPETI_Q{L!N ind .
- Mmin. uz - zaglabatas, £am azin djumi: |rrf|:-_rma_cu_a.
bifvpratibas pamata. uzkcratas undrai - neatkarigino - atjauninata,
nododamas. statusa. skaidra, bezmaksas.

Padomes ieteikuma 19. punkta dalibvalstis tiek aicinatas iespéjami driz istenot ieteikuma
izvirzitos principus un Iidz 2021. gada 15. maijam iesniegt planu, kura izklastiti valsts liment
veicamie atbilstigie pasakumi. Lidz 2022. gada decembrim visas dalibvalstis, iznemot
Luksemburgu, bija iesniegusas $adu valsts istenosanas planu (NIP)®. Par NIP 2021. gada
decembrT Eiropas pusgada ietvaros notika debates EPSCO (nodarbinatibas, socialas politikas,
veselibas un paterétaju tiesibu aizsardzibas) ministru sanaksmé un 2022. gada maija — SPC
(Socialas aizsardzibas komiteja). Tapat notika apsprieSanas ar Eiropas socialo partneru
organizacijam 2022. gada maija.

1.3. Atbalsts isteno$anai

KopS Padomes ieteikuma pienemSanas Komisija ir veikusi IpaSus pasakumus, atbalstot
ieteikuma Tstenosanu.

Komisija sadarbojas ar SPC Raditaju apaksgrupu noliika izstradat uzraudzibas sistému
progresa novertésanai attieciba uz ieteikuma galvenajiem merkiem. Pirmo sist€émas versiju
SPC apstiprinaja 2020. gada oktobri®, un kops ta laika Komisija ir atbalstijusi metodologiskus
uzlabojumus un ikgad&jus uzraudzibas sistémas atjauninajumus'®. Uzraudzibas sistéma ir
ieklauti raditaji formala seguma, faktiska seguma un pabalstu pienaciguma noverteéSanai visu
veidu darbiniekiem attiecigajas socialas aizsardzibas jomas. Ta ietver arT darba tirgus raditajus

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=en.

o Uzraudzibas sisteéma par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai.

10 Uzraudzibas sisteémas 2021. gada atjauninajums. Janem véra, ka ari Kopigais petniecibas centrs strada,
lai to uzlabotu, pieméram, Antén & Grande (2022), Monitoring the effective coverage and adequacy of social
protection in the EU.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en

darba tirgus statusu daudzveidibas novertésanai un raditajus par noteikumiem, kas reglamenté
tiesibas uz pabalstiem un iemaksas.

Tomer ir vajadzigi turpmaki uzlabojumi socialas aizsardzibas pieejamibas uzraudziba
visas ES dalibvalstis. Pieméram, pasreiz ES Iimeni pieejamie dati nelauj tieSi novertet saikni
starp riska iestaSanos un pabalsta sanemsSanu, iznemot bezdarba un ar vecumu saistitos
pabalstus. Turklat, lai gan ir panakts progress formala seguma nepilnibu kvantitativa
noteikSana, Sie dati nav pieejami par visam valstim un pieejamie dati nav pilniba salidzinami.
Visbeidzot, vairakas jomas ir japanak pakapenisks progress. Piem&ram, ir vajadziga labaka
izpratne par paSnodarbinato personu ekonomisko un socialo situaciju (jo Ipasi par vinu
ienakumiem), nemot véra dazado socialas apdroSinasanas iemaksu Iimeni.

Politikas joma Komisija veicinaja padzilinatu viedoklu apmainu par ieteikuma dazado
aspektu istenoSanu, pulcéjot dalibvalstu parstavjus, socialos partnerus un ieinteresétas
personast!. Eiropas Komisija uzrauga socialas aizsardzibas jautajumus ari Eiropas pusgada
ietvaros. Lai mazinatu Covid-19 pandémijas socialo ietekmi, Komisija 2020. gada devinam
dalibvalstim (EE, ES, IT, CY, LT, NL, PL, PT, SI) icteica uzlabot nestandarta nodarbinatiba
iesaistito darbinieku un pasnodarbinato personu socialas aizsardzibas segumu, un 2022. gada
cetram dalibvalstim (EE, HU, NL un PL) tika sniegti konkrétam valstim adreséti ieteikumi
jomas, uz kuram attiecas Padomes 2019. gada ieteikums. Turklat SPC Monitor*2 katru gadu
norada uz tam dalibvalstim, kuram ir kads biitisks socialais izaicinajums, kas saistits ar piekluvi
socidlajai aizsardzibai®

Papildus tam saskana ar Komisijas veikto analizi divas
tresdalas atveseloSanas un noturibas planu (ANP) ir
ieklautas reformas vai investicijas, kuru meérkis ir
uzlabot piekluvi socialajai aizsardzibai (galvenokart

koncentrgjoties uz piekluves vienkarsoSanu, izmantojot
investicijas digitalaja joma un uzlabojot bezdarba un vecuma pabalstu pienacigumu)®4,

Turklat kops 2019. gada Komisija ir sakusi vairakas saistitas iniciativas, pieméram,
noliika uzlabot minimalas algas®® un minimala ienakuma®® segumu un pienacigumu, uzlabot
platformu darbinieku stavoklil’ un tikt gala ar zalas parkartosanas socialajam sekam, it Tpasi
attieciba uz darbiniekiem, kuriem nepiecieSams atbalsts parejai no viena darba uz citu un
ienakumu atbalsts'®. Direktiva par parredzamiem un paredzamiem darba apstakliem ari

1 Viedoklu apmainas pasakumi ietvéra virkni savstarpgjas macisanas pasakumu (sk. 2020. gada publicéto

zinojumu) un augsta limena pasakumu par pasnodarbinato personu socialo aizsardzibu, kas notika 2022. gada
junija.
12 Uzraudzibas instruments, kas izstradats kopa ar SPC noltika noteikt galvenas ikgadgjas socialas
tendences ES.

13 SPC_2022. gada zinojuma tika uzskaititas $adas astonas dalibvalstis, kuram “ir kads butisks socialais
1za101najums” socialas aizsardzibas pieejamibas joma: EL, ES, IT, NL, PL, PT, RO un SK.

Skattt arT tematisko analizi par atveseloSanas un noturibas rezultatu apkopojumu socialas aizsardzibas

joma.

15 Direktiva (ES) 2022/2041.
16 COM(2022) 490 final.

7 COM(2021) 762 final.

18 COM(2021) 801 final.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8357&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10439&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_social_protection.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_social_protection.pdf

nodroSina, ka darbinieki ES jau agrina posma sanem bitisku informaciju par saviem darba
ligumiem, it Tpa$i par socidlo nodrosindjumu®. Sis iniciativas darbojas ciesi kopa, lai
nodrosinatu, ka visiem cilvékiem neatkarigi no vinu darba veida ir pieejama pienaciga sociala
aizsardziba pret ekonomiskiem riskiem un ka visi arT sniedz ieguldijumu tas finanséSana, ka
tas tiek atbalstits arT pasaules limeni?°.

1.4. IstenoSanas parskatisana

Padomes ieteikuma Komisija tiek aicinata parskatit istenoSanas gaitu un zinot par to
Padomei. Saja zinojuma izklastitaja analizé ir izmantota kopa ar SPC izveidota uzraudzibas
sistéma, lai novertetu progresu ieteikuma galveno mérku sasniegS8ana un nesenos pasakumus
un reformas, ko veikuSas vai pazinojuSas dalibvalstis, ka atspogulots to valsts TstenoSanas
planos, Eiropas pusgada vai ANP. Zinojuma pamata ir arT Eiropas Socialas politikas tikla
(ESPN) tematiskais zinojums par parredzamibas dimensiju®}, tematiskas diskusijas Socialas
aizsardzibas komiteja, viedoklu apmaina ar socialajiem partneriem un secinajumi, kas giti
Komisijas organizgtajos savstarpgjas macisanas pasakumos.

Zinojuma aplikots progress attieciba uz cetram ieteikuma dimensijam (formalais
segums, faktiskais segums, pienacigums un parredzamiba), ka ari attieciba uz
nestandarta nodarbinatiba iesaistitiem darbiniekiem un pasnodarbinatam personam.
Taja galvena uzmaniba pievérsta pasakumiem un reformam, kas veiktas kop§ Padomes
ieteikuma pienemsSanas vai tiek planotas. Ta ka standarta nodarbinatiba iesaistitajiem
darbiniekiem ir piekluve lielakajai dalai socialas aizsardzibas jomu lielakaja dala ES
dalibvalstu, zinojuma galvena uzmaniba pievérsta nepilnibu novérSanai attieciba uz
paSnodarbinatam personam un darbiniekiem ar nestandarta ligumiem. Ja iesp&jams, zinojuma
izmantoti dati noltika novertét progresu kops ieteikuma pienemsanas 2019. gada rudent, lai gan
attieciba uz daziem raditajiem jaunakie pieejamie statistikas dati ir no 2020.—2021. gada??.

2. Padomes ieteikuma istenoSanas progresa parskatiSana

2.1. Valstu TstenoSanas planu kopsavilkums: neviendabiga aina uzmanibas centra
eso80 jautajumu un mérku veérieniguma zina

Parskats?3 par 26 NIP liecina, ka gandriz visos NIP netiesi vai neparprotami ir mingtas
pastavosas/atlikusas nepilnibas piekluve socialajai aizsardzibai valsts Ilmeni. Tomer tikai
pusé dalibvalstu ir aptvertas visas grupas un nepilnibu veidi. Turklat NIP loti liela uzmaniba ir

19 Direktiva (ES) 2019/1152. Skatit ari Direktivu (ES) 2016/2102 par publiska sektora struktiiru
timeklvietnu un mobilo lietotnu pieklastamibu.

2 SDO 2012. gada ieteikums par socialas aizsardzibas minimumu un 2021. gada globalais aicinajums
rikoties, lai panaktu uz cilvéku veérstu atveseloSanu.

2a Spasova, S., et al (2023), Making access to social protection for workers and the self-employed more
transparent through information and simplification, ESPN, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

2 Informacija par formalo segumu un par iemaksam un tiesibam uz pabalstiem (MISSOC) ir pieejama par
2022. gada sakumu, savukart attieciba uz citiem raditajiem (pieméram, EU-SILC) dati attiecas uz 2021. gadu (un
lidz ar to uz 2020. gada ienakumiem).

2z Pirmais parskats par 21 NIP, kas iesniegti 1idz 2021. gada septembrim, tika publicéts SPC 2021. gada
zinojuma un 2022. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma.



https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_205341/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806092/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10103&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10103&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8476&furtherPubs=yes

pieversta situacijai formala seguma zina, savukart citas socialas aizsardzibas pieejamibas
dimensijas ir mazak aptvertas, neraugoties uz to, ka pastav ES Iimeni saskanoti raditaji
faktiskas piekluves un pienaciguma uzraudzibai. Svarigi ir tas, ka dazu dalibvalstu ieskata tas
jau ir Tstenojusas visus ieteikuma noteikumus (BG, SE) vai gandriz visus (CZ, FR, HU, AT,
PL), skatit arT tabulu pielikuma.

Lielakaja dala NIP (22 no 26 iesniegtajiem)?* ir noraditi konkréti veiktie pasakumi vai jaunas
saistibas valsts [imenT attieciba uz ieteikuma istenosanu. Tomér pasakumu klasts un darbibas
joma, ka arT to istenoSanas termini (jau veikti vai tikai planoti) dazadas valstis ievérojami
atSkiras?®: 10 NIP ir vérsti uz 1 galveno politikas un/vai likumdoSanas pasakumu, 11 NIP ir
ieklauts 3-8 pasakumu kopums, un Belgijas plana ir paredzéti vairak neka 30 pasakumi.

NIP pasakumi aptver plasu socialas aizsardzibas jomu klastu, bet tris visbiezak aplukotas jomas
ir pensijas, bezdarbnieka un slimibas pabalsti, savukart citas jomas (maternitate un paternitate,
nelaimes gadijumi darba un arodslimibas, veselibas apriipe un invaliditate) tiek apliikotas retak.

1. izcelums. Covid-19 pandémija un ietekme uz socialas aizsardzibas sistemam

Covid-19 pandémija ir paradijusi socialas aizsardzibas biitisko nozimi drosibas tikla
nodrosinasana krizes laika, vienlaikus atklajot piekluves nepilnibas un liekot daudzam
dalibvalstim uz laiku paplasinat socialo aizsardzibu, to nodroSinot arT tas darbibas joma ieprieks
neieklautam grupam. Nemot vera, ka ieteikuma stenoSanas periods ir sakritis ar So veselibas
jomas krizi, nav parsteidzosi, ka 24 no 26 valstu planiem ir min&ti pasakumi, kas veikti,
reag€jot uz pandémiju, turklat 3 no Siem planiem ir minéti tikai $adi pasakumi. Tacu tikai
astonos valstu planos ir minéti tadi pasakumi, kas ir kluvusi pastavigi, un tajos galvena
uzmaniba lielakoties pieveérsta paSnodarbinato seguma vai konkrétu nozaru, piemé&ram,
kulttiras nozares, darbinieku seguma uzlaboSanai.

Covid-19 pandémija dazos gadijumos ir ari paatrinajusi socialo pakalpojumu digitalizaciju —
cita starpa ir paplaSinajusies un kluvusi vienkarSaka elektronisko veidlapu izmantoSana,
ieviesta attalinata konsultéSana un uzlabojusies dazadu valsts iestazu datu sadarbspgja.

Laika zina 13 dalibvalstis norada uz pasakumiem, kas veikti kop$ 2019. gada, bet
18 dalibvalstis norada uz pasakumiem, kas tiek gatavoti vai “planoti nakotn&”. Dazas
dalibvalstis norada ar1 uz tadiem pasakumiem, kas veikti pirms ieteikuma pienemsanas.

Attieciba uz mérkgrupam, lai gan dazi pasakumi ir versti uz visam nodarbinatajam personam,
lielaka dala pasakumu attiecas arT uz konkréetu grupu situaciju: 17 dalibvalstis atsaucas uz
pasakumiem, kas 1paSi paredzeéti paSnodarbinatam personam, un 11 dalibvalstis — uz
pasakumiem attieciba uz darbiniekiem ar nestandarta darba Iigumiem.

Dazu dalibvalstu (pieméram, Belgijas, Igaunijas un Kipras) NIP ir icklauta detalizéta
informacija par katru planoto pasakumu, noradot jomu, meérkgrupu, sagaidamo ietekmi,

24
25

Bulgarijas, Ungarijas, Zviedrijas un Slovakijas NIP $adi pasakumi nebija mingti.
Nemot vera tikai strukturalos pasakumus un tadéjadi izslédzot pagaidu pasakumus, kas veikti, reaggjot
uz Covid-19 krizi.
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terminu, budzetu, TstenoSanas struktiiru un uzraudzibas/izvertéSanas planu. Dazu citu valstu
NIP nav detaliz&ti aprakstiti turpmak planotie pasakumi.

Tikai daZos NIP ir atsauce uz socialo partneru iesaistiSanu NIP vai daZzu pasakumu
izstrade. Citas ieinteres€tas personas, piemeéram, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, gandriz
netiek pieminétas. ES socidlo partneru organizacijas noradija?®, ka to iesaiste procesa bija loti
maza vai loti novélota, un aicindja uz cieSaku iesaistiSanu tadu pasakumu izstradé un
istenoSana, kuru mérkis ir uzlabot nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku un
paSnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai.

Papildus socialas aizsardzibas pieejamibas uzlaboSanai dazu dalibvalstu NIP bija minéti ar1
pasakumi, kuru meérkis ir mazinat nestandarta nodarbinatibas veidu parmeérigu
izmantoSanu. Piemé&ram, Niderlande veic pasakumus noliikkd mazinat socialos un fiskalos
stimulus klut par (individualam) pa$nodarbinatam personam vai uznémumiem pienemt darba
darbiniekus ar terminétiem [igumiem; Vacija un Polija veica pasakumus nolitika labak uzraudzit
ar nestandarta ligumiem nodarbinato personu socialas aizsardzibas segumu.

Ieteikuma dalibvalstis tiek mudinatas ar1 uzlabot valsts statistikas par piekluvi socialajai
aizsardzibai pieejamibu, tomér tikai dazas dalibvalstis (5 no 26; sk. pielikumu) plano konkrétus
pasakumus, neraugoties uz kvantitativo datu salidzinosi ierobezoto pieejamibu $aja joma. Lai
gan daudzam dalibvalstim dati ir (vairums — no administrativiem avotiem), tie ne vienmer ir
sadaliti pec nodarbinatibas attiecibu veida, dzimuma vai vecuma un nav bijis TpaSi daudz
méginajumu aplést seguma Iimeni sadalfjuma pa dazadajam socialas aizsardzibas jomam?’.
Turklat pieejamie dati netiek sistematiski izmantoti politikas veidosana. Ne NIP, ne socialo
partneru viedoklos, kas tika pausti apsprieSanas laika, netika noradits uz konkrétiem
problémjautajumiem saistiba ar istenoSanas pasakumu ietekmi uz mazajiem un vid&jiem
uznémumiem. Tomeér darba deveju organizacijas ir noradijusas, ka pamatprincipam vajadzetu
biit pasnodarbinato personu piekluvei svarigakajam pamata socialas aizsardzibas jomam par
sapratigu samaksu, savukart piekluvei augstaka limena aizsardzibai ar1 turpmak vajadzetu but
fakultativai.

NIP minétos pasakumus varétu labak sasaistit ar ANP politikas pasakumiem un turpmakiem
pasakumiem Eiropas pusgada konteksta. Tas maksimali palielinatu to ietekmi. Pieméram,
lielakaja dala NIP nav minéti pasakumi, kas saistiti ar socialas aizsardzibas shému
parredzamibas uzlaboSanu, savukart liels skaits ANP ir veérsti uz digitalizaciju socialaja
aizsardziba ar meérki nodro$inat labaku piekluvi socialas aizsardzibas pakalpojumiem,
vienkarSot procediiras un piedavat vienkarSus un iedarbigus digitalos risindjumus
iedzivotajiem un uzpeémumiem. Turklat dalibvalstis varétu izmantot ar1 tehniska atbalsta
instrumentu (TSI) noltka atbalstit strukturalo reformu Tsteno$anu valstis.

% Apspriesanas ar ES socialajiem partneriem (2022. gada maija) par ieteikuma Tstenosanu.

27 pamatojoties uz 2022. gada oktobra diskusijam SPC Raditaju apaksgrupa.
10



2.2. Formalais segums

Tiek uzskatits, ka “konkrétas socialas aizsardzibas jomas segums formali attiecas uz
darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, ja spéka esoSie tiesibu akti vai darba
kopligums nosaka, ka $im personam ir tiesibas piedalities socialas aizsardzibas shema
konkrétaja joma. Formalo segumu var nodroSinat ar obligatam vai brivpratigam sh€émam”
(Padomes ieteikums, 15. apsvérums).

Dalibvalstis tika aicinatas uzlabot formalo segumu (attieciba uz visam ieteikuma min&tajam
jomam) un attiecinat to uz a) visiem darbiniekiem neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu
veida — obligata karta; b) pasnodarbinatam personam — vismaz brivpratigi un attieciga
gadijuma obligata karta.

2.2.1. Nepilnibas

Formala seguma kartéSana?® uzraudzibas sistéma liecina, ka, neraugoties uz zinamu

progresu kops 2019. gada, ES dalibvalstis joprojam pastav biitiskas nepilnibas gan
attieciba uz nestandarta nodarbinatiba iesaistitiem darbiniekiem, gan paSnodarbinatam
personam?,

2022. gada 17 dalibvalstis®® vismaz 1 nestandarta nodarbinatiba iesaistitu darbinieku grupa
saskaras ar formalas piekluves nepilnibam vismaz 1 no attiecigajam socialas aizsardzibas
jomam. Sociala nodro$inajuma jomas, kuras nepilnibu ir visvairak, ir bezdarbs
(13 dalibvalstis), slimibas (11) un maternitates pabalsti (9). Skartas kategorijas ietver gadijuma
darba veicgjus vai darbiniekus ar vienkarSotiem, terminétiem istermina ligumiem, sezonala
darba veic&jus un darbiniekus ar citiem konkrétajai valstij raksturigiem ligumiem?®!. Piecas
dalibvalstis® nepilnibas attiecas tikai uz Tpaso “maceklu un praktikantu” grupu (un biezi vien
uz kadu §is kategorijas apaksgrupu) 3. Turklat aptuveni pusé dalibvalstu nestandarta
nodarbinatiba iesaistito darbinieku piekluve vismaz vienai socialas aizsardzibas jomai ir
brivpratiga, biezi vien izmantojot aktivas izvéles (opt-in) sistémas, it ipasi attieciba uz
bezdarba, vecuma, invaliditates, slimibas un maternitates pabalstiem.

Pamatojoties uz datiem, kas pieejami ierobezota skaita dalibvalstu, tiek 1&sts®*, ka aptuveni
5,6 miljoniem nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku nav piekluves bezdarbnieka
pabalstiem (11 dalibvalstis), savukart 366 000 nav piekluves slimibas pabalstiem

28
29

Datu vakums par formalo segumu (SPC), jaunakais atjauninajums: 2022. gada pavasaris.

Nemot véra saktas vai pazinotas reformas saistiba ar formalo segumu (sk. 2. izc€lumu), skiet, ka Saja
iedala konstat&to nepilnibu skaits tuvakajos gados nedaudz samazinasies.

30 CZ, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI un SK. Piezime: tas atspogulo
situaciju 2022. gada pavasari. Kop§ 2022. gada oktobra Spanija ir novérsta atlikust nepilniba formala seguma
joma un majsaimniecibas nodarbinatajam personam ir pieejami bezdarbnieka pabalsti.

31 Tas ietver “minidarbus” Vacija, (dazus) “civiltiesiskos ligumus” (t. i., netipisku ligumu kategoriju, ko
izmanto darba noligsanai) Polija, “darba veikSanas vienosanas” Cehija, darba ligumus ar neregulariem
ienakumiem Slovakija utt.

% DK, EL, FR, IT un NL.

3 Tas sakrit ar provizoriskajiem rezultatiem, kas giti, parskatot, ka tiek istenots Padomes ieteikums par
stazgSanas kvalitates sist€mu.

34 Pamatojoties uz apkopotam valstu aplésém, kuru pamata ir dazadi avoti un metodes un kuras neaptver
visas dalibvalstis, kur ir konkréta nepilniba.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014H0327(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014H0327(01)

(6 dalibvalstis) un 413 000 nav piekluves maternitates pabalstiem (5 dalibvalstis). Sie skaitli
noteikti biitu uzskatami par zemakas robezvertibas aplésém, jo ne visas dalibvalstis zino par
sadam nepilnibam, ja tadas pastav.

Konkréti attieciba uz pasnodarbinatam personam formalas piekluves nepilnibas vismaz
1 no socialas aizsardzibas jomam pastav 19 dalibvalstis (2022. gada). Visvairak skartas
jomas ir bezdarbnieka pabalsti (13 dalibvalstis), kam seko pabalsti saistiba ar nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam (9), paternitates pabalsti (5) un slimibas pabalsti (3). Lai
gan tas atbilst ieteikumam, fakts, ka pasnodarbinato personu piekluve ir brivpratiga vismaz 1
no jomam 19 dalibvalstis®, galvenokart izmantojot
aktivas izveles sist€mas, kopuma nozimg, ka So shemu

2022. gada pasnod

personam 19 damb

. . . ) ) daziem nestandarta nodz
var but izskaidrojams ar 1so laiku, kas cilvékiem iesaistitiem darbinieki

izmanto$anas raditaji ir zemi®®. Dazas dalibvalstis tas

atvelets, lai izlemtu, vai piedalities brivpratigas 17 dalibvalstis nebija nodrogina
shémas, apvienojuma ar ilgiem saistoSiem periodiem. segums vismaz 1 socialas
aizsardzibas joma.

2.2.2. Politikas pasakumi

Lielaka dala NIP apstiprina ieprieks aprakstitas nepilnibas formalaja seguma, un lielaka
dala dalibvalstu iepazistinaja ar veiktajiem (veicamajiem) pasakumiem to novérSanai.
Tomér daudzi no Siem pasakumiem tika veikti, reag€jot uz Covid-19 krizi, lai uz laiku un
iznémuma karta piekluvi nodrosinatu arT konkrétam darbinieku kategorijam, kuram ieprieks
netika nodroSinats segums (vai tika nodroSinats tikai dal€ji) (darbinieki ar nestabiliem
ligumiem, majsaimniecibas nodarbinatas personas un paSnodarbinatas personas) vai kuras
strada konkrétas nozarés/profesijas (kultiras nozar€ stradajosie, veselibas apriipes darbinieki
u. c.)¥.

Nedaudz vairak neka pusé dalibvalstu (15) kopS 2019. gada veiktie vai pazinotie pasakumi
attieciba uz formalo segumu ir strukturalas reformas noliika pastavigi noverst nepilnibas jomas,
uz kurdm attiecas ieteikums®®. Tas visbiezak ir saistitas ar formala seguma nepilnibu
novérSanu attieciba uz pasnodarbinatam personam, kas izskaidrojams ar lielo skaitu
dalibvalstu, kuras pasnodarbinatam personam joprojam nav piekluves vairakam jomam. Mazak
uzmanibas tiek pieversts pargjiem nestandarta nodarbinatibas veidiem (pieméram, terminéti /
nepilna laika darba ligumi).

% Konkrétak, attieciba uz slimibas, vecuma un apgadnieka zaud&uma pabalstiem un maternitates

pabalstiem.

3 Sk. 2021. gada uzraudzibas sist€mas atjauninajumu un Schoukens (2022), Improving access to social
protection for the self-employed in the EU.

37 Sikaku informaciju par citam valstim skatit 2022. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma (JER),
priekslikuma par 2023. gada JER un ESPN (2021), Social protection and inclusion policy responses to the
COVID-19 crisis.

8 Dazas valstis tiesibas ir paplaSinatas, attiecinot tas uz visiem darbiniekiem, piem&ram, tiesibas uz
paternitates atvalinajumu (BG un HR), saskana ar 2019. gada Direktivu par darba un privatas dzives lidzsvaru.
Sie pasakumi nav Ipasi apliikoti $aja zinojuma.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26039&langId=en
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https://ec.europa.eu/info/publications/2023-european-semester-proposal-joint-employment-report_en

1. tabula. Strukturalas reformas formala seguma joma kops 2019. gada

Avots: NIP un SPC veiktais atjauninajums. Piezime: valstis slipraksta — reformas ir ierosinatas vai pazinotas, bet
vél nav pienemtas.

No pasnodarbinatam personam paredzetajam reformam daZas jau ir istenotas, daudzas ir
sagatavoSana, bet citas ir planotas nakotné (sk. 2. izc€lumu).

2. izcélums. Pasnodarbinato personu sociala aizsardziba

Lai gan kopgjais pasnodarbinato personu ipatsvars darbaspeka peédgjo 25 gadu laika ir saglabajies stabils (aptuveni
14 % no darbaspeka), to personu Ipatsvars, kuram nav darbinieku, ir palielindjies (aptuveni 68,3 % no
27 miljoniem pasnodarbinato personu ES)%®. Pieejamie pieradijumi par septinam dalibvalstim (BE, DE, IT, LU,
NL, PL un SE) liecina par augstu straddjo$o nabadzibas limeni individualo panodarbinato personu vida*’. ST
tendence palielina vajadzibu nodrosinat pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai.

12 dalibvalstts, kas sniedza datus*!, 15,3 miljoniem pasnodarbinato personu nav pieejami bezdarbnieka pabalsti,
3,9 miljoniem nav pieejami pabalsti saistiba ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam (9 dalibvalstis) un
5,3 miljoniem — slimibas pabalsti (3 dalibvalstis).

Ka paradits turpmak, vairakas strukturalas reformas liecina, ka §Ts nepilnibas ir iesp&jams noverst, un tas varétu
bit iedvesmas avots citam valstim, kas joprojam saskaras ar $adam nepilnibam.

Irija 2019. gada novembri ieviesa jaunu darba mekl&taja pabalstu shemu personam, kas ir bijusas pasnodarbinatas
personas. Francija, sakot ar 2019. gadu, pa$nodarbinatam personam nodro§ina piekluvi ienakumu pabalstam ar
noteiktiem nosacTjumiem (darbibas izbeig$ana ar tiesas 1émumu vai maksatnesp&jas procediira) un 2022. gada
atviegloja pabalsta pieprasiSanas nosacijumus. Kops 2020. gada beigam Francija slimibas pabalstus attiecina ar1
uz professions libérales jeb brivajam profesijam. Malta kops$ 2019. gada sakuma pas$nodarbinatas personas ar
zinamiem nosacijumiem ir tiesigas sanemt bezdarbnieka pabalstu. Dekréta par darba un privatas dzives lidzsvaru
ietvaros (2022. gada junijs) Italija ieviesa tiesibas uz dienas pabalstu pa$nodarbinatam sieviettm pirms
dzemdibam (ja rodas sarezgTjumi) un tiesibas uz bérna kop$anas atvalinajumu pa$nodarbinatiem téviem.

Kipra reformé socialas apdro§inasanas sisteému, lai seguma ieklautu pasnodarbinatas personas un nestandarta
nodarbinatibas veidus (stasanas spéka paredzeéta 2023. gada). Luksemburgas valdiba ir ierosindjusi ieviest

39 Eurostat, darbaspeka apsekojums.
40 Eurostat, EU-SILC 2019, kas izmantots ES projekta Working Yet Poor.
4 Datu vakums par formalo segumu (EK un SPC), jaunakais atjauninajums: 2022. gada pavasaris.
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paternitates pabalstus pa$nodarbinatiem teviem. lgaunija paplasina bezdarba apdrosinasanas segumu, attiecinot
to arT uz pasnodarbinatam personam, uznémumu kontu turétajiem un vadibas un kontroles struktiiru locekliem.
Ta arT strada, lai paplaSinatu veselibas apdrosinasanu, attiecinot to arT uz cilvékiem, kas nav apdrosinati vai kam
ir periodiska apdrosinasana. Niderlande gatavojas ieviest obligato invaliditates apdrosinasanu pasnodarbinatam
personam (to paredzéts ieviest lidz 2026. gadam).

NIP ietver ari saistibas nakotnei. Pieméram, Rumanija plano attiecinat paternitates atvalinajumu arT uz
pasnodarbinatajiem; Belgija izverte, ka nodrosinat paSnodarbinato personu pastavigu aizsardzibu pret ienakumu
zudumu (“parejas perioda tiesibas”); Griekija plano nodrosinat piekluvi slimibas pabalstiem arT paSnodarbinatam
personam; Lietuva apsver iesp&ju bezdarba apdro$inaSanas sisttma ieklaut visas paSnodarbinatas personas;
Niderlande eksperimente ar iesp&u pasnodarbinatdm personam nodroSinat piekluvi kolektivajam pensiju
shémam.

Attieciba uz nestandarta nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem Iidz Sim veiktas
reformas ietver no iemaksam atkarigu bezdarbnieka pabalstu pieejamibu majsaimniecibas
nodarbinatam personam Spanija (no 2022. gada oktobra); jaunu statusu un ipasu sociala
nodro$indgjuma fondu kultliras nozares profesionaliem Portugalé (no 2022. gada oktobra;
darbinieki ar ]Joti 1sa termina Iigumiem ir apdroS$inati pret lielako dalu risku un ir tiesigi sanemt
jaunu pabalstu makslinieciskas darbibas partraukSanas gadijuma). Turklat lidztekus ES Iimena
atbalsta pasakumiem®? vairakas dalibvalstis veic pasakumus noliika uzlabot makslinieku un
kultiiras un radoSo profesiju parstavju statusu un darba apstaklus Saja nozarg, kam

raksturigs nestandarta darba veidu parsvars®.

Tiek gatavotas vel arl citas reformas. Ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM)
atbalstu Polija 2021. gada beigas saka reformu noliika paplasinat obligato apdrosinasanu un
uzlabot segumu. Tas jo 1pasi attiecas uz civiltiesiskajiem ligumiem ar noteikumiem, kuru
meérkis ir nodroSinat, ka uz tiem attiecas vecuma/pensijas un nelaimes gadijumu apdroSinasana.
Citas reformas ir §adas: valdibas likumprojekts Irija, ar ko nosaka minimalo aizsardzibas [Tmeni
(slimibas pabalstus) zemu atalgotiem darbiniekiem, kuriem, iesp€ams, nav tiesibu uz
uznémuma shému; Luksemburga — priekslikums par vispargju veselibas apriipi (2021. gada
oktobris), lai nodroSinatu veselibas apdroSinasanu apdroSinasanas shéma neiesaistitiem
neaizsargatiem cilvékiem.

Visbeidzot, Rumanija plano nodroSinat formalu piekluvi visam sociala nodroSinajuma jomam
sezonala un dienas darba veicgjiem, ka ari platformu darbiniekiem, savukart Belgija izverte
veidus, ka uzlabot formalo segumu platformu darbiniekiem (bezdarbnieka pabalsti un pabalsti
sakara ar nelaimes gadijumiem darba) un 1paSam darbinieku kategorijam (pieméram, b&rnu
aprupétajiem). Cehija neplano parvérst “darba veik§anas vieno$anas” par darba attiecibam, bet
plano grozit kriterijus attieciba uz piekluvi apdroSinaSanai un plano uzlabot nestandarta
nodarbinatiba iesaistito darbinieku piekluvi apdroSinasanai slimibas un saistito risku (tai skaita
maternitates) gadijuma.

42 ES 2023.-2026. gada darba plans kultiiras joma; Eiropas Parlamenta rezoliicija par makslinieku situaciju

un kultiiras nozares atveselosanu ES; Komisijas 2020. gada publicétais p&tijums par makslinieku un kultiiras un
radoso profesiju parstavju statusu un darba apstakliem.

4 Belgija tick apspriesta makslinieku statusa reforma, savukart Irija tiek izm&ginata pamata iendkumu
garantijas shéma maksliniekiem. Cehija, Spanija, Grickija un Rumanija ir ieklavusas saistitas reformas savos
ANP.

14



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0430_LV.html
https://ec.europa.eu/culture/news/study-artists-working-conditions-published

Citas dalibvalstis zinoja, ka tas neplano nodroSinat (pilnigu) segumu noteiktam grupam,
kuram paslaik nav seguma, it ipasi pasnodarbinatam personam. Sadas pieejas iemesli ir
sadi: ar to saistitas izmaksas, bazas par ietekmi uz darba tirgus elastibu vai tas, ka ir sarezgiti
nodrosinat pilnigu segumu pasnodarbinatam personam (it Ipasi attieciba uz apdroSinasanu
bezdarba gadijumam, slimibas vai invaliditates apdroSinasanu). Dazos gadijumos iemesls,
kapéc netiek veikti pasakumi, lai novérstu formala seguma nepilnibas, ir to grupu nelielais
apmérs, kuram nav seguma, vai tas, ka dazus riskus var segt citas jomas vai apdrosinasana, kas
saistita ar personas pamatdarbu (ja nepilnibas ietekmé dazus marginalus papildu Iigumus).

Socialie partneri ir paudusi atSkirigus viedoklus jautajuma par formalo segumu, it ipasi
attieciba uz pasnodarbinatam personam. Darba devEju organizacijas ir apgalvojusas, ka
“obligats un pilnigs visu sesu socialas aizsardzibas jomu segums un iemaksas tajas denaturétu
pasu pasnodarbinatibas jédzienu” un ka ir “jabiit zinamai iesp&jai izveéleties starp dazadam
socialas aizsardzibas jomam, ka ari attiecigo iemaksu Itmeni”**. Savukart darbinieku
organizacijas ir aicindjuSas valdibas nodroSinat, lai pasnodarbinatas personas biitu obligati
apdroginatas visas jomas, un risinat “fiktivas pasnodarbinatibas” jautajumu®.

Pedéjos gados socialas politikas diskusiju centra ir bijusi platformu darbinieku darba
apstakli, Ipasu uzmanibu pievérSot vinu nodarbinatibas statusam (pasnodarbinata persona vai
darbinieks) un ta ietekmei uz socialas aizsardzibas segumu.

Platformu darbinieku piekluve socialajai aizsardzibai ir apspriesta 11 NIP (BE, DE, EE, FR,
HR, IT, CY, LT, PT, RO un SI), un lielakaja dala no tiem ta tiek uzskatita par problému. Piecas
dalibvalstis (BE, IT, CY, RO un SI) savos NIP ir ieklavusas konkrétus pasakumus,
savukart Cetras dalibvalstis visparigi norada uz nepiecieSamibu p&c turpmakas ricibas $aja joma
(DE, EE, LT un PT). Pieméram, Kipra platformu darbinieki ir to cilvéku grupa, kuriem ir
nestandarta Iigumi un kuriem arT biitu janodroSina piekluve pabalstiem (bezdarbs, nelaimes
gadijumi darba), istenojot socialas apdrosinasanas reformu; Belgija un Rumanija ir pazinojusas
par tiesibu aktu izmainam, kuru meérkis ir nodroSinat pienacigu socialo aizsardzibu platformu
darbiniekiem, tai skaita pasnodarbinatam personam (sk. arT ieprieks).

Turklat kopS NIP iesniegSanas dazas dalibvalstis (Griekija, Spanija, Francija) ir veikuSas
turpmakus pasakumus attieciba uz platformu darbiniekiem, ari izmantojot savus ANP.
Portugale ir pazinojusi par turpmakiem pasakumiem, un citas valstis (Vacija, Horvatija,
Luksemburga un Niderlande) pasSlaik apspriez iespgjamas izmainas attiecigajos tiesibu aktos.

2.3. Faktiskais segums

Lai gan formalais segums ir nepiecieSams nosacijums, lai piekliitu socialas aizsardzibas
shémam, ar to var nepietikt, ja netiek nodroSinats faktisks segums visiem darbiniekiem
neatkarigi no darba attiecibu veida, ka arl paSnodarbinatam personam. Saskana ar
Padomes ieteikumu “faktiskais segums” grupai ir “situacija konkréta socialas aizsardzibas
joma, kad grupas personam ir iesp&a uzkrat pabalstus un — gadijuma, ja attiecigais risks

44 European cross-industry employers’ statement on the monitoring framework on access to social
protection for workers and the self-employed, 2021. gada marts.

4 ETUC pazinojumi apspriedé ar ES socialajiem partneriem (2022. gada maija) un 2022. gada jiinija EK
pasakuma par socialas aizsardzibas pieejamibas uzlaboSanu pasnodarbinatam personam.
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iestajas, — piekliit noteiktam pabalstu limenim”. To var panakt, pielagojot noteikumus, kas
reglamenteé iemaksas un tiesibas, ta, lai personas varétu uzkrat pabalstus un piekliit tiem
neatkarigi no vinu darba attiecibu veida vai statusa darba tirgii. Visbeidzot, faktiskais segums
nozim& ari to, ka tiesibas tiek saglabatas, uzkratas un/vai ir nododamas starp visiem
nodarbinatibas un pasnodarbinatibas statusiem, laika gaita un starp dazadam shémam
attiecigaja joma.

2.3.1. Nepilnibas

Uzraudzibas sistema faktiskais segums tiek novertéts péc socialo pabalstu sanemSanas Iimena
(individuala Itmeni) to darbsp€jas vecuma personu vidi, kuras paklautas nabadzibas riskam
pirms socialo parvedumu sanemsanas, dazados aktivitates statusos®. 2021. gada socialo
pabalstu segums ES-27 valstis bija loti at3kirigs atkariba no aktivitates statusa®’.

e FEiropas Savieniba pagaidu darbinieki vidg€ji bieZzak sanéma pabalstus neka darbinieki
ar beztermina ligumu®® (attiecigi 47,9 % un 39,1 %) un nepilna laika darbinieki biezak
neka pilna laika darbinieki (43,3 % un 37,9 %), jo vinu nelabvéligaja socialaja situacija
nepieciesams lielaks atbalsts no socialajiem parvedumiem. Tomé&r tas nenotiek visas
dalibvalstis. Turklat pasnodarbinatam personam salidzinajuma ar personam, kam ir cits
aktivitates statuss, joprojam bija vismazaka iesp&ja*® sanemt pabalstus nabadzibas riska
apstaklos (31,2 % salidzinajuma ar 41,8 % visu veidu darbiniekiem ES-27), un tas ta
bija lielakaja dala dalibvalstu, neraugoties uz arkartas ienakumu atbalsta pasakumiem
Covid-19 perioda, kad vinu pabalstu sanemsanas limenis gandriz triskar§ojas.

e Kopuma 14 dalibvalstis standarta nodarbinatiba iesaistitas personas (personas, ar
kuram noslégts beztermina darba ligums un pilna laika darba ligums) biezak sanéma
pabalstus neka visas pargjas nodarbinatas personas (nepilna laika darbinieki, darbinieki
ar terminétiem ligumiem un pasnodarbinatas personas), un 4 dalibvalstis §1 atSkiriba
bija lielaka par 10 procentpunktiem®. Sesas dalibvalstis® socidlos pabalstus sanéma
aptuveni 10 % vai mazak no darbiniekiem, kas nebija pastavigi nodarbinati pilna laika
darba.

46 Tas atspogulo to, cik liela méra socialas aizsardzibas sisteémas sasniedz tas grupas, kuras ir paklautas

nabadzibas riskam pirms socialo parvedumu sanemsanas (ko var€tu uzskatit par aizstajéjvertibu riskiem, uz
kuriem attiecas ieteikuma darbibas joma). Lai gan ideals seguma raditajs biitu to personu Ipatsvars, kas sanem
pabalstus par katru riska veidu, sadalijuma p&c ieprieks€ja statusa darba tirgii, pasreiz&jos ES m&roga apsekojumos
ir griiti aptvert to iedzivotaju dalu, kuriem iestajas risks.

4 Visi raditaji par faktisko piekluvi un pienacigumu ir balstiti uz Eurostat, EU-SILC (2021), ja vien nav
noradits citadi.

48 Astonas dalibvalstis (BE, BG, EE, ES, IT, CY, LV un MT) notika pretgjais.

49 Gimeneg stradajosie vel retak san€ma socialos pabalstus, lai gan §1s kategorijas raditaji ir statistiski ticami
tikai dazas dalibvalstTs.

50 BG, LV, LT unSlI.

51 EL, HR, HU, PL, PT un RO.
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e Bezdarbnieku vidiai 2021. gada nedaudz vairak neka puse (52,7 %) sanéma (jebkadus)
socialos pabalstus. Tomér Bulgarija, Griekija, Horvatija, Polija, Rumanija un Slovakija
Sis raditajs bija mazaks par 25 %. No visiem
registrétajiem Tstermina bezdarbniekiem (bez
darba mazak neka gadu) 2021.gada
bezdarbnieka pabalstu/atbalstu ES®? sanéma
57,3 %, bet sesas dalibvalstis®® mazak neka
50 % un Horvatija, Polija un Slovakija tikai
viena treSdala vai mazak.

Attieciba uz ienakumu parvedumiem péc ienakumu zaudé$anas (parasti
tie ir bezdarbnieka pabalsti) jaunakie ESAO pétijumi® liecina, ka ES dalibvalstis bieZi vien ir
ievérojamas ienakumu atbalsta atSkiribas starp cilvékiem, kuri pirms bezdarba bijusi iesaistiti
“standarta” nodarbinatiba, un pargjiem. To galvenokart nosaka ienakumu atbalsta ierobezota
pieejamiba personam, kas bijusas pasnodarbinatas un biezi vien nevar sanemt ar ienakumiem
saistitus bezdarbnieka pabalstus. Pieméram, Italija un Portugalé standarta nodarbinatiba
iesaistitajiem bija par 50 % lielaka iesp&ja sanemt ienakumu atbalstu péc darba zaudéSanas
neka citiem darbiniekiem, bet ar Igaunija, Latvija, Lietuva un Polija bija lielas atSkiribas (par
20-30 % lielaka iespgja).

Nestandarta nodarbinatiba iesaistitiem

darbiniekiem pastav lielaka iespé€ja, ka

viniem tiks liegta faktiska piekluve

nepiecieSamibas  gadijuma. Patiesi,

speka esoSie noteikumi, kas reglamente

iemaksas un tiesibas uz pabalstiem, var

apgrutinat nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku un pasnodarbinato personu faktisko
piekluvi pabalstiem. Piemé&ram, 2022. gada kvalifikacijas periods bezdarbnieka pabalsta
sanemsanai 12 dalibvalstis bija 1 gads, bet 2 dalibvalstis — pat 2 gadi®®. Sadi kritériji, kas biezi
vien ir paredzgti, lai nodroSinatu sist€émas finansialo ilgtsp&ju, izslédz no pabalstu sanemSanas
vairakus cilvékus ar terminétiem ligumiem un/vai nestabilu karjeru, pat ja vini ir veikusi
iemaksas un ir paklauti nabadzibas riskam. Tas attiecas arT uz slimibas pabalstiem, proti,
10 dalibvalstis darbiniekiem kvalifikacijas periodi ir pat 6 ménesi vai ilgaki, un 5 dalibvalstis
pasnodarbinatam personam tie ir garaki neka darbiniekiem. Visbeidzot, treSdala dalibvalstu no
iemaksam atkarigi maternitates pabalsti nav pieejami personam, kuras nav bijusas nodarbinatas
vismaz astonus meénesus.

2.3.2. Politikas pasakumi

Daudzos NIP ir atzits, ka darbiniekiem ar nestandarta ligumiem, it ipasi loti islaicigiem
Iigumiem, un pasnodarbinatam personam ir griti sanemt faktisku piekluvi. Tomer

52 Eurostat, EU-LFS, Ifsa_ugadra.

3 BG, CZ, EL, ES, CY un Sl.

54 ESAO (2022), De-facto gaps in social protection for standard and non-standard workers: An approach
for monitoring the accessibility and levels of income support.

55 Avots: MISSOC (2022. gada 1. janvaris).
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istenoto vai ierosinato strukturalo reformu skaits ir ierobezots. Turklat NIP loti maz
uzmanibas tika pieversts tam, ka uzlabot tiesibu parnesamibu no vienas shémas vai darba
statusa uz citu.

Eiropas darbinieku organizacijas ir paudusas bazas par to, ka liclaka dala NIP nepietiekami
risina problémas, kas saistitas ar faktisku piekluvi (ipasi problémas, ko rada stingri atbilstibas
noteikumi, kuri nelauj sanemt pabalstus tiem, kam tie nepiecieSami). Eiropas darba devg&ju
organizacijas apgalvo, ka sociala aizsardziba ir jasaista ar iemaksam nodarbinatibas laika un
ka ir japastiprina motivacija stradat®.

Vairakas dalibvalstis savos NIP apgalvo, ka paSreizéjie noteikumi, kas reglamenté
tiestbas, ir atbilstigi un ka iemaksu periodiem jabiit pietiekami ilgiem, lai motivetu stradat,
“saglabatu sist€mas ilgtsp&ju un ieviestu droSibas pasakumus launpratigas izmantoSanas
noverSanai”. Tas liecina, ka izmainas noteikumos par iemaksam un tiesibam joprojam ir
sarezgits politikas jautajums, kam nepiecie$ams ietekmes novertejums, politiska vienpratiba
un visu ieinteres€to personu iesaistisana.

Lielaka dala pasakumu, par kuriem zinots, tika veikti iznémuma karta un uz laiku,
reagéjot uz Covid-19 pandémiju. Attieciba uz bezdarbnieku pabalstiem vairakas valsts tika
atviegloti atbilstibas nosacijumi. Pieméram, Italija un Lietuva paplaSingja potencialo sanéméju
kategoriju loku, bet Somija lava uz laiku atlaistajiem darbiniekiem sanemt bezdarbnieka
pabalstu. Latvija ieviesa pagaidu bezdarbnieka palidzibas pabalstu tiem, kuriem $adas tiesibas
ir beigusas, un jauniem absolventiem, kas ir bezdarbnieki. Vacija pienéma socialas aizsardzibas
paketi, kas darba meklétajiem atviegloja piekluvi sociala nodroSinajuma pamata pabalstiem.

Covid-19 pandémijas laika tika veikti vairaki pasakumi noliika atvieglot pasnodarbinato
personu piekluvi bezdarbnieka pabalstiem vai ienakumu atbalsta shémam. Pieméram,
Niderlandé tika pienemtas vairakas ienakumu atbalsta pagaidu paketes; Belgija paplasinaja
“parejas perioda tiesibas” (pabalsts bankrota gadijuma), attiecinot tas art uz pasnodarbinatam
personam; Spanija atbalstija paSnodarbinatas personas, izmantojot IpaSus pabalstus un
atbrivojumus no iemaksam. Vairakas dalibvalstis®" galveno uzmanibu pievérsa tam, lai
maksliniekiem atvieglotu piekluvi bezdarbnieka pabalstiem vai citam ienakumu atbalstam, jo
lielaka dala no viniem citadi nevarétu izpildit standarta atbilstibas nosacijumus. Vacija veica
pasakumus noliika saglabat apdroSinaSanas segumu pasnodarbinatiem maksliniekiem,
subsid€jot vinu iemaksas. Vairakas dalibvalstis tika veikti arT pagaidu pasakumi, kas atvieglo
faktisku piekluvi citam jomam (pieméram, veselibas apriipes un slimibas pabalstiem)®®.

Tika veiktas ar1 dazas strukturalas reformas, jo 1paSi attieciba uz piekluvi bezdarbnieka
pabalstiem un citam ienakumu atbalsta shémam (sk. 3. izc€lumu).

3. izcélums. (Atlasitas) reformas saistiba ar faktisko segumu

%6 Eiropas Biznesa konfederacijas pazinojums apspriesanas ar ES socialajiem partneriem laika (2022. gada

maijs) un 2021. gada marta Eiropas starpnozaru darba devéju pazinojums.
57 DE, EE, ES, FR, LU un AT.
%8 Sk. arT ESPN (2021).
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Spanija reformé bezdarbnieku atbalsta sistemu noliika noverst dazas seguma nepilnibas, pagarinat maksimalo
ilgumu un vienkarsot sistému. Kop$ 2022. gada marta ta ir arT nodrosinajusi piekluvi no iemaksam neatkarigam
bezdarba subsidijam darbiniekiem, kas ir vecaki par 52 gadiem un kam ir partraukta tipa beztermina Iigumi.

Italija 2019. gada samazinaja iemaksas, kas nepiecieSamas, lai kvalifictos bezdarbnieka pabalsta sanemsanai,
darbiniekiem ar termingtiem ligumiem un platformu darbiniekiem. Turklat 2022. gada ta uzlaboja bezdarbnieka
pabalstu pieejamibu nestandarta nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem; piemeram, ta pagarindja maksimalo
periodu, par kadu var izmaksat pabalstu piespiedu atlaiSanas gadijuma darbiniekiem ar netipisku ligumu (DIS-
COLL pabalsts), Iidz 12 ménesiem, ieviesa dasnakas algu garantiju shémas (kas attiecas uz darbibas partrauk$anu
vai samazinasanu) un nodrosindja to pieejamibu tiem, uz kuriem tas iepriek$ neattiecas, tai skaita macekliem un
majsaimniecibas nodarbinatam personam.

Kipra 2020. gada atcgla (tris gadu) kvalifikacijas periodu veselibas apriipes pabalstiem.

Lietuva 2021.-2022. gada gatavoja bezdarba apdrosSinasanas reformu (kas vel japienem), lai samazinatu
minimalo iemaksu periodu (no 12 Iidz 9 méneSiem), nodroSinatu pasnodarbinatam personam piekluvi
apdros§inasanai un pielagotu iemaksu likmes.

Dazas valstis tika veikti pasakumi, kas prasibas attieciba uz piekluvi socialajai
aizsardzibai potenciali padara stingrakas®®. Rumanija 2020. gada kvalifikacijas periods
slimibas pabalstu sanemSanai tika pagarinats no viena Iidz seSiem méneSiem (gan
darbiniekiem, gan pasnodarbinatam personam). Francija 2021. gada tika mainiti bezdarbnieka
pabalstu atbilstibas krit€riji un pabalstu aprékinasana, palielinot minimalo iemaksu prasibas.
Slovénija 2020. gada pagarinaja kvalifikacijas periodu bezdarbnieka pabalsta sanemSanai (no
9 lidz 10 ménesiem) un ieviesa 1 ménesa gaidiSanas periodu slimibas pabalsta izmaksai.

2.4. Pienacigums

Padomes ieteikuma pienacigas socialas aizsardzibas shemas definétas ka shémas, kas
“saglaba pienacigu dzives Itmeni un nodroSina pienacigu ienakumu aizstasanu,
vienlaikus turpinot nepielaut minéto shému dalibnieku nonaksanu nabadziba”. Lai to
panaktu, dalibvalstim “tiek ieteikts nodroSinat, ka socialas aizsardzibas iemaksas ir samerigas
ar darbinieku un paSnodarbinato personu iemaksu veikSanas sp&ju” un ka “pasnodarbinato
personu socialas aizsardzibas iemaksu un tiesibu aprékins ir balstits uz objektivu un
parredzamu novertgjumu par vinu ienakumu bazi”. Lai novértétu pabalstu pienacigumu,
uzraudzibas sisteéma ir ieklauti raditaji, ar kuriem méra nabadzibas, materialas nenodro$inatibas
un socialas atstumtibas izplatibu, ka ar1 socialo parvedumu ietekmi uz nabadzibas mazinaSanu.

2.4.1. Nepilnibas

Materialas nenodroSinatibas un socialas atstumtibas raditaji darbiniekiem ar terminétu
Iigumu ir augstaki neka darbiniekiem ar beztermina ligumu un nepilna laika
darbiniekiem — augstaki neka pilna laika darbiniekiem. Pasnodarbinatas personas un

59 Avots: MISSOC.
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darbinieki ar terminetu ligumu ir arl vairak paklauti nabadzibas riskam neka tie, kas ir
iesaistiti standarta nodarbinatibas veidos.

Ka redzams nakamaja diagramma, augstakie vid&jie raditaji materialas nenodrosinatibas un
socialas atstumtibas zina ir bezdarbniekiem (36,2 % ES 2021. gada), kam seko darbinieki ar
terminétu ligumu (13,1 %, salidzinot ar 6,4 % darbiniekiem ar beztermina ligumu)®°. Nepilna
laika darbinieki ar1 saskaras ar augstaku nenodroSinatibas Itmeni (10,6 %) neka pilna laika
darbinieki (6,7 %). Augsts nabadzibas riska (AROP) raditajs ir pasnodarbinatu personu
(21,4 %), darbinieku ar termin&tu ligumu (17,2 %) un nepilna laika darbinieku (15,5 %) vid.

40
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darbinieki Avors: Eupastat. CU-SILE, 16-64 gadi

Daudzas dalibvalstis socialajiem parvedumiem ir bitiska nozime nabadzibas
ierobeZoSana, un, ka jau biitu sagaidams, tiem ir lielaka ietekme uz nestandarta
nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem un paSnodarbinatam personam neka uz
standarta nodarbinatiba iesaistitiem darbiniekiem. Pieméram, 2021. gada nabadzibas riska
Iimenis to personu vidi, ar kuram noslégti terminéti ligumi, bija par 30,0 % zemaks péc
socialajiem parvedumiem neka pirms tiem. Tapat tiem ir liela ietekme uz nepilna laika
darbiniekiem (27,4 %) un pasnodarbinatam personam (29,2 %).

Jaunakie pienaciguma raditaji liecina, ka socialas un materialas nenodroSinatibas Iimenis visas
kategorijas, it 1pasi bezdarbnieku un pasnodarbinato personu vidd, izlidzinas, péc tam kad
laikposma no 2014. Iidz 2020. gadam tas pastavigi samazinajas. Turklat AROP Itmenis (p&c
socialajiem parvedumiem) joprojam ir vairak neka Cetras reizes augstaks paSnodarbinatam
personam neka standarta nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem un vairak neka 3,5 reizes
augstaks darbiniekiem ar termin€tu ligumu neka standarta nodarbinatiba iesaistitajiem
darbiniekiem.

Jaunakie dati ir no 2021. gada, un tie lielakoties attiecas uz ienakumu situaciju 2020. gada. Ir
atzits, ka socialas aizsardzibas sist€mas, pateicoties loti spécigiem politikas risindjumiem (tai

&0 Eurostat, EU-SILC, 2021 (16-64 gadu vecuma grupa).
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skaita lielakam segumam, arkartas atbalsta pasakumiem un izdevumiem), palidzgja cilvékiem
parvarét Covid-19 krizi, nabadzibas riskiem vai ienakumu nevienlidzibai neklistot bitiski
lielakiem. Tomér ekonomiku un socialo jomu ir sakusi butiski ietekmét cita krize, kuru
izraisTjusi situacija Ukraina un kura novedusi pie inflacijas un augosas energgtiskas nabadzibas.
Nemot vera laika nobidi datu pieejamiba, v&l ir paragri novertét So krizu ietekmes amplitiidu.

2.4.2. Politikas pasakumi

Pienaciguma joma zinama mgéra ir aplikota NIP (16 dalibvalstis ir noradijusas pasakumus,
kuru meérkis ir uzlabot pienacigumu). Tikai dazas dalibvalstis pieverS uzmanibu
nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku socialas aizsardzibas pienaciguma
IlTmenim. Tomeér daudzas ir piepémusSas vai plano pienemt pasakumus pensiju
pienaciguma uzlaboSanai, galveno uzmanibu pievérsSot pasnodarbinato personu vai ipasu
kategoriju darbinieku pensijam. Tiek Tstenoti arT dazi pasakumi noltuika uzlabot bezdarbnieka
pabalstu pienacigumu.

No ta, cik liela méra dazadu kategoriju pasSnodarbinatas personas un nestandarta
nodarbinatiba iesaistitie darbinieki veic iemaksas pensiju fondos, bus atkarigs vinu
turpmakais pabalstu apmeérs. PaSnodarbinatam personam regularu iemaksu veikSanu
apgritina darba un ienakumu svarstibas. Spanija un Latvija noléma pielagot pasnodarbinato
personu iemaksu aprékina metodi noltika atbalstit nakotnes pensiju pienacigumu, bet Belgija
plano saskanot paSnodarbinato personu un darbinieku pensiju sisttmas un pielagot
pasnodarbinato personu iemaksas, lai labak atspogulotu vinu spé&jas veikt iemaksas. Sa pasa
iemesla d€l un lai stimul€tu dalibu sistéma, Portugale arT samazinaja iemaksu likmes un tagad
aprékina iemaksu bazi katru ceturksni, pamatojoties uz ieprieks€ja ceturksni giitajiem
ienakumiem. Austrija un Igaunija veica pasakumus pensiju pienaciguma palielinaSanai, it Ipasi
attieciba uz cilvékiem ar tiesibam tikai uz mazu pensiju, tapat ka Vacija, kur galvenas labuma
guvéjas biis sievietes. Cehija iesniedza pensiju reformu noliika uzlabot pensiju sistémas
taisnigumu (piemé&ram, noverSot atskiribas sievieSu un virieSu starpa). Francija 2021. gada
pienéma likumdoSanas pasakumus, kuru meérkis bija palielinat pensiju limeni lauksaimnieku
paligiem, un Somija 2022. gada grozija pasnodarbinato personu pensiju apdroginasanu®?.

Bezdarbnieka pabalstu seguma Iimena vai ilguma palielinaSana palidz uzlabot to
pienacigumu, un Igaunija un Lietuva ir veikuSas pasakumus $aja virziena. Belgija ari
paaugstinaja bezdarbnieka pabalstu minimalo Itmeni, ka ari citus minimalos sociala
nodro$indjuma un palidzibas pabalstus. Konkréti $aja joma daudzi pasakumi ir veikti ka
politiska reakcija uz Covid-19. Pieméram, 2020.—2021. gada (un dazos gadijumos 2022. gada)
Bulgarija, Danija, Vacija, Griekija, Spanija, Portugalé, Rumanija, Slovakija un Zviedrija uz
laiku tika pagarinats bezdarbnieka pabalstu izmaksas ilgums. Belgija, Francija un Italija tika
apturéta pakapeniskda pabalstu samazinaSana laika gaita ("degresivitate"), savukart Irija,
Luksemburga (dalgja bezdarba gadijuma), Malta (ar piemaksu) to Iimenis tika palielinats uz
laiku, bet dazas valstis (Belgija, Bulgarija, Igaunija, dalgji Portugalé) tas tika palielinats
pastavigi. Lai gan vairums no Siem pasakumiem nu jau ir vai vél tiks atcelti, dazas dalibvalstis
ir izvélgjusas tos padarit par strukturaliem pasakumiem. Ipa$i kultliras nozaré vairakas

61 Pasakumi, kas pienemti pec NIP iesnieg$anas.
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dalibvalstis ir veikti jauni pasakumi. lerobezots skaits pasakumu bija vérsti uz pienacigumu
citas jomas, kas nav pensijas vai bezdarbs. Dazi pieméri ir minéti Belgijas NIP (slimibas,
invaliditate) un Maltas NIP (veselibas aprapé jaunu hronisku slimibu arstéSana no 2023. gada
bis bez maksas).

62

4. izcelums. Socialas aizsardzibas nepilnibas, kas ietekmé jaunieSus

Atskiribas darbinieku un pasnodarbinato personu piekluve
socialajai aizsardzibai ir 1paSi izteiktas noteiktas )
kategorijas, pieméram, jaunie$u vidd. 2021. gada jauniesi Pusé dafibvaistu mazak neka 30 %0
(16-29 gadi), kuri bija bezdarbnieki un bija paklauti jauniesu, bldami bezdarbnieki un
nabadzibas riskam (pirms socialajiem parvedumiem),

daudz retak (38 %) neka 30-64 gadus veci cilveki (57 %)

sanéma socialos pabalstus ES.

Nesen publicéta zinojuma apstiprinats, ka gados jauniem darbiniekiem biezi vien nav formalas piekluves
bezdarbnieka, slimibas vai maternitates pabalstiem®., Vairuma gadijumu $is nepilnibas nav tiesi saistitas ar
konkrétam vecumam piemérojamajiem noteikumiem. Tas drizak ir saistitas ar formala seguma trikumu
konkrétam kategorijam (praktikanti, macekli, gadijuma darba veicgji, platformu darbinieki, ekonomiski
atkarigas pasnodarbinatas personas), kuras ir daudz jauniesu, vai faktiska seguma problémam (it 1pasi, ja
noteikumi par minimalo kvalifikacijas periodu vai ierobezojumiem attieciba uz minimalajam veiktajam
iemaksam vai nostradatajam stundam faktiski izslédz no socialas aizsardzibas pabalstu sanems$anas jauniesus
ar 1su darba stazu un nestabiliem Iigumiem). Piem&ram, gados jauniem darbiniekiem, kas zaud€ darbu, ir griitak
izpildtt atbilstibas prasibas, kas jaizpilda, lai varétu sanemt bezdarbnieka pabalstu. Tas pats attiecas uz slimibas
pabalstiem. Interesanti, ka Austrija, Belgija un Slovénija jaunieSiem pieméro isakus minimalos iemaksu
periodus. Ta tas ir arT Spanija attieciba uz maternitates pabalstiem.

Tiesi uz jaunatni verstas reformas ir ieklautas tikai dazos NIP: grozijumi likuma par studentu un praktikantu
socialo apdrosinasanu Griekija un maternitates atvalinajuma reforma studentiem Horvatija. Turklat uz
jaunieSiem, piemeram, studentiem, bija versti dazi pasakumi, ar ko reaggja uz Covid-19 krizi. Austrija papildus
bezdarbnieka pabalstiem ieviesa apmacibas piemaksu un paplasSinaja gritibas nonakuSu cilvéku fondu,
ieklaujot taja ari studentus. Belgija ieviesa bezdarba maksajumus studentiem, kuri pandémijas dél bija
zaudgjusi darbu; un Latvija bija ieviesusi pagaidu bezdarbnieka pabalstu jaunajiem absolventiem, kuri
registréti ka bezdarbnieki.

Turklat dazi visparigi (ne tieSi ar jaunatni saistiti) pasakumi tomer ir ipasi svarigi jaunieSiem vinu 1pasas
situacijas del (piem&ram, ka darbiniekiem ar termin&tu Iigumu vai platformu darbiniekiem). Pieméram: ieprieks
mingtas reformas, kas attiecas uz nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku formalo segumu (vai faktisku
piekluvi); Igaunijas veselibas apdroSinasanas attiecinasana uz visiem iedzivotajiem, tai skaita studentiem; un
pagaidu atbalsts Spanija (Covid-19 laika) darbiniekiem ar termin&tu ligumu, laujot viniem vieglak pieklat no
iemaksam atkarigiem bezdarbnieka pabalstiem.

62 Skatit ari SPC 2022. gada aprila tematiskas diskusijas par jaunieSu piekluvi kopsavilkumu SPC

2022. gada zinojuma.
83 Ghailani, D. et al (2021), Access to social protection for young people. An analysis of policies in

35 countries, ESPN.
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2.5. Parredzamiba

Parredzamiba ir ceturtd dimensija, kas apliikota Padomes ieteikuma®. Parredzamiba ir loti
svariga, lai darbiniekiem un pasSnodarbinatajam personam garantétu piekluvi socialajai
aizsardzibai. Cilveki var but nepietieckami informeti par savam tiesibam un
pienakumiem, ka ar1 par dazadiem So tiestbu IstenoSanas un pienakumu izpildes veidiem.
Noteikumi var but parak sarezgiti vai nepietickami skaidri. Tas var atturét no dalibas socialas
aizsardzibas sh€mas un veicinat zemu dazu socialo pabalstu izmantoSanas Itmeni. Tas vairak
var skart pasnodarbinatas personas un nestandarta nodarbinatiba iesaistitos darbiniekus, jo, ka
minéts ieprieks, uz viniem biezi attiecas Tpasi noteikumi un sarezgitakas procedtiras. Turklat
$tm kategorijam biezi vien var trukt organizaciju, kas parstaveétu to intereses, ka to dara socialie
partneri attieciba uz citam kategorijam.

Loti daudzveidiga dalibvalstu socialas aizsardzibas sistému kopaina ir ar1 skaidrojums tam,
kapec pastav atSkirigas pieejas socialas aizsardzibas sh&ému un pabalstu parredzamibai.
Pieméram, dazas valstis ir loti visparigas “(gandriz) universalas” shémas, savukart citas valstis
ir tikai sakuSas pareju no loti specifisku aizsardzibas shému kopuma uz visparigakam shémam.
Vel viena izteikta atSkiriba ir ta, ka dazas valstis digitalo parkartosanos saka jau sen, bet citas
uz to pamudinaja Covid-19 pandémija. Dazas dalibvalstis savos NIP norada, ka noteikumi par
piekluvi socialajai aizsardzibai jau ir skaidri un parredzami un ka informacija ir pieejama
(pieméram, BE, EE, FR, HR, MT, SE), bet dazas ar1 uzsver, cik svarigi ir to saglabat/uzlabot
(BE, MT, NL, SE). Dazas valstis piekluve informacijai (tai skaita informacijai par sesam
socialas aizsardzibas jomam) ir nostiprinata tiesibu aktos (pieméram, BE, CZ, EE, LV, RO, SI,
SK). Dazas valstis ir ieklavusas parredzamibu un vienkarSosanu savu ANP mérku vidd,
pieméram, Kipra, kas plano socialas apdroSinasanas sistémas reformu un socialas
apdroginasanas pakalpojumu parstrukturé$anu un digitalizaciju ® . Tomeér kopuma
parredzamiba nav labi atspogulota NIP, tacu visa ES ir veiktas vai tiek Istenotas vairakas
reformas un pasakumi noliika atbalstit piekluvi skaidrai un atjauninatai informacijai un
informétibu par socialajam tiesibam, ka ar1 vienkarsSot procediiras, daudzos gadijumos
arl izmantojot ANP.

2.5.1. Informacijas pieejamiba

Lai cilveki apzinatos savas tiesibas un pienakumus, viniem ir nepiecieSama piekluve
informacijai par socialo aizsardzibu. Informacijas sniegSana var biit “pasiva”, piemé&ram,
informacijas broSuru vai timekla portalu veida, vai “aktivaka”, galvenokart izmantojot
vispar€jas vai meérkorientetas izpratnes veicinasSanas kampanas.

Ka noradits Padomes ieteikuma 22. apsvéruma, “digitalizacija var jo Ipasi palidzet uzlabot
parredzamibu attieciba uz personam”, un informacijas sniegSana digitala veida patieSam

b4 Taja dalibvalstim tiek ieteikts nodrosinat, ka “visu socialas aizsardzibas sheému noteikumi ir parredzami”

un ka “iedzivotajiem ir piekluve atjauninatai, vispusigai, pieejamai, &rti lietojamai un skaidri saprotamai
informacijai” (15. punkts), un “vajadzibas gadijuma vienkarSot ar socialas aizsardzibas shémam saistitas
administrativas prasibas” (16. punkts).
65 Reformas, kuru mérkis ir palielinat parredzamibu, ir izklastitas 12 ANP (BE, CZ, DE, EL, HR, CY, IT,
LT, PT, RO, SI, SK), it 1pasi digitalizacijai veltitajas iedalas.
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ir butisks elements dalibvalstu centienos uzlabot piekluvi. Lai gan prakse joprojam ir loti
daudzveidiga, visas dalibvalstis tagad pastav ta dévétie portali— gan vienas pieturas
vispargjie/valdibu vai integrétie sociala nodroSinajuma portali, gan konkrétam socialas
aizsardzibas jomam paredz&ti portali®®.

Sniedzot informaciju par dazadiem darba statusiem, Ipasa uzmaniba parasti tiek pieveérsta
(dazada mera) paSnodarbinatu personu situacijai (dal&ji atkariba no ta, vai pasnodarbinatajam
personam ir formala piekluve dazadajam sociala nodroSinajuma jomam un vai tam ir tadi pasi
vai atSkirigi nosacijumi ka citam kategorijam). Tomeér vairakas dalibvalstis ir informacijas
nepilnibas un trikumi, kuri pasi skar nestandarta nodarbinatiba iesaistitos darbiniekus (to
apakSgrupas) un pasnodarbinatas personas, kam var but vai var nebiit sniegta detaliz&ta
informacija (it Tpasi vispargjas valdibas vietn€s): pasnodarbinatam personam un nestandarta
nodarbinatiba iesaistitiem darbiniekiem pielagota informacija kopuma joprojam ir ierobezota
(Rumanija), vai art dazadas kategorijas nav labi diferencétas (Kipra), vai ar1 tritkkst informacijas
par atseviskdm shémam, pieméram, informacijas par brivpratigam shémam (Austrija)®’.
Kopuma 17 dalibvalstis (BE, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, HR, CY, LT, NL, AT, RO, SI, SK, FlI,
SE) ir skaidri noradijusas, ka nepilnibas un trilkumi informacija, ko sniedz valsts
parvaldes iestades un/vai (publiskie vai privatie) pakalpojumu sniedzeji, kuri iesaistiti
daZadajas socialas aizsardzibas jomas, sagada probléemas®®. V&l viens iesp&jams trikums ir
saistits ar novecojusam timekla vietn@m, kas izveidotas konkrétas programmas/projektos,
kurus ierosinajusi konkréti notikumi (pieméram, Covid-19 krize), un finans€tas uz laiku, bet
péc tam netiek uztur€tas un atjauninatas.

Visdetalizeétaka pieejama personalizéta informacija ir par vecuma pabalstiem, un to bieZi
var iegiit, izmantojot tieSsaistes kalkulatorus. Patiesam, 21 dalibvalsts zino, ka nodrosina
pensiju kalkulatorus (vai simulatorus), kas ir tiesi pieejami iedzivotajiem, kuri tos var izmantot,
lai aprékinatu nakotnes pensijas tiesibas, pamatojoties uz faktiskajam iemaksam un periodiem
(BE, CZ, DK, DE, EE, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, NL, PL, PT, SI, SK, FI, SE)®°.
Tomeér skiet, ka informacija par arodpensiju shémam un brivpratigajam shémam dalibvalstis ir
loti atSkiriga, un pat vairak attistitaja vecuma pabalstu joma nav skaidrs, vai ir pietiekami daudz
informacijas nestandarta nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem.

Lielaka digitalizacija un pareja no fiziskajiem pakalpojumiem uz tieSsaistes un digitalajiem
pakalpojumiem var radit grutibas pieklit informacijai, jo 1paSi neaizsargatam grupam
(pieméram, cilvekiem ar sliktam digitalajam prasmém, cilvékiem ar redzes/dzirdes
traucgjumiem, vecaka gadagajuma cilvékiem vai bezpajumtniekiem)’®. Taja pasa laika daudzas

€6 Sikaka informacija par pasreizgjo stavokli un pasakumiem dazadas dalibvalstis attieciba uz parredzamibu

ir pieejama TpaSaja ESPN zinojuma: Spasova et al. (sagatavo$ana).

67 Turpat.

68 Turpat.

69 Saskana ar sniegto informaciju $adi kalkulatori attieciba uz slimibas pabalstiem pastav tikai trijas
dalibvalstTs, bet attieciba uz invaliditates pabalstiem — tikai Belgija.

n Nesenais ESPN zinojums norada uz problémam, kas saistitas ar piekluvi digitalajai informacijai par
socialas aizsardzibas pabalstiem konkrétam grupam (BE, DK, EE, EL, ES, FR, LV, LT, RO), tai skaita cilvékiem
ar zemu digitalas pratibas I[Tmeni (DK, EL, LT), bezpajumtniekiem (DK), cilvekiem ar kognitiviem vai fiziskiem
traucgjumiem (pasi redzes traucg€jumiem) (DK, EE, LT, RO) un vecaka gadagajuma cilvékiem (EE, LV).
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timekla vietnes, kuras sniegta informacija par socialo aizsardzibu, ir pieejamas cilvékiem ar
redzes traucgjumiem (pieméram, BE, DK, EE, IE, EL, LT, LU, SI) vai dzirdes trauc€jumiem
(pieméram, CZ, DK, EE, IE, EL, HR, LT, LU, RO, SI)’*. Dazos gadijumos tiek veiktas
reformas noliika nodro$inat informacijas pieejamibu par socialas aizsardzibas pabalstiem, bet,
pieméram, Zviedrija informacija timekla vietn€s jau ir pieejama cilvékiem ar dazadiem
invaliditates veidiem piemérota forma, izmantojot vieglo zviedru valodu vai zimju valodu.
Zviedrijas iestadém ir arT janodroSina tulki bez maksas. Somija kops 2019. gada Socialas
apdroSinasanas iestade paplasina savus tieSsaistes pakalpojumus zimju valoda un piedava tulka
pakalpojumus cilvékiem ar invaliditati.

Lai uzlabotu pieejamibu cilvékiem ar invaliditati un sliktu digitalo pratibu, svariga nozime var
but fiziskajiem birojiem. Tomér daudzas valstis iesp&jas fiziski pieklat informacijai ir
ievérojami samazinajusas, un $o procesu biezi vien paatrindjusi Covid-19 krize. Dazas
dalibvalstis (piem&ram, BE, EE un IT) ir zinots par programmam, kuru mérkis ir uzlabot
digitalo pratibu un novérst digitalo plaisu. Japiebilst ar, ka dazas no digitali visattistitakajam
valstim jau (par)veido fizisko piekluvi vai veido vienas pieturas pakalpojumu centrus (EE, LV).
Igaunija kops$ 2020. gada tiek piedavata pensiju piegade majas un kops 2022. gada sakuma ir
pazeminata $a pakalpojuma cena.

Nemot véra to, cik sarezgitas ir socialo pabalstu piekluves sistémas un procediiras, cilveku
uzrunasana ir vel viens biutisks informacijas pieejamibas aspekts, ka mérkis ir veicinat
cilvéku informétibu par vingu tiesibam un pienakumiem un par to, cik svarigi ir iesaistities
socialas aizsardzibas sisteémas. 14 dalibvalstis zinoja, ka So problému risinaSanas noltika no
2017. Iidz 2021.gadam ir 1istenojuSas izpratnes veicinaSanas kampanas par sociala
nodroSindjuma sist€mam/pabalstiem “visparigi” vai snieguSas informaciju par vairakiem
pabalstiem. Vairakas valstis tika rikotas kampanas noluka palielinat sabiedribas informétibu
par sociala nodroSinajuma pabalstu sanemSanas nosacijumiem, proti, socialajam iemaksam un
regularas nodarbinatibas nozimi, kas ir Tpasi svarigi paSnodarbinatam personam un nestandarta
nodarbinatiba iesaistitiem cilvékiem. Piem&ram, Somija bezdarbnieku fondi un arodbiedribas
regulari riko informativas kampanas, kuru meérkis ir parliecinat darbiniekus pievienoties
bezdarbnieku fondiem noluika labak pasargat sevi no ienakumu zaudéSanas bezdarba gadijuma.
Lielakaja dala dalibvalstu notika ar1 kampanas par konkrétam socialas aizsardzibas jomam.
Ipasi nozimigas ir kampanas par vecuma pabalstiem, kas paredzetas nestandarta nodarbinatiba
iesaistitajiem darbiniekiem un pasnodarbinatam personam (CZ, DE, HR, HU), un kampanas
par pabalstu pieejamibu nakotn€ un to pienacigumu (CZ, EL, LT, HU, MT, NL, PL, FI).

2.5.2. Vienkar$o$ana

Parredzamibu var uzlabot, izmantojot dazadus vienkarSoSanas veidus: vienkar$ojot socialas
aizsardzibas shémas formalos noteikumus (apliikots ieprieks), pasu administracijas (iestades)
struktiiru vai pabalstu pieteik§anas/sanemsanas procesu. Vairakas dalibvalstis ir veikuS$as vai
plano veikt reformas noliika vienkarsSot visparéjas vai 1pasas shemas, tadejadi paplaSinot
vai uzlabojot nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku vai paSnodarbinato

n Spasova et al. (sagatavosana).
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personu piekluvi, lai tie varetu piekliit vairak pabalstu veidiem. Austrija un Portugale
ieviesa skaidrakus noteikumus par pasnodarbinato personu (to kategoriju) piekluvi. Citi
pienemtie vienkar$oSanas pasakumi ietver “vienreizgjas iesniegianas principu”’?
datu vaksanu (BE, IE, EL, ES, LV, LU, PL), vienas pieturas sociala nodro$inajuma portalu
izveidi vai uzlaboSanu (IE, LV, HU, MT, NL, SI, SK, SE) un datu apmainas (dalgju)
automatizaciju (DE, EL)".

attieciba uz

Cita reformu kategorija ir saistita ar pieteikumu iesniegSanas procediiru vienkarSosanu. Ta
ietver tadus pasakumus ka timekla portalu izveide ar integrétam funkcijam lietotajiem un datu
apmainai starp dazadam iestadém (BG, CZ, IT, LV, LT, MT, NL, FI), ka ar7 tieSsaistes
pieteikS8anas un ieprieks aizpilditu pieteikumu iesniegSanas procediiras (DE, IT, SK) vai
automatisku pabalstu pieskirSana personam, kuras ir tiesigas sanemt atbalstu konkrétas jomas.

5. izcelums. (Atlasitas) reformas/pasakumi parredzamibas joma

Belgija. Federalas valdibas noliguma 2020.-2024. gadam ir ietverta apnemsanas pilnveidot pastavoso timekla
vietni mypension.be, ieklaujot taja tie$saistes kontus, aprékinu instrumentus un automatisku tiesibu uz pabalstiem
pieskirsanu. Turklat Belgijas NIP ir min&ta jaunu timekla vietnu izveide ar tadam pasam funkcijam ka
mypension.be attieciba uz bezdarbnieka pabalstiem un pabalstiem sakara ar nelaimes gadijumiem darba. Kops
2020. gada marta personas, kuras varétu pretendet uz lielaku kompensaciju par veselibas apriipes izdevumiem,
tiek identificetas automatiski.

Cehija. Cehijas Sociala nodroginajuma parvalde 2022. gada saka izpratnes veicinasanas kampanu par digitalu
piekluvi vecuma pensijam. Citas izpratnes veicinasanas kampanas ietver mérktiecigus pasakumus, kuros topoSie
pabalstu sanémgji tiek informéti par vinu vecuma pabalstu pienacigumu. Kops 2016. gada Cehijas Darba un
socialo lietu ministrija stita vestules pasnodarbinatam personam par minimalo iemaksu veikSanas iesp&jamam
sekam uz pabalstu pienacigumu un konsulte par iesp&jamiem veidiem, ka izvairities no nabadzibas vecumdienas.

Vacija. Likums par digitalo pensiju parskatu (2021. gada 11. februaris) paredz izveidot digitalo pensiju portalu,
kura tiks sniegta informacija par tiesibam uz pensiju. Portals tiks ieviests pakapeniski Iidz 2023. gada rudenim.

Griekija. Tika veikti informativie pasakumi, lai palielinatu informé&tibu par pensiju atskirtbam starp
dzimumiem un vairotu sievieSu informé&tibu par saikni starp pensiju ITmeni un iemaksam. Turklat 2020. gada
decembr tika izveidota tieSsaistes platforma, kuras sakotngjais mérkis bija telekonsultaciju pakalpojumu
sniegSana bezdarbniekiem Covid-19 krizes laika, bet kura savu panakumu dé| kluva pastaviga.

Italija. Ieprieks aizpilditu pieteikumu iesniegS8anas pakalpojums apgadnieka zaud&uma pensiju sanemsanai
pilniba darbojas kop§ 2021. gada oktobra. Ikreiz, kad péc pensionara naves tick partraukta vecuma pensijas
izmaksa, pakalpojums tiek aktiviz&ts automatiski un laulatais par So procediiru tieck informéts ar 1szinas palidzibu.

Latvija. Projekts “Valsts un pasgvaldibu iestazu timeklvietnu vienota platforma” (2018) apvieno informativas
timekla vietnes vienota platforma, kas japabeidz Iidz 2025. gadam. Latvija arT izstrada Valsts socialas
apdro§inasanas agentiras (VSAA) universalo datu paneli, kas apkopo informaciju un sniedz personaliz&tu
informaciju.

Malta. Vecaka gadagajuma cilvéku veselibas apriipes seguma nodrosinasanas process ir dalgji automatizets. No
2022. gada personas vecuma no 80 gadiem, kuras sanem papildu pabalstu zemu ienakumu dél, automatiski (bez
nepiecieSamibas veikt iztikas Iidzeklu parbaudi) iegs tiesibas uz bezmaksas medicinisko palidzibu.

72 “Vienreizgjas iesniegSanas princips” attieciba uz datu vakSanu nozimé izveidot visaptverosas digitalas

vienas pieturas struktiiras noltika vakt datus no vairakam iestadém vienuviet un apmainities ar tiem (digitalie
registri/datubazes, socialas apdro$inasanas kartes utt.).
& Lielaka/plasaka digitalizacija var radit daudzas problémas saistiba ar persondatu aizsardzibu un
privatumu. Tris valstis ir zinojuSas par nesen veiktam vai planotam reformam, kuru mérkis ir risinat Sos jautajumus
(DK, IE, NL).
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Portugale. Pakalpojuma “Socialais nodrosinajums tieSsaiste” ir pieejamas jaunas IT funkcijas, piemeéram, iesp&ja
noskaidrot personas iemaksu un pabalstu vesturi; elektroniski iesniegt pensiju pieteikumus un sanemt pensiju
prognozes, izmantojot tieSsaistes simulatoru; ipass bankomatu maksajumu pakalpojums pasnodarbinato personu
iemaksam. 2021. gada maija tika izveidots jauns sociala nodroSinajuma portals (vienkarsaks, atbilstoss
pieejamibas standartiem un drosaks).

Rumanija. PieteikSanas process invaliditates pabalstiem ir vienkarSots, izmantojot vienoto kontaktpunktu —
platformu, kas sniedz informaciju par pabalstiem un noradijumus par pieteikumu iesniegS8anu. Apdro$inatas
personas to var izmantot ari, lai pieteiktos pabalstiem. Covid-19 pandémijas laika tika uzlabota iespgja iesniegt
dokumentus elektroniski.

Paredzéti pasnodarbinatam personam

Bulgarija. Ir palielinata datubazu sadarbspgja attieciba uz veselibas apriipes pabalstu izsekoSanu un izmaksasanu;
lietotajiem vairs nav jasavac un jaglaba dokumenti, kas apliecina veselibas apriipes pabalstu un vecuma pabalstu
izmaksu. Attiecigo informaciju generé integrétas informacijas sistémas, kas savieno sociala nodrosinajuma,
veselibas un nodoklu parvaldes.

lgaunija. Procediiras pasnodarbinatam personam ir vél vairak vienkarsotas, 2019. gada ievieSot uzne€meju
kontu politiku. Tadgjadi tiek veikta paSnodarbinato personu ienakumu un nodoklu uzskaite, un konta
parvalditajbanka parskaita pareizas summas Veselibas apdrosinasanas fondam un Pensiju fondam.

Slovénija. Sociala darba centru informacijas sisttma 2023. gada tiks sakta automatiska datu vaksSana par
pasnodarbinato personu un lauksaimnieku veiktajam socialajam iemaksam.

3. Progresa apkopojums

Padomes ieteikuma istenoSanas periods sakrita ar pandémijas laiku. 2020.-2021. gada
politikas uzmanibas centra lielakoties bija arkartas pasakumi tas socialo un ekonomisko
seku novérsanai; mazak pulinu tika veltits sistémiskam reformam, lai pielagotu socialas
aizsardzibas jomas jauniem un joprojam mainigiem darba tirgus apstakliem. Arkartas
pasakumi palidzgja attiecinat socialo aizsardzibu art uz grupam, kas Iidz tam tas seguma
neietilpa vai ietilpa tika dal&ji, tacu tas galvenokart notika tikai uz laiku. Vienlaikus krize
ieziméja ar1 dazas dzilas strukturalas nepilnibas un nepiecieSamibu tas noveérst, tacu tikai dazas
valstis 1stenoja strukturalas reformas.

3.1. Pozitivi paversieni attieciba uz socialas aizsardzibas pieejamibu visiem

Pasakumi, kuri 1stenoti kop§ 2019. gada vai kurus planots istenot nakotn€, ietver vairakas
izmainas tiesibu aktos (vai prakse), kas veicina (veicinas) daudzu darbinieku un pasnodarbinato
personu konkrétu piekluvi galvenajam socialas aizsardzibas jomam, uz kuram attiecas
Padomes ieteikums. Bis svarigi ciesi uzraudzit to TstenoSanu un ietekmi, ka art veikt turpmakus
pasakumus attieciba uz tiem, kas vél nav pienemti.

Daudzas reformas ir vérstas uz formala seguma jomu, koncentr&joties uz pasnodarbinato
personu (konkrétak, uz individualu paSnodarbinatu personu un ekonomiski atkarigu
pasnodarbinatu personu) socialas aizsardzibas paplaSinasanu un uzlaboSanu, vairuma gadijumu
parejot no “nekada seguma” uz “obligatu segumu”. Tika Tstenotas vai tiek planotas ar1 reformas
formala seguma uzlaboSanai darbiniekiem ar 1pasu veidu darba ligumiem vai konkrétas
nozarés. Astonas dalibvalstis arkartas pasakumi, kas tika Tstenoti Covid-19 pandémijas laika,
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lai nodroSinatu drosSibas tiklu tiem, kuri nebija formali apdroSinati, izraisija sist€émiskas
izmainas formalaja piekluve.

Bija veérojamas arl daZas pozitivas norises attieciba uz faktisko piekluvi, pieméram,
bezdarbnieka pabalsta sanems$anai nepiecieSamo minimalo iemaksu ilguma samazinajums, un
attiectba uz pienacigumu — $aja joma tas galvenokart attiecas uz vecuma pabalstiem
pasnodarbinatam personam Vvai personam ar tiestbam tikai uz mazu pensiju un mazaka
méra uz bezdarbnicka pabalstiem. Attieciba uz parredzamibu pieejama informacija liecina
gan par daudzam ES dalibvalstis pastavosajam labajam praksém, gan par turpmaka progresa
nepieciesamibu.

3.2. Joprojam aktualas problémas

Visparéjais mérku vérienigums dazados NIP ieveérojami atSkiras, it Ipasi attieciba uz
(veikto vai izzinoto) pasakumu darbibas jomu, skaitu un grafiku. Ar daziem izne@mumiem
vairums no tiem netiecas noverst visas seguma nepilnibas, kas konstatétas uzraudzibas sisteéma
vai saistiba ar Eiropas pusgadu.

Janem vera arl tas, ka sakumpunkts 27 ES dalibvalstis ir loti atSkirigs. Konkrétak, dazas
visattistitakas labklajibas valstis ar universalam un dasnam sociala nodroSindjuma sistémam
savos NIP ir salidzino$i maz ieklavusas saistibas veikt jaunas strukturalas reformas. Bet
verienigus reformu planus nav iesnieguSas ari dazas dalibvalstis, kuras nestandarta
nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem un paSnodarbinatdam personam joprojam netiek
nodros$inats (pienacigs) segums, un tas rada bazas. Turklat dazas dalibvalstis uzskata, ka tas
izpilda ieteikuma noteikumus, tiklidz visi darbinieki un pasnodarbinatas personas ir formali
ieklauti socialas aizsardzibas shé&mas, nenemot véra faktisko piekluvi, pienacigumu un
parredzamibu.

Vairaki pasakumi ir versti uz formala seguma uzlaboSanu pasnodarbinatam personam, savukart
personam ar nestandarta veida ligumiem ir paredzéts mazak $adu pasakumu. Abas
grupas joprojam pastav ieverojamas formala un faktiska seguma nepilnibas, un, ja netiks
veiktas turpmakas reformas, tas, visticamak, saglabasies ar1 turpmak.

Isteno$anas problémas, ko atzist arl daudzas dalibvalstis, ir §adas: pasnodarbinato personu
formala seguma uzlaboSanas sarezgitiba; Tpasu nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku
grupu, piemeram, platformu darbinieku, majsaimniecibas nodarbinatu personu un
lauksaimnieku, situacijas risinaSana; griiti panakams lidzsvars starp faktiskas piekluves
pabalstiem labaku nodroS§inasanu un sist€émas finanséSanu.

Augsta limena pasakums par pasnodarbinato personu socialo aizsardzibu, kas notika

nepiecieSamibu turpinat savstarp&ju macisanos par to, ka noverst nepilnibas, kas ietekmé gan
formalo, gan faktisko piekluvi pienacigai socialajai aizsardzibai.

Visbeidzot, lai nodroSinatu pienacigu un ieklaujoSu socialo aizsardzibu, ir nepiecieSams
specigs sabiedribas atbalsts un visu iesaistito personu lidzdaliba. Tomér nekas neliecina, ka
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NIP sagatavosana biitu cieSi iesaistiti socialie partneri, vél jo mazak pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. Eiropas socidlo partneru organizacijas uzsvera, ka Sis iesaistes trilkums rada
nopietnas bazas.
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4. Secinajumi

Padomes ieteikums radija stimulu ieviest izmainas jau sen izveidotajas valstu socialas
aizsardzibas sist€émas, lai noverstu pastavosas (vai padzilino$as) nepilnibas. Daudzas
dalibvalstis tas ir aktualizgjis jautajumus par darbinieku un pasnodarbinato personu socialas
aizsardzibas segumu, pienacigumu un informétibu par to. Turklat vairaki istenoSanas pasakumi
ir to valsts reformu programmu neatnemama sastavdala, kas ir saistitas ar Eiropas pusgadu un
atveseloSanas un noturibas planiem. Tomer joprojam pastav daudzas stenoSanas problémas.

Nemot véra to, ka aizvien straujak izplatas nodarbinatibas veidi, kuriem parasti tieck nodrosinata
mazaka sociala aizsardziba, un nemot véra nepiecieSamibu taisnigi parvaldit digitalo un zalo
parkartosanos, Sis ieteikums ir svarigaks neka jebkad agrak, lai nodroSinatu, ka socialas
aizsardzibas sist€mas spg€j pasargat lielu dalu aktivo iedzivotaju no ekonomiskiem
satricinajumiem. Labaka piekluve socialajai aizsardzibai nozimé ari lielakas iemaksas valsts
budzeta un tadgjadi veicina socialas aizsardzibas sistému finansialo un politisko ilgtsp&ju.

Padomes ieteikuma istenosSanai ir jabiit integrétai plasaka socialekonomiska politika gan
ES, gan valstu Iimeni. Svarigi ir tas, ka dazas dalibvalstis ieteikumu un ar to saistito NIP
procesu izmantoja ka iesp&ju apsvert, veikt vai sagatavot vispargjas reformas socialas
aizsardzibas sist€mas, pielagojot tds mainigajam darba tirgum un socialajai realitatei, tai skaita
platformu darba paradiSanas faktam, papildus konkrétiem pasakumiem ieteikuma jomas.

Interesanti, ka vairakas dalibvalstis pedéjos gados ir ari veiku$as pasakumus noliika
samazinat nestandarta ligumu izmantoSanu, nodrosinot to labaku uzraudzibu, samazinot
socialos un fiskalos stimulus pienemt darba uz loti isa termina ligumu pamata vai izmantojot
viltus pasnodarbinatibu, ka ar1 reformé&jot darba tiesibas segmentacijas problému risinasanas
noliika. Sis darbibas ir svarigas; tas papildina zinojuma aprakstitos pasakumus, kas nodroina
labaku segumu nestandarta nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem, un tas bitu jaturpina
stenot.

Socialas aizsardzibas pieejamibas attistiba ir veicindjusi pardomas Augsta limena grupa
socialas aizsardzibas un labklajibas valsts nakotnes jautajumos ES. Turklat Saja zinojuma
konstatgto istenoSanas nepilnibu novérsana palidzes reagét uz Konference par Eiropas nakotni
paustajiem aicinajumiem Tstenot “spécigaku socialo politiku” un “pilniba istenot” Eiropas
socialo tiesibu pilaru socialas aizsardzibas un ieklauSanas joma.

Sistému pielagoSana, lai visiem nodroSinatu labaku piekluvi socialajai aizsardzibai, ir
ilgtermina process, kura iesaistiti socialie partneri un citas attiecigas valsts organizacijas.
Pozitivi ir tas, ka vairakas dalibvalstis ir veikti dazi pasakumi, tacu joprojam ir janovers
atlikuSas nepilnibas piekluvé socialajai aizsardzibai. Komisijas zinojumam vajadzétu
rosinat debates par to, ka risinat atliku$as probléemas un ka ES varétu atbalstit Sos
centienus.
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PIELIKUMS Socialas aizsardzibas pieejamibas joma sagatavoto valstu istenoSanas planu (NIP) (un to

atjauninajuma) galvenas iezimes’”

[J: ja; N: néj

AT BE BG Cy Ccz DE

1. NIP ietver diagnozi par
nepilnibam  socialas aizsardzibas
pieejamiba

2. Dalibvalsts norada NIP, ka
ta jau ir izpildijusi visus ieteikuma
noteikumus vai to lielako dalu

3. NIP ietver
pasakumus/reformas formala
seguma uzlaboSanai

DK

()

4. NIP ietver
pasakumus/reformas faktiska
seguma uzlabosanai

J
(P)

5. NIP ietver
pasakumus/reformas  pienaciguma
uzlabosanai

6. NIP ietver
pasakumus/reformas parredzamibas
uzlaboSanai

7. Pasakumi/reformas novers
visas nepilnibas vai lielako dalu
nepilnibu attieciba uz socialas
aizsardzibas pieejamibu*

74

pieejamibas joma.
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Dalibvalstis tika aicinatas ar SPC delegatu starpniecibu sniegt Komisijai (2022. gada vasara) atjauninatu informaciju par pasakumiem un reformam socialas aizsardzibas
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[J: ja; N: né|

AT BE BG Cy Ccz DE DK | EE ES Fl FR EL HR

8. NIP attiecas uz
pasakumiem, kas veikti, reagéjot uz
Covid-19 pandémiju

N

9. NIP attiecas
tikai/galvenokart uz pasakumiem,
kas veikti, reaggot uz Covid-19
pandémiju

10. NIP attiecas uz
pasakumiem, kas veikti Covid-19
pandémijas laika un kas kluvusi
pastavigi

HU IE IT LT Lv MT | NL PL

PT RO | SE Sl

24126

3/26

11. NIP ietver pasus
pasakumus jaunieSiem

12. NIP ietver pasus
pasakumus platformu darbiniekiem

8/26

13. NIP ietver pasakumus
statistikas uzlaboSanai valsts Iimeni

14. NIP ir skaidra atsauce uz
apsprieSanos ar socialajiem
partneriem NIP vai dazu ta
pasakumu sagatavosanas laika

15. Atveselosanas un
noturibas  plans  (ANP) ietver
reformas/investicijas nolika uzlabot
piekluvi socialajai aizsardzibai

J ) F N II

I
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5/26

N
N
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Avoti: valsts IstenoSanas plani un ANP. Piezime: tas attiecas tikai uz 26 dalibvalstim, jo lidz 2022. gada decembrim Luksemburga nebija iesniegusi savu valsts istenoSanas planu. Piezime:
* nepilnibas, ko nosaka, izmantojot EK/SPC uzraudzibas sisteémas raditajus par piekluvi socialajai aizsardzibai; (P) = pienemts; (I) = ieplanots; J~: §ajas dalibvalstis ir tikai nelielas nepilnibas, kas
janovers (saskana ar socialas aizsardzibas pieejamibas uzraudzibas sisteémas raditajiem); J+: So dalibvalstu NIP nav paredzeti konkréti pasakumi, tacu tie ir paredzeti valsts ANP.
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