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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJA (ES) 2023/1957
(2023. gada 10. maijs)

ar konstatéjumiem, kas ir neatnemama dala no lémuma par kopuzpémuma “Tirs @idenradis” (pirms
2021. gada 30. novembra — kopuznémums “Kurinama elementi un @idenradis 2”) 2021. finansu gada
budZeta izpildes apstiprinasanu

EIROPAS PARLAMENTS,
— pemot véra lemumu par kopuzpémuma “Tirs Gidenradis” 2021. finansu gada budZeta izpildes apstiprinasanu,
— nemot véra Reglamenta 100. pantu un V pielikumu,

— nemot véra Budzeta kontroles komitejas zinojumu (A9-0083/2023),

A. ta ki kopuzpémums “Kurinama elementi un adenradis” (‘kopuzpémums FCH”) Septitaja pétniecibas
pamatprogramma tika izveidots 2008. gada maija ar Padomes Regulu (EK) Nr. 521/2008 (') uz laikposmu lidz
2017. gada 31. decembrim; ta ka Padome 2014. gada maija piepéma Regulu (ES) Nr. 559/2014 (¥, ar kuru
programma “Apvarsnis 2020” pagarindja Kopuzpémuma darbibas laiku lidz 2024. gada 31. decembrim
(kopuzpémums FCH 2); ta ka 2021. gada novembri ar Padomes Regulu (ES) 2021/2085 () tika izveidots
kopuzpémums “Tirs Gdenradis” (“kopuzpémums “Clean H2”), kas programma “Apvarsnis Eiropa” aizst3j
kopuznémumu FCH 2 uz laikposmu, kas beidzas 2031. gada 31. decembrT;

B. ta ka kopuznémums “Clean H2” ir publiska un privata sektora partneriba tidenraza un kurinama elementu tehnologiju
pétniecibas un inovacijas joma un ta dibinataji ir ES, ko parstav Komisija, nozares grupa (“Hydrogen Europe”) un
pétniecibas grupa (“Hydrogen Europe Research”);

C. ta ka Savienibas finansialais ieguldijums kopuznémuma “Clean H2”, ieskaitot EEZ apropriacijas, administrativo un
darbibas izmaksu segSanai ir lidz 1 miljardam EUR, kas ietver lidz 30, 193 miljoniem EUR administrativo izmaksu
segSanai;

D. ta ka Regula (ES) 2021/2085 ir paredzéts, ka kopuznémuma “Clean H2” dalibniekiem, kas nav Savieniba, Vienotaja
pamatakta noteiktaja 10 gadu laikposma ir jasniedz kopéjais ieguldijums vismaz 1 miljarda EUR apmeéra, kas ietver
lidz 30,193 miljoniem EUR administrativo izmaksu segSanai, vai janodrosina, ka to sastava esoSie vai saistitie subjekti
sniedz $adu ieguldijumu;

E. ta ka kopuzpémuma “Clean H2” vispar€jais merkis ir Savieniba atbalstit pétniecibas un inovacijas darbibas tira
Gdenraza risinajumu un tehnologiju joma saskana ar Savienibas jauno pétniecibas un inovacijas finansé$anas
programmu “Apvarsnis Eiropa”,

BudzZeta un finanSu parvaldiba

1. atzinigi vérté to, ka Revizijas palatas zinojuma par kopuznémuma “Clean H2” gada parskatiem (Revizijas palatas
zinojums) ir konstatéts, ka ta 2021. gada parskati visos butiskajos aspektos patiesi atspogulo kopuznémuma “Clean
H2” finansu stavokli 2021. gada 31. decembri, ta darbibu rezultatus, naudas plismas un neto aktivu parmainas
minétaja datuma slégtaja gada saskana ar Kopuzpémuma finan$u noteikumiem un Komisijas gramatveza
pienemtajiem gramatvedibas noteikumiem un ka parskatiem pakartotie darfjumi visos bitiskajos aspektos ir likumigi
un pareizi;

(") Padomes Regula (EK) Nr. 521/2008 (2008. gada 30. maijs), ar ko izveido kopuzpémumu “Kurinama elementi un adenradis”
(OV L 153,12.6.2008., 1. Ipp)).

() Padomes Regula (ES) Nr. 559/2014 (2014. gada 6. maijs), ar ko izveido kopuznémumu “Kurindma elementi un Gdenradis 2"
(OV L 169, 7.6.2014., 108. Ipp.).

() Padomes Regula (ES) 2021/2085 (2021. gada 19. novembris), ar ko izveido kopuznémumus pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” un
atce] Regulas (EK) Nr. 219/2007, (ES) Nr. 5572014, (ES) Nr. 558/2014, (ES) Nr. 559/2014, (ES) Nr. 560/2014, (ES) Nr. 561/2014 un
(ES) Nr. 642/2014 (OV L 427, 30.11.2021., 17. Ipp.).
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2. atzist, ka pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” kopuznémumam “Clean H2” ir paredzéti vérienigi mérki, kurus var
sasniegt tikai tad, ja tiek izstradati un istenoti efektivi risindjumi, kas noveérs trikumus iekséjas kontroles sistémas un
sagatavo nakotnes izaicinajumiem, kuri izriet no atbildibas palielinasanas, pieméram, cilvékresursu parvaldibas un
planosanas joma; $aja sakariba norada, ka Ipasi sarezgiti un apgriitinodi aprékini un zinosanas prasibas rada
ievérojamu kltidu risku, un tadé] aicina izpétit iespéjas tos vienkarSot, kad vien tas ir iespéjams un atbilst speka
esoSajam tiesiskajam reguléjumam;

3. norada, ka kopuznémuma “Clean H2” kopé&jo 2021. finansu gada pieejamo budzZetu, kas ietvéra no jauna ieklautas
ieprieksgjos gados neizlietotas apropriacijas, pieskirtos ienémumus un pardali nakamajam gadam, veidoja saistibu
apropriacijas 15,8 miljonu EUR apmeéra (2020. gada 104,2 miljoni EUR) un maksajumu apropriacijas 56,2 miljonu
EUR apméra (2020. gada 103,8 miljoni EUR); norada, ka vispargja saistibu apropriaciju un maksajumu apropriaciju
budzeta izpilde 2021. gada bija attiecigi 97 % (2020. gada 94 %) un 87 % (2020. gada 95 %);

4. norada, ka salidzinajuma ar 2020. gadu 2021. gada apropriacijas saistibu zina ir samazinajusas par 85 % un
maksajumu zina — par 44 %; norada, ka 2021. gada budzZeta samazinajums bija saistits ar to, ka 2021. gada netika
izsludinati uzaicinajumi; turklat norada, ka 2021. gada netika planots prieksfinanséjums;

5. norada, ka 2021. gada beigas no maksimala ieguldjuma 470 miljonu EUR apméra, kas paredzéts Regula
(ES) 2021/2085 un saskana ar to piepemtajos léemumos, Savienibas ieguldijums nauda un natira no Septitas
pamatprogrammas lidzekliem bija 426,5 miljoni EUR un nozares un pétniecibas grupu dalibnieku kopégjais
apstiprinatais ieguldijums bija 466 miljoni EUR, no kuriem 443,9 miljoni EUR bija ieguldjjumi nattira Septitas
pamatprogrammas projektos;

6. péc iepazisanas ar Revizijas palatas zinojumu norada, ka 2021. gada beigas kopuznémums “Clean H2” bija uznémies
saistibas 425,5 miljonu EUR apmeéra (95 %) no 450 miljonu EUR maksimala ES ieguldjjuma parakstitajos Septitas
pamatprogrammas dotaciju noligumos un no §is summas aptuveni 3 miljoni EUR (0,7 %) vél ir jasamaksa
turpmakajos gados; norada, ka privata sektora dalibnieki veica iemaksas natfira tada pasa limeni; norada, ka Septitas
pétniecibas pamatprogrammas projektiem pieejama kopuznémuma “Clean H2” 2021. gada maksajumu budzeta
izpildes limenis bija 97,8 % (salidzinajuma ar 89 % 2020. gada) un ka turklat kopuznémumam “Clean H2” nebija
gandriz nekadu 2021. gada pamatdarbibas saistibu apropriaciju, jo tas lidz 2014. gada beigam bija pabeidzis pédgjo
uzaicinajumu iesniegt priekslikumus;

7. norada, ka 2021. gada beigas Savienibas kopéjais ieguldijums no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” lidzekliem bija
545,5 miljoni EUR un ka privata sektora dalibnieki bija ieguldijusi kopuma 50 miljonus EUR nauda un apstiprinajusi
ieguldjjumus natara, ko veidoja ieguldijumi natGra 38,6 miljonu EUR apméra kopuzpémuma “Clean H2”
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektos;

8. péc iepaziSanas ar Revizijas palatas zinojumu norada, ka apstiprinatais privata sektora dalibnieku ieguldijums natira,
kas pienacas pamatdarbibam, bija 38,6 miljonu EUR, kas skaidrojams ar to, ka 3os ieguldijjumus programma
“Apvarsnis 2020” kopuznémums “Clean H2” apliecina vélak, kad ir veikts galigais maksajums par projektiem un kad ir
jaiesniedz apliecindjums par finansu parskatiem; pauZ gandarfjumu par to, ka 2021. gada beigas privata sektora
dalibnieku kopgjais ieguldijums natara papildu pasakumos bija 1 039 miljoni EUR, kas ir krietni vairak par minimalo
apmeéru 285 miljoniem EUR, kur§ Regula (ES) 2021/2085 noteikts visam pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
darbibas laikam;

9. norada, ka 2021. gada beigas kopuznémums “Clean H2” bija uznémies saistibas 646 miljonu EUR apméra no
maksimala Savienibas ieguldijuma parakstitajos pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dotaciju noligumos un ligumos
un no $is summas aptuveni 112,6 miljoni EUR (17,8 %) vél ir jasamaksa turpmakajos gados; turklat norada, ka
privata sektora dalibnieki bija juridiski appémusies veikt ieguldijumus natiira 158,3 miljonu EUR apmeér3a;

10. norada, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektiem pieejama kopuzpémuma “Clean H2” 2021. gada saistibu
un maksdjumu budzeta izpildes limenis bija attiecigi 98 % un 87,8 % (2020. gada 97 %);



L 242/524 Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis 29.9.2023.

11. norada, ka kopuzpémumiem nav vienotas administrativo izmaksu definicijas, pamatojoties uz ko tiek aprékinatas to
dalibnieku finansialas iemaksas un kas ir priek$noteikums $adu izmaksu salidzinamibas panaksanai; nemot to véra,
aicina pienemt vienotas pamatnostadnes, lai visi kopuzpémumi izmantotu saskanotu pieeju dazu administrativo
izmaksu izdevumu kategoriju, pieméram, izdevumi konsultacijam, izpétei, analizei, novértg§jumiem un tehniskajai
palidzibai, klasificésana;

Iepirkums un personals

12. atzinigi vérte to, ka piedavajumu un ligumu parvaldiba ir péc iespgjas vienkarsota, ievérojot Eiropas Komisijas uzsaktas
starpiestazu iepirkuma procediiras un izmantojot no tam izrietoSos daudzgadu pamatligumus; norada, ka
piedavajumu vajadzibu zina kopuzpémums “Clean H2” sadarbojas ar citiem kopuznémumiem, lai lidz minimumam
samazinatu administrativo slogu; norada, ka tapat ka ieprieks€jos gados lielako dalu kopuznémuma “Clean H2”
ligumu slédza saskana ar spéka esoSajiem daudzgadu pamatligumiem, iznemot galvenokart ar pamatdarbibu saistitus
iepirkuma pasakumus;

13. norada, ka apjoma zipa visvértigakie ligumi bija ar pamatdarbibu saistita iepirkuma pasakumi, IT pakalpojumi
un 2021. gada Eiropas Udenraza nedélas organizéana un ka uzaicindjuma iesniegt piedavajumus izsludinasana un
publicésana, ka arT piedavajumu sanemsana un atvérsana ir vienkarSota, izmantojot eTendering, eNotices un eSubmission
modulus; norada, ka tas Jauj automatiski registrét piedavajumus Eiropas Komisijas dokumentu parvaldibas IT sistéma;
norada, ka kopuzpémums “Clean H2” izmanto jaunako eSubmission versiju un tadéadi piedavajumu publice$ana,
iesniegSana un sanemsana un atvér§anas posmi tagad ir pilniba digitali;

14. turklat norada, ka kopuzpémums “Clean H2” izmanto EU Sign — Komisijas Informatikas GD nodrosinatu
programmatiiras risindjumu, kas lauj dokumentiem piemérot kvalificétu elektronisko parakstu (QES); norada, ka
programmas birojs tagad saviem ligumiem pieméro QES, kas atvieglo darbibas procesus, ievérojami samazinot laiku
un izmaksas, kas saistitas ar liguma parakstianu ar zilu tinti, un ka turklat QES, ja to pieméro, izmantojot ES Sign, ir
juridiski saistoss, jo atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. 910/2014 (*) par elektroniskajiem

darfjumiem Savienibas ieksgja tirgli un nodrosina augstaku tehniskas drosibas limen;

15. norada, ka 2021. gada 31. decembri kopuznémuma “Clean H2” bija 23 pagaidu darbinieki, 2 ligumdarbinieki un 2
norikotie valstu eksperti;

16. péc iepazisanas ar 2021. gada darbibas parskatu norada, ka dzimumu lidzsvara zina 44 % darbinieku bija sievietes
un 56 % virie$i un vienu tre§dalu vado$o amatu ienéma sievietes un divas tredalas — viriesi; mudina kopuznémumu
“Clean H2” vél vairak uzlabot dzimumu lidzsvaru; pauz nozélu par to, ka to sievieSu Ipatsvars, kuras
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros strada Komisijas padomdevéju grupas, ekspertu grupas, noveértésanas
grupas, ka atseviski eksperti u. ., neparsniedz 33 %;

17. ar bazam norada, ka laikposma no 2018. lidz 2021. gadam pagaidu darba agentiiru darbinieku vidéjais gada limenis
visos kopuznémumos joprojam bija augsts, proti, aptuveni 11 % no Stata darbiniekiem; atgadina, ka lielais pagaidu
darba agentiiru darbinieku ipatsvars varétu ievérojami palielinat kopuzpémuma “Clean H2” darbinieku mainibu un vel
vairak destabilizé personala situaciju; turklat uzsver, ka pagaidu darba agentiiras darbiniekus joprojam biitu jaizmanto
tikai ka pagaidu risindgjumu, citadi tas varétu negativi ietekmét kopuznémuma “Clean H2” vispargjo sniegumu, radot
tadas problémas ka griitibas saglabat pamatkompetences, neskaidri parskatatbildibas kanali, iespjami juridiski stridi
un zemaks darbinieku efektivitates [imenis;

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. jalijs) par elektronisko identifikaciju un uzticamibas
pakalpojumiem elektronisko darfjumu veik$anai iek3gja tirgti un ar ko atce] Direktivu 1999/93/EK (OV L 257, 28.8.2014., 73. Ipp.).
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18. norada, ka kopuznémumi kop§ 2016. gada nav iemaksajusi Savienibas pensiju shema darba devéju iemaksas par
kopuznémumu darbiniekiem, kas atbilst to arpus Savienibas subsidéto ienémumu attiecibai pret kopgjiem
iepémumiem, jo Komisija nav nedz paredz€jusi Sos izdevumus kopuznémumu budzeta, nedz oficiali pieprasijusi
maksajumus; aicina Komisiju rikoties, lai turpmak nepielautu lidzigas problemas;

19. norada, ka 2021. gada kopa ar pargjiem kopuznémumiem tika organizétas kopigas IT sesijas, kuru galvenais meérkis
bija sagatavoties parejai uz Office 365, SharePoint un OneDrive;

20. péc iepaziSanas ar gada darbibas parskatu norada, ka Covid-19 pandémijas laika darbinieki izmantoja laiku, lai
piedalitos tieSsaistes macibas ar mérki paplainat ar darbu saistitas zinaSanas, norada, ka darbinieki tika mudinati
piedalities macibas, lai majsédes laika saglabatu motivaciju un saikni ar pargjiem;

21. norada, ka 2021. gada februari kopuznémums FCH 2 sika izmantot Sysper un ka visu gadu tika pievienoti jauni
moduli; turklat atzinigi vérté to, ka tiek izmantota komand&jumu apstrades sistéma un personala novérté§anas un
paaugstinasanas amata funkcija; atbalsta jauna darba pienemsanas instrumenta Systal izmantoSanu, kas 2021. gada
novembr tika ieviests kopuznémuma FCH 2, un nakama pienemsana darba tiks veikta, izmantojot $o sistému, un
uzskata, ka $adi instrumenti var palidzét atbalstit nepiecieSamo augsti kvalificetu darbinieku piepemsanu darba;

Ieksgja revizija

22. péc iepazianas ar gada darbibas parskatu norada, ka ieks€ja revizija tiek veikta saskana ar kopuznémuma “Clean H2”
finansu noteikumu 20. pantu;

23. norada, ka 2021. gada Ieks€jas revizijas dienests (IAS) pienéma kopuzpémuma FCH 2 izstradatu ricibas planu par to,
lai istenotu divus svarigus ieteikumus, kas izrietéja no IAS revizijas par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dotaciju
isteno$anu kopuznémuma FCH 2, un secin3ja, ka ricibas plans ir pietiekams, lai mazinatu konstatétos riskus;

24. norada, ka 2021. gada kopuzpémums FCH 2 saskana ar apstiprinato ricibas planu oficiali noteica pasreizéjo
uzraudzibas praksi attieciba uz dotaciju noligumu riskiem un sarezgitibu un izstradaja ieksgjos noradijumus par
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu rezultatu izplatiSanas un izmanto$anas uzraudzibu; norada, ka lidz
2021. gada beigam kopuzpémums FCH 2 uzskatija visus ricibas planus par pilniba istenotiem;

[opuryn

Iekseja kontrole

25. péc iepaziSanas ar Revizijas palatas zinojumu norada, ka attieciba uz Septitas pamatprogrammas starpposma un
galigajiem maksajumiem kopuznémums “Clean H2” veic ex post revizijas, savukart attieciba uz pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” maksajumiem par ex post revizijam atbild Komisijas RTD GD Kopéjais revizijas dienests; norada, ka,
pamatojoties uz ex post reviziju rezultatiem, kas bija pieejami 2021. gada beigas, kopuznémums “Clean H2” zinoja, ka
ta Septitas pamatprogrammas projektiem reprezentativais kladu Ipatsvars bija 2,0 % (2020. gada 1,97 %) un atlikuso
kladu ipatsvars bija 1,0 % (2020. gada 1,01 %) un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektiem (dzé$ana un
galigie maksajumi) reprezentativais klidu ipatsvars bija 2,16 % (tapat ka 2020. gada) un atlikuso kladu ipatsvars bija
1,3 % (2020. gada 1,34 %);

26. norada — lai noveértétu kopuznémuma “Clean H2” pamatdarbibas maksajumu kontroles pasakumus, Revizijas palata
péc nejausibas principa revidéja 2021. gada veiktos pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” maksajumus galasanéméju
limeni, lai apstiprinatu ex post revizijas klidu ipatsvaru (attieciba uz dotaciju maksajumu darijumiem, kas parbauditi
pie sanémgjiem, skaitlos izsakamo kliidu zinoSanas robezvértiba ir 1 % no revidétajam izmaksam); pauz nozélu par
to, ka viena gadijuma Revizijas palata konstatéja un skaitlos izteica kliidu, kas radusies tapéc, ka parrakstisanas kladas
dé] deklarétas parak lielas personala izmaksas, bet cita gadijuma — sistémisku, skaitlos neizsakamu kontroles nepilnibu,
kas saistita ar to, ka nebija procediiras, kas Jautu sanémeéjam apstiprinat projekta nostradatas stundas;
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27. péc iepaziSanas ar gada darbibas parskatu norada, ka sakara ar pastavigam sistémiskam klidam deklarétajas personala
izmaksas, jo Ipasi mazo un vidgjo uznémumu (MVU) un jaunu sanéméju (kuri ir vairak paklauti kladu riskam neka citi
sanéméji) pielautas kladas, kopuzpeémums “Clean H2” jau ir stiprinajis savu iek$€jo kontroli, lai novérstu paaugstinato
risku attieciba uz MVU un jauniem sanéméjiem; norada, ka Sie pasakumi pirmo reizi bija redzami 2021. gada un
pédgjo divu gadu laika tie palidzgja ievérojami samazinat MVU un jaunu sanéméju reprezentativo klidu Ipatsvaru;
atzinigi verté pozitivos rezultatus, proti, mazakus kladu ipatsvarus, un to, ka kopuznémums “Clean H2" vélas
2022. gada turpinat veikt pastiprinatas uz risku balstitas kontroles, izmantojot pastiprinato uzraudzibas riku, kas
pieejams korporativaja COMPASS/SyGMa sistéma pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dotaciju parvaldibai;

28. tade] uzsver — lai stabilizétu kltidu ipatsvaru zem bitiskuma limena, ir jaracionalizé pamatprogrammas “Apvarsnis
2020” noteikumi attieciba uz personala izmaksu deklaréSanu un plasak jaizmanto vienkarSotas izmaksas; atzinigi
verté to, ka 2022. gada visi kopuzpémumi saka Istenot darbibas kliidu Ipatsvara samazina$anai atbilstosi Revizijas
palatas ierosinatajai ricibai, tostarp izpétot iespéjas ieviest vienkar$akus izmaksu veidus, pieméram, vienibas izmaksas,
fiksetas summas maksajumus un vienotas likmes maksajumus;

29. péc iepazisanas ar Revizijas palatas zinojumu norada, ka saistiba ar kopuznémumu “Clean H2” tika noslégta visu
ieprieks€jo gadu apsvérumu pécparbaude, jo kopuznémums “Clean H2” 2021. gada veica korektivos pasakumus;

Korupcijas apkaroSanas stratégija un intereSu konfliktu novérsana un parvaldiba

30. atzinigi vérté to, ka gan kopuznémuma FCH 2 valdes locekliem, gan padomdevéju struktiiru locekliem bija ieviestas
intere$u konfliktu procediiras, ko 2021. gada decembri atjaunoja saskana ar nesen pienemto kopuzpémuma “Clean
H2” valdes reglamentu, un ka turklat ir istenoti ipa$i pasakumi, lai novérstu un parvalditu interesu konfliktus
ekspertiem, kas atbild par dotaciju pieteikumu novérté$anu un projektu un piedavajumu izskatisanu;

31. norada, ka kopuzpémums “Clean H2” aktivi palidzgja izstradat pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” kontroles
stratégiju (ex ante revizijas un krapSanas novérana), piedaloties Kopiga istenoSanas centra izveidotajas Ipasajas darba
grupas un sniedzot savu ieguldijumu;

32. pauz apmierinajumu, ka kopuznémums “Clean H2” arT nodrosina pétniecibas kopienas kopéjas krapsanas apkarosanas
stratégijas IstenoSanu; atzinigi verté to, ka galvenas darbibas, kas izriet no §is stratégijas, ir izpratnes veicinasanas sesiju
organizé$ana kopuznémuma un sadarbiba ar Eiropas Biroju krap$anas apkarosanai uz risku balstitas revizijas, ko veic
Kopéjais revizijas dienests vai arpakalpojumu sniedzgji.
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