18.8.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis € 290/17

11

(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2023. gada 5. julijs)
par priekslikumu ekonomikas parvaldibas reformai Savieniba

(CON/2023/20)

(2023/C 290/03)

Ievads un tiesiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2023. gada 12. maija un 27. junija sanéma attiecigi Eiropas Savienibas Padomes un Eiropas
Parlamenta lfigumu sniegt atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ekonomikas politikas
efektivu koordinaciju un budzeta daudzpuséju uzraudzibu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (turpmak —
“lerosinata jauna Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) preventivas dalas regula”) (). ECB 2023. gada 12. maija sanéma
Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt atzinumu par priekslikumu Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK)
Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmériga budZeta deficita novérSanas procediiras Istenofanu (turpmak —
“lerosinatie grozijumi SIP korektivas dalas regula”) (%), un ligumu sniegt atzinumu par priekslikumu Padomes direktivai, ar
ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budZeta struktiram (turpmak “ierosinatie grozijumi budZzeta
struktiru direktiva”) () — pédéja minéta kopa ar ierosinato jauno SIP preventivas dalas Regulu un ierosinatajiem
grozijumiem SIP korektivas dalas regula turpmak saukti par “Komisijas priekslikumi”.

ECB kompetence sniegt atzinumu par ierosinato jauno SIP preventivas dalas Regulu un ierosinatajiem grozijumiem BudzZeta
struktiru Direktiva balstita uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4. punktu un 282. panta 5. punktu, jo
efektiva ekonomikas politikas koordinacija un daudzpuséja budZeta uzraudziba attiecas uz Eiropas Centralo banku
sistémas (ECBS) galveno mérki saglabat cenu stabilitati saskana ar LESD 127. panta 1. punktu un 282. panta 2. punktu un
Eiropas Centralo banku sistémas un Eiropas Centralas bankas Statiitu (turpmak — “ECBS Statiiti”) 2. pantu.

ECB kompetence sniegt atzinumu par ierosinatajiem grozijumiem SIP korektivas dalas regula balstita uz LESD
126. panta 14. punkta otro dalu, kura noteikts, ka Padome, cita starpa apspriedusies ar ECB, pienem attiecigus noteikumus
par parmériga budZeta deficita novérSanas procediiru, kas ari attiecas uz iepriek$ minéto ECBS galveno mérki.

ECB Padome 3o atzinumu pienémusi saskana ar Eiropas Centralas bankas reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

Visparigi apsverumi

ECB atzinigi vérté Komisijas priekslikumus par Savienibas ekonomikas parvaldibas sistémas reformu. Reformas mérkis ir
nodrosinat valsts parada ilgtsp&ju, fiskalas politikas pretcikliskumu, pienemt vidéja termina pieeju budzeta politikai, ka ari
panakt vienkarSo$anu un palielinat valstu atbildibu par sistému. Taja ari atzits, ka reformas, investicijas un fiskala ilgtspé&ja
ir savstarp@ji pastiprinoSas un tade] tas biitu javeicina ar integrétas pieejas palidzibu. Visbeidzot, reformas mérkis ir

() COM(2023) 240 final.
() COM(2023) 241 final.
() COM(2023) 242 final.
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nodrosinat efektivakus izpildes pasakumus. Lai atbalstitu So mérku sasniegSanu, ECB piedava daZus konkrétus tehniskus
apsvérumus un ierosindjumus par Komisijas priekslikumiem, lai vél vairak uzlabotu jauno regulégjumu un nodrosinatu, ka
tas biis parredzamaks un paredzamaks.

Stabila Savienibas ekonomikas un fiskalas politikas koordinacijas un uzraudzibas sistéma atbilst Eiropas Savienibas,
dalibvalstu un jo Ipasi euro zonas biitiskam un visaptvero$am interesém (). ECB uzsver ilgtsp&jigu fiskalo poziciju nozimi
cenu stabilitatei un ilgtsp&jigai izaugsmei netraucéti funkciongosa ekonomikas un monetaraja savieniba (EMS) ().
Savienibas ekonomikas parvaldibas sistémas reforma var piedavat realistisku, pakapenisku un noturigu valsts parada
korekciju apvienojuma ar nacionalo strukturalo politiku veicinaganu.

ECB aicina Savienibas likumdevéjus péc iespé&jas driz un vélakais lidz 2023. gada beigam panakt vienoSanos par Savienibas
ekonomikas parvaldibas sistémas reformu. Ta ka lidz tam laikam tiks deaktivéta SIP noteikta visparéja izpémuma
klauzula (°), $ada vienosanas biitu Joti svariga, lai nostiprinatu gaidas attieciba uz parada atmaksajamibu un ilgtspéjigu un
ieklaujosu izaugsmi. Nespgja atri vienoties par ticamu, parredzamu un paredzamu fiskalo sistému un to ieviest varétu radit
nenoteiktibu un nepamatoti aizkavét vajadzigas fiskalas korekcijas un stimulu reformam un investicijam.

ECB uzsver $adus iemeslus ekonomikas parvaldibas sistémas reformai. Pirmkart, augstaki valdibas parada koeficienti un
parada neviendabigums p&c koronavirusa pandémijas pastiprina nepiecieSamibu efektivi koordinét fiskalo stavokli,
izmantojot SIP. Redlistiska, pakapeniska un noturiga valsts parada korekcija, nemot véra dominéjoso izaugsmes un
inflacijas perspektivu, ir svariga, lai nodrosinatu fiskalo ilgtsp&u un atjaunotu fiskalo telpu pirms iespéjamas lejupslides.
Otrkart, ir batiski fiskalo politiku padarit pretciklisku. Vajadziga appémiga riciba recesijas laika, lai izvairitos no
nelabvéligim ekonomikas norisém, tacu ir ari batiski, lai rezerves tiktu atjaunotas, tiklidz ekonomika ir stabilizéta, lai
nodrosinatu parada atmaksajamibu. Efektivi veicinot makroekonomikas stabilizaciju lielu satricinajumu laika, pretcikliska
fiskala politika atbalsta monetaro politiku, lai vidéja termina panaktu cenu stabilitati. Treskart, ir batiski, lai ekonomikas
parvaldibas sistéma izvirzitu priek$noteikumus tam, ka ekonomikas politika kliist izaugsmei labvéligaka. Strukturalas
reformas, investicijas un fiskala stabilitate baitu labak jaintegré fiskalaja un makroekonomikas uzraudziba, tostarp saskana
ar makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediiru (MNNP) (). Turklat, lai risinatu problémas, kas saistitas ar
zalo un digitalo parkartosanos, jo ipasi lai pilditu Savienibas un dalibvalstu saistibas klimata joma saskapa ar
starptautiskajam un ES tiesibam (%), blis vajadzigas ievérojamas privatas un publiskas investicijas, ko veicinas papildinosa
struktirpolitika. Lai panaktu ticamu valsts parada koeficientu stabilizaciju, vajadziga izaugsmei labvéliga ekonomikas
politika, tostarp publiskas investicijas, kas ir pienacigi jastimulé reformétaja Savienibas ekonomikas parvaldibas sistéma. Ja
NextGenerationEU un jo ipasi Atveselo$anas un noturibas mehanisms tiks efektivi istenots, tas palidzes dalibvalstim risinat
§is problemas un demonstrés Savienibas méroga ricibas potencialu. Tomér biis vajadzigi lielaki resursi un investicijas
Savienibas limeni, ka arT noturigas valsts finansétas investicijas, kam nepiecieSami vai nu papildu ienémumu avoti, vai
izdevumu priorita$u maina, jo Ipasi dalibvalstis ar paaugstinatiem parada koeficientiem. Ceturtkart, ECB atzinigi vértétu
turpmaku progresu ar euro zonu saistitos Savienibas ekonomikas parvaldibas sistémas aspektos, pieméram, euro zonas
fiskalas politikas nostajas efektivaku koordinaciju un pienacigi izstradatas pastavigas centralas fiskalas kapacitates izveidi.
Plagaka nozimé EMS ekonomiskas un institucionalas struktiiras izveides pabeigsana joprojam ir biitiska, lai stiprinatu euro
zonas §oka absorbésanas spéjas un veicinatu stabilitati un izaugsmi ().

(*) Sk. 1.1. punktu Eiropas Centralas bankas Atzinuma CON/2018/25 (2018. gada 11. maijs) par priekslikumu Padomes direktivai, ar ko
nosaka noteikumus par fiskalas atbildibas un vidéja termina budzeta ievirzes stiprinasanu dalibvalstis (OV C 261, 25.7.2018., 1. Ipp.).
Visi ECB atzinumi pieejami EUR-Lex.

() Sk. Eurosistémas atbildi uz Eiropas Komisijas pazinojumu “ES ekonomika péc Covid-19. letekme uz ekonomikas parvaldibu”,
2021. gada 1. decembris, pieejama ECB interneta vietné www.ecb.europa.eu

() Sk. Eiropas Komisijas pazinojumu “Fiskalas politikas norades 2024. gadam: parada atmaksdjamibas un ilgtspéjigas un ieklaujosas
izaugsmes veicina$ana”, 2023. gada 8. marts.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un korigét
makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.).

() Parizes noligums, kas pienemts saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjo konvenciju par klimata parmainam (OV L 282,
19.10.2016., 4. Ipp.). Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 (2021. gada 30. jinijs), ar ko izveido klimatneitralitates
panaksanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 20181999 (“Eiropas Klimata akts”) (OV L 243, 9.7.2021., 1. Ipp.).

() Sk. “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigdana”, Zinojumu sagatavoja Jean-Claude Juncker ciesa sadarbiba ar
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi un Martin Schulz, 2015. gada 22. junijs, 4. Ipp., pieejams Komisijas interneta vietné
www.ec.europa.eu. Sk. arT Vispargjos apsverumus Eiropas Centralas bankas Atzinuma CON/2018/51 (2018. gada 9. novembris) par
priekslikumu regulai par Eiropas Investiciju stabilizacijas funkcijas izveidi (OV C 444, 10.12.2018., 11. Ipp.); 1.3. punktu Eiropas
Centralas bankas Atzinuma CON/2019/37 (2019. gada 30. oktobris) par priekslikumu regulai par euro zonas konvergencei un
konkurétspéjai paredzéta budZeta instrumenta parvaldibas sistemu (OV C 408, 4.12.2019., 3. Ipp.).
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Ipasi apsverumi
1. Valsts parada atmaksajamiba un fiskala korekcija
1.1  Parada atmaksajamibas analizes nozime

1.1.1 ECB saprot, ka saskana ar ierosinato jauno SIP preventivas dalas Regulu Komisijas sagatavotajai parada
atmaksajamibas analizei (PAA) biis svariga loma, izstradajot tehniskas trajektorijas valdibas neto izdevumiem, ko
Komisija ierosinajusi, lai sniegtu noradijumus dalibvalstim (*°). Komisijas PAA ir vértigs instruments, lai identificétu
fiskalos riskus, kas nav pietickami atspoguloti registrétajos parada limenos, pieméram, nakotnes izmaksas, kas
saistitas ar sabiedribas novecoanos, iesp&jamas saistibas un parada terminu struktiira. Lai nodroSinatu PAA
atkartojamibu, paredzamibu un parredzamibu un reguléjuma konsekventu istenosanu visas dalibvalstis un laikam
ritot, ECB uzsver nepiecie$amibu precizét Komisijas PAA pamata eso$o metodiku apspriezoties ar dalibvalstim un
sagemot to atbalstu. Turklat ECB ari uzskata, ka biitu lietderigi par o metodiku apspriesties ar Eiropas Fiskalo
padomi.

1.1.2 ECB atzinigi vérté to, ka Komisijas tehniska trajektorija vérsta uz neto izdevumu trajektoriju, kas principa nepalautos
uz ikgad&jam reald laika aplésém par nenovérojamo starpibu starp potencialo un faktisko razosanas apjomu. Tas var
uzlabot fiskalas politikas pretcikliskumu, tostarp ciklisko apstaklu radito ienémumu svarstibas. Lai vél vairak
uzlabotu Komisijas priekslikumu skaidribu, ECB iesaka sikak precizét “neto izdevumu” definiciju (!), precizéjot
$adus aspektus. Definicijai baitu: a) japaskaidro, vai neto izdevumu attistiba tiks definéta nominala izteiksmé vai
reala izteiksmé; b) japrecizé un janovérté metodologiju diskrecionaro iepémumu pasakumu aprékinasanai, kas
jaatskaita no bruto izdevumiem, un c) japrecize, kada mera raditaja aprékini balstisies uz novérojamiem posteniem,
jo ipasi precizgjot bezdarbnieka pabalstu izdevumu ciklisko elementu aprékinasanas metodologiju.

1.1.3 lerosinata jauna SIP preventivas dalas regula nosaka, ka neto izdevumu tehniska trajektorija nodrosina, ka valsts
parada koeficients tiek ticami samazinats vai saglabajas piesardziga limeni (*?). Komisijai janovérté un japublice
ticamibas analize un tas pamata esosie dati (**). ECB iesaka Komisijas priekslikumos sikak izklastit galvenos
parametrus un pienémumus, kas ir ticamibas novertéSanas metodikas pamata (**). Turklat ECB atzinigi vérté un
atbalsta to, ka Komisijas zinojums Ekonomikas un finansu komitejai, kura ietvertas tehniskas trajektorijas, tiks
publiskots, pirms dalibvalstis sagatavos savus vidéja termina fiskalos strukturalos planus (turpmak — “nacionalie
plani”) (). Turklat ECB iesaka izstradat vienotu sistému attieciba uz “pamatotiem un parbaudamiem ekonomiskiem
argumentiem”, kas dalibvalstim janorada savos nacionalajos planos, ja tajos icklauta augstaka neto izdevumu
trajektorija neka Komisijas ierosinata ('°).

1.2 Aizsardzibas pasakumi

ECB atgadina, ka LESD 126. panta 2. punkta b) apakspunkts attiecas uz situacijam, kuras valdibas parada attieciba
pret iek§zemes kopproduktu (IKP) “pietiekami strauji samazinas un tuvojas atsauces vertibai” (V). Nemot véra
nepiecieSamibu izvairities no parada stabilizésanas augsta limeni, ECB atzinigi verté to, ka Komisijas priekslikumos
ieklauti dazi aizsardzibas pasakumi, kas atbalsta parada un deficita samazinasanu, jo ipasi nodrosinot, ka fiskala

(") Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 5. un 6. pantu un I pielikumu. Sk. arf Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai “Pazinojums par ES ekonomikas parvaldibas
sistémas reformu ievirzém”, COM(2022) 583 final, 2022. gada 9. novembris.

(") Piem., ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 2. panta 2. punkta un/vai II pielikuma a) punkta.

(") Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 6. panta a) punktu.

(%) Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 8. pantu un V pielikumu.

(" Jo ipasi to varétu ieklaut ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas V pielikuma.

(") Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 5. pantu.

(") Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 11. panta 2. punktu.

(") Sk. ari 1. panta 1. punktu ierosinatajos grozijumos SIP korektivas dalas regula, ar ko groza 2. panta 1.a punktu Padomes Regula (EK)
Nr. 1467/97 (1997. gada 7. jilijs) par to, ka paatrinat un precizét parmériga budzeta deficita novéranas procediras istenosanu
(OV L 209, 2.8.1997., 6. Ipp.).
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2.1

2.2

()

trajektorija planosanas perioda beigas paredz zemaku valsts parada koeficientu neka tehniskas trajektorijas sakuma,
izvairoties no fiskalas korekcijas atliksanas uz pédéjiem korekcijas perioda gadiem un ierosinot obligatu korekciju
gadiem, kuros paredzams, ka deficits parsniegs 3 % atsauces vértibu (**). ECB saprot, ka jautajums par aizsardzibas
pasakumiem paslaik tiek apspriests, un uzskata, ka nepiecie$ams lidzsvars starp sarezgitibu un atbildibu, no vienas
puses, un parada samazinasanas efektivitati, no otras puses, lai nodrosinatu, ka parads tiek pietickami samazinats un

tiek pienacigi diferencéts.

Nacionalie vid&ja termina fiskalie un strukturilie plani

Reformas un investicijas

Ienesigi ieguldijumi ir priek$noteikums ekonomikas izaugsmei, kas atbalstitu publisko finansu ilgtermina ilgtsp&ju.
Tapéc ir loti svarigi, lai fiskala korekcija nekaitétu investicijam, jo ipasi investicijam, kas atbalsta Savienibas kopgjas
prioritates. Saja noliika biitu efektivi jauzrauga ari publisko ieguldijumu limenis un kvalitate. Turklat ECB piekrit, ka
ir steidzami javeicina izaugsmi veicinosas reformas. $a iemesla dé] valstu atbildiba par dalibvalstu nacionalajiem
planiem ir batiska. ECB uzsver, ka tehniskais dialogs starp dalibvalsti un Komisiju saskana ar ierosinato jauno SIP
preventivas dalas regulu (%), kas ir svarigs valstu atbildibas elements, biitu jaisteno raiti, parredzami un paredzami.
Tehniskajam dialogam vajadzétu bat pienacigi strukturétam un detalizétam, lai palidzétu skaidri noteikt nacionalo
planu saturu. Tapéc ECB iesaka ierosinataja jaunaja SIP preventivas dalas regula ieklaut sikaku informaciju par
prasibam attieciba uz reformam un ieguldijumu saistibam, kas jaieklauj visos nacionalajos planos (¥).

Korekcijas periods

lerosinata jauna SIP preventivas dalas regula paredz, ka dalibvalstu planos jaieklauj neto izdevumu trajektorija, kas
aptver vismaz Cetrus gadus (*)). Ja dalibvalsts apnemas stenot attiecigu reformu un investiciju kopumu, korekcijas
periodu var pagarinat par ne vairak ka trim gadiem (%?). Sads periods ir gar§ un sniedzas pari tipiskam vélgsanu
ciklam, un tapéc tas varétu kavét sadu saistibu izpildi. Tapéc ECB atbalsta nacionalo planu paplasinasanas
piesardzigu izmanto$anu un uzsver, ka pilniba jaisteno saistibas attieciba uz papildu reformam un investicijam.
Turklat ECB ir divi ierosinajumi attieciba uz korekcijas periodu un ta pagarinasanu. Pirmkart, ECB atzinigi vérté
prasibu, ka katrai reformu un ieguldijumu saistibai, kas ir pamata korekcijas perioda pagarinasanai, jabat pietickami
detalizétai, savlaicigai, ierobezotai laika un parbaudamai (¥). Lai nodrosinatu, ka metodika ir pietickami skaidra un
parredzama, ECB ierosina pilnveidot novérteSanas sistému dalibvalstu saistibu novértéSanai (). Jo ipasi batu
janodrosina, ka $adas saistibas veicina potencilo izaugsmi un lidz ar to parada atmaksajamibu. Turklat ECB iesaka
ieklaut papildu aizsardzibas pasakumus, lai nodrosinatu, ka investicijas tiek palielinatas kritiski svarigam politikas
prioritatém, pieméram, zalajai un digitalajai parejai, un ka reformu un investiciju saistibas tiek pietiekami Istenotas
perioda sakuma, lidzigi jau speka esoSajiem fiskalas korekcijas aizsardzibas pasakumiem (¥). Otrkart, lidz 2026.
gadam dalibvalstu apstiprinatajos atveselo$anas un noturibas planos ieklautas reformu un investiciju saistibas var
nemt véra, pagarinot korekcijas periodu (*). Lai gan ECB atzinigi vérté atveselosanas un noturibas planu apsvérsanu,
ta iesaka novertéSanas sistémai nodro$inat, ka ievérojama dala no dalibvalstu ierosinatajim reformam un
investicijam papildina ieprieks pastavosas saistibas.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 6. panta ¢) un d) punktu, 15. panta 2. punkt un I piclikuma c) punktu. Sk.
ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 2) punktu, ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 146797 3. panta 4.
punktu, un ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 4) punktu, ar ko groza Padomes Regulas (EK)
Nr. 1467/97 5. panta 1. punktu.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 10. pantu.

Sk. ierosinatas jaunds SIP preventivas dalas Regulas 11., 12. un 14. pantu un II pielikumu.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 5. pantu un 11. panta 1. punktu.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dajas Regulas 13. panta 1. punktu.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dajas Regulas 13. panta 3. punktu.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 13. panta 5. punktu un VII pielikumu.

Sk. ierosinatas jaunds SIP preventivas dalas Regulas 6. panta c) un d) punktu un 15. panta 2. punktu.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 13. panta 4. punktu.



18.8.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C€ 290/21

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1

Nacionalo planu parskatisana

lerosinataja jaunaja SIP preventivas dalas regula noteikta iespéja dalibvalstim iesniegt parskatitu nacionalo planu, ja
pastav objektivi apstakli, kas nelauj istenot sakotngjo planu, vai ja jauna valdiba pieprasa jauna nacionala plana
iesniegSanu (¥). ECB iesaka ierosinataja jaunaja SIP preventivas dalas regula precizét objektivos apstaklus, kas tiktu
uzskatiti par bitiskiem, un precizét, ka Komisija nem véra attiecigas dalibvalsts ieprieksgjo korekciju vai tas
trikumu, sagatavojot savu jauno tehnisko trajektoriju. Turklat ECB iesaka ierosinatajai jaunajai SIP preventivas dalas
regulai nodrosinat, ka parskatitais plans nelauj atlikt reformas un investicijas.

Mijiedarbiba ar makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediiru

ECB atzinigi vérté nacionalo strukturalo reformu saistibu, ka ari ieguldijjumu un fiskalas politikas holistisko
uzraudzibu, kas ir dala no nacionalajiem planiem, attieciba uz visam nacionalajam strukturalajam politikam, jo Ipasi
tam, kas var veicinat makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanu un korigéSanu, ko uzrauga saskani ar
MNNP (%),

ECB atzinigi verté prasibu nacionalajos planos nemt véra Savienibas konkrétam valstim adresétos ieteikumus, t. sk.
tos, kas saistiti ar makroekonomikas nelidzsvarotibu, kura konstatéta saskana ar MNNP (¥). ECB iesaka nacionalajos
planos pievérsties galvenajiem riskiem, ko makroekonomikas nelidzsvarotiba rada fiskalajai ilgtspéjai, ilgstosiem
konkurétspéjas zaudgjumiem un lielai argjai nelidzsvarotibai.

lerosinata jauna SIP preventivas dalas regula nosaka, ka gadijuma, ja dalibvalsts neisteno reformu un investiciju
saistibas, kas ieklautas tas nacionalaja plana, lai istenotu konkrétai valstij adresétos ieteikumus saistiba ar MNNP, un
ja attiecigo dalibvalsti skar parmériga nelidzsvarotiba, var sakt parmérigas nelidzsvarotibas novérSanas procediru
(PNNP) saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 7. panta 2. punktu (*) (*!). Tada
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 8. panta 1. punkta. ECB $aja jautajuma ir divi komentari. Pirmkart, nemot véra
makroekonomisko problému mainigo raksturu, ECB uzskata, ka butu lietderigi, ja reguléjums varétu arl atvieglot
nacionalo planu korekciju neatkarigi no ta, vai PNNP sakta vai nav sakta. Tas nodrosina, ka attiecigas reformas un
investicijas var pielagot, lai savlaicigi un efektivi risinatu visas jaunas makroekonomiskas nelidzsvarotibas un
makroekonomikas problémas. Otrkart, ECB atzimé, ka saskana ar spéka eso$o ekonomikas parvaldibas sistemu
izpildes pasakumu istenosana attieciba uz makroekonomikas nelidzsvarotibu ir bijusi viena no galvenajam
problémam. ECB uzsver, ka procediiras makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérSanai un korigésanai bitu
janosaka, izmantojot parredzamus un efektivus aktivizé$anas mehanismus, t. sk. detalizétu pazigpo$anu par
procesualajiem lémumiem (*3). Lai nodrosinatu, ka dalibvalstis savlaicigi un efektivi risina makroekonomiskas
nelidzsvarotibas problému, ka noradijusi Padome (**), ECB uzsver, ka MNNP bitu pilniba jaizmanto tas potencials,
parredzama un konsekventa veida, nodrosinot, ka dalibvalstis uznemas atbildibu par procediiru, tostarp attieciga
gadjjuma aktivizgjot PNNP.

Atbilstiba un izpildes pasakumi

Dalibvalstu apmierinosa to saistibu izpilde, kas ir korekcijas perioda pagarinasanas pamata

lerosinata jauna SIP preventivas dalas regula paredz, ka, ja dalibvalstij pieskirts piemeérojama korekcijas perioda
pagarinajums, bet ta apmierinosi nepilda reformu un ieguldijumu saistibu kopumu, kas ir pagarinajuma pamata,
Padome péc Komisijas ieteikuma var ieteikt parskatitu neto izdevumu planu ar isaku korekcijas periodu (*%). Saja
sakara ECB uzsver, ka janodrosina savlaiciga, atbilstiga un parredzama uzraudziba un izpildes pasikumu istenoSana

Sk. ierosinatas jaunds SIP preventivas dalas Regulas 14. panta 1. punktu.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 11. panta 1. punktu, 12. panta b) punktu, 13. panta 2. punktu un 16.
un 30. pantu.

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 11. panta 1. punktu un 12. panta b) punktu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 ( 2011. gada 16. novembris ) par to, ka novérst un korigét
makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011. 25. Ipp.).

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dajas Regulas 30. pantu.

Sk. 18. punktu Eiropas Centralas bankas Atzinuma CON/2011/13 (2011. gada 16. februaris) par ekonomikas parvaldibas reformu
Eiropas Savieniba (OV C 150, 20.5.2011. 1. Ipp.).

Sk. Padomes 2022. gada 12. julija pazinojumu presei “Makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérsanas procediira: Padome pienem
secindjumus”, kas pieejams Padomes interneta vietné www.consilium.europa.eu

Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 19. pantu.


www.consilium.europa.eu
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attieciba uz to, ka dalibvalstis ievero savas reformu un ieguldijjumu saistibas, lai nodro$inatu fiskalo un
makroekonomisko stabilitati. Tadéjadi varétu bat vélams, ka $aja gadijuma ierosinata jauna SIP preventivas dalas
regula uzliek Padomei pienakumu rikoties péc Komisijas ieteikuma saskana ar principu “ievéro vai paskaidro” (**), lai
ieteiktu parskatitu neto izdevumu planu ar isaku korekcijas periodu (*). Saja sakara ECB atzimé Komisijas atsauci uz
gaidamo darbu jaunu izpildes instrumentu izstradasana (). ECB atzinigi vértétu sikaku informaciju par jauno
izpildes instrumentu, kas vél nav ieklauts Komisijas priekslikumos.

4.2 Bitisku valsts parada atmaksajamibas problemu un citu biitisku faktoru novertéjums saistiba ar Komisijas zinojumu saskana ar
LESD 126. panta 3. punktu

ECB atzinigi vérté to, ka attiecigas dalibvalsts valsts parada atmaksajamibas problému pakape ieklauta ka biitisks
faktors parmeériga budzeta deficita novérSanas procediiras uzsaksanai (*). Nemot véra to, cik svarigi ir noveértét
batiskos faktorus parmériga budZeta deficita novérSanas procediiras istenosanai, ECB aicina ierosinatajos
grozijumos SIP korektivas dalas regula ieklaut skaidri definétu un parredzamu metodisku pieeju So faktoru
novertésanai.

4.3 Koriggjosa neto izdevumu plana izstrade

ECB uzsver nepieciesamibu pakapeniski, bet atri novérst parmérigu paradu un deficitu. Saja sakara ta atzist, ka tika
ieviesti aizsardzibas pasakumi, kuru mérkis bija ierobezot fiskalas korekcijas atlik§anas risku attieciba uz to, ka
korigéjosajam neto izdevumu planam japievérSas parada koeficientam (*). ECB atzinigi vérté skaitlisko prasibu
attieciba uz deficitu, apstiprinot, ka tajos gados, kuros sagaidams, ka visparéjas valdibas budzeta deficits parsniegs
atsauces veértibu, korigéjosajam neto izdevumu planam jaatbilst obligatajai korekcijai. Tomér batu japrecize, ka
korekcija tiek mérita. Tomér ECB atzimé, ka ar ierosinatajiem grozijumiem SIP korektivas dalas regula (**) tiktu
atcelta pasreizéja prasiba, ka Padomes ieteikuma saskana ar LESD 126. panta 7. punktu janosaka konkréts termins
parmeriga budZeta deficita novérSanai, “kas japabeidz nakamaja gada péc ta konstatéSanas, ja vien nepastav ipasi
apstakli” ().

4.4 Kontroles konts

ECB atzinigi vérté prasibu Komisijai izveidot kontroles kontu, lai sekotu lidzi faktisko neto izdevumu kumulativajam
novirzém — gan augSupéjam, gan lejupvérstam — no neto izdevumu trajektorijas (*}). Tas ir biitisks elements, lai
nodrosinatu atbilstibu un nodro$inatu noteikuma pretcikliskumu, izmantojot iesp&ju ekonomiski labvéligos laikos
veidot fiskalas rezerves, ko var izmantot ekonomiski sliktos laikos. Kontroles konta ieklauta informacija tiek nemta
véra Komisijas zinojuma saskana ar LESD 126. panta 3. punktu konteksta (**), un tadgjadi ta ir svarigs faktors, kas
attiecas uz parmeriga budzeta deficita novérsanas procediiras saksanu. Sa iemesla dé] ECB iesaka sikak precizét
kontroles konta darbibu un galvenos parametrus. Turklat ECB iesaka aprekinus attieciba uz katru dalibvalsti un
katras dalibvalsts statusu kontroles konta publicét Komisijas interneta vietné, vélams kopa ar Komisijas pavasara un

(**) Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 27. pantu.

(*) Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 19. pantu. Formulgjumu varétu grozit, lai noteiktu: “[...] Padome péc Komisijas
ieteikuma iesaka parskatitu neto izdevumu planu ar isaku korekcijas periodu.”

(*’) Sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Pazinojums par ES ekonomikas parvaldibas sistémas reformu ievirzém”, COM(2022) 583 final, 2022. gada
9. novembris.

(**) Ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 1. punkts, ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3.
punktu.

(**) Sk. ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 2) punktu, ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 146797 3. panta 4.
punktu, un ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 4) punktu, ar ko groza Padomes Regulas (EK)
Nr. 1467/97 5. panta 1. punktu.

(*) lerosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 2) punktu, ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 146797 3. panta 4.
punktu.

(") Sk. Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 4. punktu.

(*) Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 21. panta otro daJu un IV pielikumu.

(¥) Ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 1) punktu, ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 146797 2. panta 3.
punkta b) apakspunktu.
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rudens prognozém. Visbeidzot, ECB ieteiktu ieviest robezvértibu faktisko neto izdevumu novirzei no neto izdevumu
plana, kas liktu Komisijai sagatavot zinojumu saskana ar LESD 126. panta 3. punktu (*).

5. Neatkarigu fiskalo iestaZu un Eiropas Fiskalas padomes loma

5.1  Neatkarigo struktiiru lomas pastiprinasana fiskalas uzraudzibas procesa var palidzét mazinat procikliskas tendences,
kas raksturigas fiskalas politikas veidoSanai, vienlaikus atbalstot arT valstu atbildibu, kas ir batiski svariga sistémas
ilgtspéjigai istenosanai (**). Tapéc ECB atbalsta priekslikumu noteikumus, kuru mérkis ir stiprinat neatkarigu fiskalo
iestazu (NFI) lomu (%), ieklaujot prasibas, kas saistitas ar to parvaldibu un neatkaribu, un uzticot $adam iestadem
uzdevumus (¥), kas parsniedz to pasreiz&jos uzdevumus saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 473/2013 (*). ECB ipasi atzinigi vérté principa “ievéro vai paskaidro” iestradasanu Savienibas tiesibu aktos. ECB
atbalsta NFI lomas stiprina$anu ar nosacijumu, ka to kopgjas spéjas tiek uzlabotas proporcionali to papildu
uzdevumiem un ka tam tiek nodrosinati pienacigi un stabili resursi, lai efektivi istenotu savas pilnvaras (*).

5.2 ECB iesaka, ka, npemot véra iepriek§ minéto spé&ju stiprinasanu un neskarot Komisijas lomu saskana ar Ligumiem, NFI
lomu saskana ar ierosinito jauno Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas Regulu varétu vél vairak
palielinat, pieskirot tam lomu dalibvalstu nacionalo planu sagatavosana un skaitlos neizsakamu mérku novértésana
(piem., attieciba uz reformu ietekmi). NFI varétu sniegt novért§jumu par pamata esoSajiem pienémumiem, par
nacionala plana atbilstibu Komisijas tehniskajai trajektorijai un attieciga gadijuma par reformu un investiciju saistibu
ticamibu. Tapat ECB iesaka vél vairak pastiprinat NFI iesaistiSanos saskana ar ierosinatajiem grozijumiem SIP
korektivas dalas regula, pieprasot NFI sagatavot ari atzinumu par Komisijas veikto biitisko faktoru analizi LESD
126. panta 3. punkta noteikta zinojuma vajadzibam.

5.3  Visbeidzot, ECB atzist Eiropas Fiskalas padomes darbu (*°) un pilniba atbalsta Komisijas nodomu izvertét pasakumus
tas stiprinasanai. Saja noliika, neierobezojot Komisijas kompetenci, ECB atbalsta Eiropas Fiskalas padomes nozimigo
lomu Savienibas ekonomikas parvaldibas sistéma (*'). Jo ipasi ECB atzinigi vérté Eiropas Fiskalas padomes iespéju
sniegt atzinumu, nodro$inot informaciju Padomes ieteikumam par vispargjas iznémuma klauzulas aktivizé$anu vai
pagarinasanu saskana ar ierosinato jauno SIP preventivas dalas regulu (*). Ka noradits ieprieks 1.1.1. punkta, ECB
arT uzskata, ka batu lietderigi apspriesties ar Eiropas Fiskalo padomi par PAA pamata esoso metodiku. Turklat batu
jastiprina ari Eiropas Fiskalas padomes loma piemérotas euro zonas fiskalas nostajas noveértésana.

(*y Piem., saskana ar ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 1. punkts, ar ko groza Padomes Regulas (EK)
Nr. 1467/97 2. pantu.

() Sk. Eurosistémas atbildi uz Eiropas Komisijas 2021. gada 19. oktobra pazinojumu “ES ekonomika péc Covid-19. letekme uz
ekonomikas parvaldibu”, 2021. gada 1. decembris.

(*) Sk. Atzinuma CON/2018/25 2.4.1. punktu.

(*) Sk. 1. panta 8) punktu ierosinatajos grozijumos budzeta struktiru direktiva, ar ko groza 8. pantu Padomes Direktiva 2011/85/ES
(2011. gada 8. novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta struktiram (OV L 306, 23.11.2011., 41. Ipp.). Sk. ierosinatas jaunas SIP
preventivas dalas Regulas 22. pantu. Sk. ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 1) punktu, ar ko groza Padomes
Regulas (EK) Nr. 1467/97 2. panta 3. punktu, un ierosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 3) punktu, ar ko groza
Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 5. punktu.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 473/2013 (2013. gada 21. maijs) par kopigiem noteikumiem budZeta planu projektu
uzraudzibai un novértéanai un parmériga budZeta deficita novérsanai eurozonas dalibvalstis (OV L 140, 27.5.2013., 11. Ipp.).

(*) lerosinato grozijumu SIP korektivas dalas regula 1. panta 8) punktu, ar ko groza Padomes Direktivas 2011/85/ES 8. panta 3. punkta
¢) apakspunktu.

(*°) Komisijas Lémums (ES) 2015/1937 (2015. gada 21. oktobris), ar ko izveido neatkarigu konsultativo Eiropas Fiskalo padomi
(OV L 282,28.10.2015., 37. Ipp.).

(") Sk. Atzinuma CON/2011/13 22. punktu.

(* Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 24. pantu.
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6.  Komisijas delegétas pilnvaras grozit pielikumus

6.1 Ierosinata jauna SIP preventivas dalas regula pilnvaro Komisiju pienemt delegétos aktus, lai grozitu II-VII pielikumu
noliika tos pielagot, pienacigi nemot véra turpmakas norises vai vajadzibas (*%).

6.2  Taka pielikumi ir ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas regulas neatnemama sastavdala, ECB iesaka pielikumos jau
ex ante ieklaut sikaku informaciju un specifikacijas. Jo ipasi, ka minéts ieprieks, varétu sniegt sikaku informaciju par
informaciju valsts vidéja termina fiskalaja un strukturlaja plana (II pielikums), kontroles kontu (IV pielikums),
metodiku ticamibas novértésanai (V pielikums) un reformu un investiciju saistibu kopuma novértésanas sistému,
kas ir pamata korekcijas perioda pagarinasanai (VII pielikums).

6.3  Turklat ECB vélas uzsvért, ka saskana ar LESD 127. panta 4. punkta pirmo ievilkumu un 282. panta 5. punktu ir
svarigi ar to apspriesties par visiem delegétajiem un istenoSanas tiesibu aktiem, kas ir tas kompetencé (*%).

7. Saistiba ar Ligumu par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu

ECB atzinigi vérté Komisijas priekslikumu mérki integrét Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu (LSKP)
bitibu Savienibas tiesiskaja regulégjuma saskana ar ta 16. pantu (*°). Komisija interpretéjusi LSKP batibu ta, lai ta
atbilstu Fiskalajam paktam (LSKP IIl sadala). Turklat ECB norada, ka LSKP 2. pants nodro$ina, ka Komisijas
priekslikumu pienemsanai nav nepiecieS$ams grozit vai atcelt LSKP. LSKP 2. panta 1. punktd noteikts, ka
ligumsledz&jam pusém LSKP japieméro un jainterpreté saskana ar Ligumiem, kas ir Eiropas Savienibas pamata, jo
ipasi Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 3. punktu, un Savienibas tiesibu aktiem, tostarp procesualajam tiesibam
gadijumos, kuros japienem sekundarie tiesibu akti. Turklat LSKP 2. panta 2. punkta noteikts, ka LSKP pieméro, ciktal
tas ir saderigs ar Ligumiem, kas ir Eiropas Savienibas pamata, un Savienibas tiesibu aktiem, un ka tas nedrikst
ierobezot Savienibas kompetenci rikoties ekonomiskas savienibas joma. Tadgadi ECB saprot, ka, pienemot
Komisijas priekslikumus un tiem stajoties speka, LSKP tiks piemérots un interpretéts saskana ar jauno ekonomikas
parvaldibas sistému.

8.  FEiropas Ekonomikas un monetaras savienibas izveides pabeigSana

Nemot véra to, cik svariga ir stabila Savienibas sistéma ekonomikas un fiskalas politikas koordinéSanai monetaras
savienibas konteksta, ECB uzsver, ka vajadzigs turpmaks progress attieciba uz euro zonai raksturigajiem aspektiem.
Lai nodrosinatu monetaras un fiskalas politikas mijiedarbibu, ir svarigi izstradat sistému euro zonas kopégjas fiskalas
nostajas uzraudzibai un virzibai, jo ta var palidzét nodrosinat, ka monetara un fiskala politika labak papildina viena
otru. Turklat joprojam ir vajadziga pastaviga centrala fiskala kapacitate. Sidam instrumentam, ja tas biitu pienacigi
izstradats, varétu bit nozime makroekonomikas stabilizacijas un konvergences veicinasana euro zona ilgaka laika
posma, tostarp ar ieguldijumu palidzibu, tad&jadi atbalstot ari vienoto monetaro politiku. Saja noliika pastavigai
centralai fiskalajai kapacitatei vajadzétu bt pietiekami lielai un ar pastavigu finansgjumu ().

(*’) Sk. ierosinatas jaunas SIP preventivas dalas Regulas 32. pantu.

(**) Sk. Eiropas Centralas bankas Atzinumu CON/2011/42 (2011. gada 4. maijs) par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 2003/71/EK un 2009/138/EK attieciba uz Eiropas Apdrosinasanas un fondéto pensiju
iestades un Eiropas Vértspapiru un tirgu iestades pilnvaram; sk. 8. punktu Eiropas Centralas bankas Atzinuma CON/2011/44
(2011. gada 19. maijs) par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas nacionilo un regionalo kontu sistému
Eiropas Savienibd; sk. 4. punktu Eiropas Centralas bankas Atzinuma CON/2012/5 (2012. gada 25. janvaris) par priekslikumu
direktivai par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu uzraudzibu un priekslikumu regulai par
kreditiestazu un ieguldfjumu sabiedribu uzraudzibas prasibam; sk. 1.9. punktu Eiropas Centralas bankas Atzinuma CON/20181/1
(2018. gada 2. janvaris) par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas uznéméjdarbibas statistiku, ar ko groza
Regulu (EK) Nr.184/2005 un atce] 10 tiesibu aktus uznéméjdarbibas statistikas joma.

(**) Sk. Atzinuma CON/2018/25 1.2. punktu. LSKP 16. panta paredzéts, ka ne vélak ka piecu gadu laika no LSKP spéka staganas dienas,
t.i., [idz 2018. gada 1. janvarim, tiek veikti vajadzigie pasakumi, lai LSKP bitibu ieklautu Savienibas tiesiskaja reguléjuma.

() Sk. Eurosistémas atbildi uz Eiropas Komisijas 2021. gada 19. oktobra pazinojumu “ES ekonomika péc Covid-19. letekme uz
ekonomikas parvaldibu”, 2021. gada 1. decembris. Sk. ari Atzinuma CON/2018/51 visparigos apsvérumus un
Atzinuma CON/2019/37 1.3. punktu.
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Frankfurté pie Mainas, 2023. gada 5. julija

ECB prezidente
Christine LAGARDE
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