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Kopsavilkuma lapa

A. Ricibas nepieciesamiba

Problémas biitiba un nozime ES m&roga

Nodoklu sistemas ES lauj atskaitit procentu maksajumus par paradu, kad tiek aprékinata apliekama baze
uznémumu ienakuma nodokla vajadzibam, savukart izmaksas, kas saistitas ar paSu kapitala finanséSanu,
pieméram, dividendes, lielakoties nav atskaitamas nodokla vajadzibam. ST asimetrija veicina parada
izmantoSanu pasu kapitala vieta investiciju finans€Sanai un papildus citiem faktoriem, pieméram, tam, ka
esoSie pasu kapitala Tpasnieki dod prieksroku izvairities no kontroles tiesibu/ balsstiesibu veértibas
mazinasanas, ierobezotajai piekluvei paSu kapitala finans€jumam vai tam, ka parada finanséSana izmaksa
letak neka paSu kapitala finans€Sana, veicina parada parmérigu uzkrasanos nefinanSu uznE€mumiem.
Parmerigs parada limenis padara uzn@émumus neaizsargatus pret neparedzetam izmainam uzneéméjdarbibas
vide un palielina to maksatnespéjas risku, jo 1pasi krizes laikos.

Turklat vajadziba stimul@t investicijas pasu kapitala patlaban ir vél lielaka, nemot véra divejadas digitalas
un zalas parkartosanas vajadzibu izpildi. Pasu kapitala nepictickamiba un augstakas izmaksas ietekmé
visus uznémumus, bet jo Tpasi jaunus un inovativus uznémumus, kuriem to riska profila dé] biezi vien ir
ierobezota piekluve ar€jam parada finans€jumam un kuri ir atkarigi no investicijam pasu kapitala.

Sesas dalibvalstis ir Iideres noteikta veida nodoklu atvieglojumu ievieSana attieciba uz pasu kapitalu, lai
mazinatu stimulus, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos. Tomér §ie valsts pasakumi var radit kroplojumus
un investiciju nepareizu sadalifjumu vienotaja tirgl, ja uznémumi savu l€mumu pienemsana balstas uz
pieejamibu, nevis uz atvieglojumu pasu kapitalam. Ja Sos pasakumus pieméro tikai valstu Itmeni bez
saskanota nodoklu apieSanas noveérSanas satvara ES Iimeni, tie var radit nepilnibas, kuras var tikt
izmantotas agresivas nodoklu planoSanas nolikos un palielinat kaitigu nodoklu konkurenci starp
dalibvalstim.

Sasniedzamie meérki

Iniciativas vispargjais mérkis ir konsekventi mazinat stimulus, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos, visa
ES un tadgjadi veicinat ieks€ja tirgus pienacigu darbibu.

Konkretak, iniciativas mérkis ir sasniegt Sadus tris mérkus:

1. stimul@t investicijas paSu kapitala, palidzot ES ekonomikai kliit stabilakai un noturigakai;

2. palielinat investiciju pasu kapitala pieejamibu, jo Ipasi MVU un jauniem un inovativiem
uzne@mumiem, lai sekmétu digitalo un zalo parkartoSanos;

3. ieviest vienotu un sp&cigu launpratigas izmantoSanas noversanas pasakumu satvaru, lai noverstu,
ka nodoklu atvieglojums tiek izmantots launpratigi agresivas nodoklu planosanas noliikos.

ES Itmena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)

Probléma ir vienada visas ES dalibvalstis, jo visas ES dalibvalstis sava nodoklu rezima dod prieksroku
paradam, nevis pasu kapitalam. Turklat dazadajam darbibam, ko veic seSas dalibvalstis, lai mazinatu
stimulus, kuri sekmé paradsaistibu uznemsanos, var biit nevélamas sekas, kas izraisa nepareizu investiciju
sadalijumu un rada nepilnibas, kuras var tikt izmantotas kaitigai nodoklu praksei.




Savieniba valstu pieejas riské izkroplot ieks€jo tirgu un var padarit dazas dalibvalstis neaizsargatas pret
nodoklu arbitrazu. Tikai vienots ES satvars var padarit sist€ému vienkar$aku un efektivaku uznémumiem,
vienlaikus noverSot jebkadu launpratigu izmantoSanu nodoklu apieSanas noliikos.

B. Risinajumi

Risinajumu varianti izvirzito mérku sasniegSanai. V€lamais variants (ja ir). lemesli (ja nav).

Pamatscenarijs (0. risindjums) atspogulo pasreiz€jo situaciju — nodoklu rezima atSkiriba starp paSu
kapitalu un paradu turpina pastavet, ka rezultata saglabajas tendence uznemties parmeérigas paradsaistibas.
Valstu pasakumi, ko isteno seSas dalibvalstis, var kroplot investiciju lémumus ieksgja tirgii. Nav vienota
ES satvara tadu stimulu mazinasanai, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos, un tas nozime, ka probléma
turpinas. Tapéc tika apsverti vairaki politikas risinajumi.

1. risinajums paredzétu ieviest nodoklu atvieglojumu uznémumu pasu kapitalam®. Pelna un zaudgjumi
tiktu izslégti, lai nodroSinatu, ka atvieglojums tiek pieskirts tikai par ilgtermina pasu kapitalu.
Atvieglojuma termins ir neierobezots.

2. risindjums paredz&tu ieviest pakdapenisku nodoklu atvieglojumu uznémumu pasu kapitalam (tada pati
uzn@mumu pasu kapitala definicija ka 1. risinajuma), bet $aja gadijuma to pieskirtu par neto pasu kapitala
starpibu taksacijas gada beigas salidzindjuma ar neto paSu kapitala limeni iepriek$¢ja taksacijas gada
beigas. Sis atvieglojums tiktu pieskirts uz 10 gadiem, lai to pielidzinatu vidéjam parada terminam.

3. risinajums paredz&tu identisku nosacitu procentu atskaitijumu paradam un pasu kapitalam. Tas nozimé
nodoklu atvieglojumu uznémuma kapitalam (t. 1., paSu kapitalam, ka 1./2. risindjuma, un paradam),
vienlaikus aizliedzot pasreiz&jo procentu maksajumu atskaitamibu. Sis risinajums lieliski mazina stimulus,
kas sekmé paradsaistibu uznemsanos, bet tam ir fiskala ietekme, kas ir atkariga no izveletas nosacitas
procentu likmes. Ta ka atvieglojuma pamata ir viss pamatkapitals, atvieglojuma termins$ ir neierobezots
atSkiriba no 1. risinajuma.

4. risinajums paredzetu pilnigi aizliegt procentu izdevumu atskaitamibu. Tadgjadi tiek pilniba pielagots
parada un paSu kapitala izmaksu nodoklu reZims, gan vienam, gan otram nepiemérojot nodoklu
atskaitfjumus. Sis risinajums Iidzigi ka 3. risinajums pilniba apspiez stimulus, kas sekmé paradsaistibu
uznemsanos, tacu tas notiek uz ekonomikas izaugsmes un nodarbinatibas rékina. Tas nozimé ari to, ka
dalibvalstim bittu javeic atkartotas sarunas par savam nodoklu dubultas uzlikSanas noverSanas
konvencijam, un tas raditu jaunas nepilnibas nodoklu planoSanas iesp&jam. Tam ar1 biitu negativa ietekme
no uznémumu konkurétspejas ES vienotaja tirgii viedokla attieciba pret citam jurisdikcijam, kuras S$1
atskaitamiba pastav.

5. risinajums paredz€tu apvienot pakapenisku nodoklu atvieglojumu uznémumu pasu kapitalam (tapat ka
2. risingjuma) ar nodoklu atskaitamibas dal&ju ierobezoSanu, ko var€tu panakt, samazinot procentu
atskaitamibu par noteiktu procentualo dalu visiem uznémumiem. Tiek ierosinats atskaitamibu ierobeZot
lidz 85 % no parsniedzo$ajam aiznmumu izmaksam (samaksatie procenti minus sanemtie procenti).
Tapat ka 2. risinajuma atvieglojums tiktu pieskirts uz 10 gadiem.

! Pasu kapitala definicija §1s iniciativas nozimé ietver parakstito kapitalu, akciju emisijas
uzcenojuma kontus, parvértésanas rezervi un rezerves.




5. risindjums ir velamais risindjums. Tas veiksmigi mazina stimulus, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos,
vienlaikus lidzsvarojot ietekmi uz budzetu un pievérSoties nodoklu sist€mas taisniguma aspektiem.
Paredzams, ka tam biis pozitiva ietekme uz investicijam un IKP un mérena ietekme uz nodarbinatibu.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Lielaka dala uzn@mumu apvienibu un korporaciju (ko veido lielaka dala respondentu) uzskata, ka ES
meéroga pasakums ir labaks par atsevisku valstu pieejam. Tie uzskata, ka atvieglojums pasu kapitalam
atbalstitu ekonomikas atveseloSanos no Covid-19 izraisitas veselibas krizes un palidzétu uznémumiem,
kas veic parrobezu darbibas ieksgja tirgii. Atvieglojumam pasu kapitalam (1., 2. un 5. risinajums) tick dota
daudz lielaka prieksroka neka procentu atskaitijumu aizliegumam (4. risinajums) vai identiskam nosacitam
procentu atskaitljumam par paradu un pasu kapitalu (3. risinajums).

Dazas uznémumu apvienibas atbalsta 1pasu pasakumu attieciba uz MVU, jo $adiem uznémumiem ir
sarezgitak pieklat paSu kapitala un parada finanséjumam, un Sie respondenti sabiedriskaja apsprieSana
uzsver to, cik svarigi ir izstradat efektivus launpratigas izmantoSanas noveérSanas pasakumus. Dazas
uznémumu apvienibas ir pret parada atskaitamibas izmainam. Visbeidzot, viena finan$u organizacija
ierosina dot priekSroku atvieglojumam jaunam paSu kapitalam (2. un 5. risindjums), jo tas ir vienigais
pasakums, kas efektivi veicinatu jaunas investicijas pasu kapitala.

Viena NVO piekrit, ka pastav probléma saistiba ar stimuliem, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos, bet ir
piesardziga attieciba uz fiskalo ietekmi. Ka noradijusi dazi iedzivotaji, pasreiz€jas zemas likmes kreditiem
un aizdevumiem neliecina par vajadzibu iejaukties $aja tirgl, mazinot uznéméju paradsaistibas. Viens
akadémisko aprindu parstavis uzskata, ka ES riciba attieciba uz atvieglojumu pasu kapitalam butu
problematiska, jo taja netiek nemta veéra mijiedarbiba starp uzp@émumu un privatpersonu ienakumu
aplikSanu ar nodokli.

C. Vélama risinajuma ietekme

Ieguvumi no vélama risinajuma (ja tads ir; pret€ja gadijuma — ieguvumi no galvenajiem risinajumiem)

5. risindjums paredz mazinat stimulus, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos, vienlaikus novérSot negativu
ietekmi uz dalibvalstu budZetiem. Atvieglojuma termina ierobezojums lidz 10 gadiem novers to, ka Sis
pasakums laika gaita varétu klut par akciju kapitala balstitu atvieglojumu, un tad€jadi vél vairak ierobeZo
ietekmi uz dalibvalstu publiskajam finansém salidzinajuma ar 1. risinajumu. Sis risindgjums ari izmaksas
letak neka 2. risinajums, jo tas apvieno atvieglojumu ar nodoklu atskaitamibas samazinajumu ar paradu
saistitiem procentu maksajumiem.

Sis risinajums tapat ka parjie risinajumi paredzes vienotu un spécigu launpratigas izmanto$anas
noverSanas satvaru agresivas nodoklu planoSanas prakses novérSanai ES Itmeni. Tas radis vienlidzigus
konkurences apstaklus un nostiprinas Eiropas privatuznémumu finanSu stabilitati, vienlaikus atvieglojot
jaunu un inovativu uznémumu piekluvi finanséjuma tirgum.

Veélama risinajuma (ja tada nav, tad galveno risinadjumu) izmaksas

Administrativas izmaksas uznémumiem ir nelielas vai loti mazas. Administrativais slogs uznémumiem,
kas iesaistas parrobeZzu darbibas, tiktu mazinats, jo atvieglojumi pasu kapitalam tiktu saskanoti starp
dalibvalstim. Paredzams, ka samazinasies atbilstibas nodrosinasanas izmaksas uznémumiem, kas darbojas
pari robezam.

Izmaksas nodoklu administracijam aprobezotos ar noteiktam papildu parbaudeém, veicot auditus pie




nodokla maksatajiem.

Ietekme uz MVU un konkurétsp&ju

Iniciativas mérkis ir nodrosSinat vienlidzigus konkurences apstaklus visa ES. Patlaban MVU var izmantot
atvieglojumu pasu kapitalam tikai tad, ja tie ir nodoklu rezidenti viena no sesam dalibvalstim, kuras ir
valsts atvieglojums, savukart daudznacionali uzn€mumi var izmantot meitasuznémumu viend no $im
dalibvalstim, lai giitu labumu no atvieglojuma. Ar DEBRA atvieglojums pasu kapitalam biis pieejams visas
27 ES dalibvalstis visiem uznémumiem, tostarp MVU, tadgjadi sniedzot tiem bitiskumu ieguvumu.

No konkurétspgjas viedokla iniciativa mazinatu pasu kapitala izmaksas un padaritu pasu kapitalu
pieejamaku MVU, jauniem un inovativiem uznémumiem, un tas sekmes investicijas un palielinas Eiropas
finans€juma tirgus stabilitati, padarot uzn€mumus Eiropas tirgii stabilakus un noturigakus pret finansu
krizém.

Nozimiga ietekme uz valstu budzetiem un valsts parvaldi

Ietekmes novert&jums liecina, ka ietekme uz valstu budzetiem biitu ]oti ierobezota.

Nav paredzama ietekme, kas izpaustos ka kontroles izmaksas nodoklu administracijam, kad valsts
atvieglojums pasu kapitalam jau bis ieviests. Pargjo dalibvalstu nodoklu administracijam bis japarskata
papildu elementi, tatu nav paredzama biitiska ietekme darba slodzes zina.

Cita nozimiga ietekme

Nav.

Proporcionalitate

Riciba neparsniegtu to, kas ir nepiecieSams, lai apspiestu stimulus, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos.
Nemot véra procentu atskaitijuma ierobeZojumu, ta spécigi mazinas vai pat likvidés jebkadas izmaksas
valstu budzetiem, panakot mérki ar ierobeZotu fiskalo ietekmi.

D. Turpmakie pasakumi

Politikas parskatiSanas termin§

Komisija regulari novértés iniciativas isteno$anu un izpildi dazadajas dalibvalstis. Sadu novértgjumu
veiks, galvenokart pamatojoties uz dalibvalstu datiem.

Piecus gadus péc instrumenta Tsteno$anas sakuma Komisija izvert€s politikas rezultatus attieciba uz tas
mérkiem un vispargjo ietekmi uz to stimulu mazinasanu, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos. Turklat
tiks izveértéta nodoklu apieSanas novérSanas satvara faktiska istenoSana, ka ari visparga ietekme uz
nodoklu iep€émumiem, uzp€mumiem un ieksg€jo tirgu.




