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PriekSlikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu 2013/676/ES, ar ko Rumanijai atkartoti pagarina
atlauju piemeérot 1ipaSo pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par
kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kop&jo
pievienotas vértibas nodokla sistému (“PVN direktiva”') Padome p&c Komisijas priekslikuma
ar vienpratigu Il€mumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemérot Tpasus pasakumus, lai atkaptos
no minétas direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot PVN iekaseSanas procediiru vai lai
nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

Véstule, kas Komisija registréta 2022. gada 8. aprili, Rumanijas Republika (turpmak
“Rumanija”) pieprasija atlauju turpinat piemérot pasakumu, ar ko atkapjas no PVN direktivas
193. panta, kas nosaka par PVN nomaksu atbildigo personu. Veéstulé, kas registréta
2022. gada 28. junija, Komisija pieprasija papildu informaciju par Rumanijas pieprasijumu,
kura sniedza atbildi 2022. gada 22. augusta registréta vestulg.

Komisija, atbilstigi PVN direktivas 395. panta 2. punktam 2022. gada 1. septembri informéja
visas dalibvalstis, iznemot Spaniju, par Rumanijas ligumu; Spaniju ta informé&ja 2022. gada
2. septembri. Komisija 2022. gada 5. septembra véstulé pazinoja Rumanijai, ka tas riciba ir
visa informacija, kas vajadziga, lai izvertétu pieprasijumu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Saskana ar PVN direktivas 193. pantu PVN parasti maksa tas nodokla maksatajs, kas piegada
preces vai sniedz pakalpojumus.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu dalibvalstis ar Padomes atlauju var piemérot
pasakumus, lai atkaptos no PVN direktivas noteikumiem un vienkarSotu PVN iekaséSanas
procediiru vai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu
maksasanas.

Rumanija 2009. gada pieprasija atkapi, lai sanemtu atlauju piemeérot apgrieztas maksasanas
sistému, cita starpa, koksnes produktu piegadém. Izmantojot So procediru, ar nodokliem
aplieckama persona, kura sanem piegades, klust atbildiga par PVN nomaksu. Precizak, Sie
koksnes produkti ir augo$s mezs, apalkoks vai skaldits kokmaterials, koksnes kurinamais,
koka izstradajumi, ka arT apmalota vai Skeldota koksne, neapstradata un apstradata koksne vai
koksnes sagataves.

Sakotn&jais atkapes pasakums Rumanijai tika pieSkirts ar Padomes IstenoSanas lémumu
2010/583/ES? Iidz 2013. gada 31. decembrim, un attieciba uz koksnes produktiem to péc tam
pagarindja ar Padomes Isteno$anas lémumu 2013/676/ES® lidz 2016. gada 31. decembrim, ar
Padomes Istenosanas 1émumu (ES) 2016/1206* Iidz 2019. gada 31. decembrim un ar Padomes
Istenosanas lemumu (ES) 2019/1593° 1idz 2022. gada 31. decembrim.

! OV L 347,11.12.2006., 1. Ipp.

2 Padomes Istenosanas lemums 2010/583/ES (2010. gada 27. septembris), ar ko Rumanijai atlauj ieviest
IpaSu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas
nodokla sistemu (OV 256, 30.9.2010., 27. Ipp.).

3 Padomes IstenoSanas lemums 2013/676/ES (2013. gada 15. novembris), ar kuru Rumanijai atlayj
turpinat piemerot 1pasSo atkapi no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas
nodokla sisttmu (OV L 316, 27.11.2013., 31. Ipp.).

4 Padomes Isteno$anas lémums (ES) 2016/1206 (2016.gada 18.jilijs), ar kuru groza Isteno$anas
lémumu 2013/676/ES, ar ko Rumanijai atlauj turpinat piemérot Ipaso pasakumu, atkapjoties no

LV



LV

Tagad Rumanija atkartoti pieprasa pagarinat atkapes terminu attieciba uz apgrieztas
maksasanas sist€mas pieméroSanu minétajam koksnes produktu piegadeém.

Pamatojoties uz Rumanijas sagatavoto zinojumu, kuru iesniedza kopa ar pieprasijumu
pagarinat pasakumu, nosakot, ka atbildiga persona par PVN nomaksu par iepriekSminé&to
koksnes produktu piegadi ir saneémgjs, tika noversta nodoklu nemaksasSana vai izvairiSanas no
nodoklu maksasanas nozarg, ko raksturo liels skaits mazu talakpardevéju un starpnieku, kurus
ir gruti kontrolét.

Parasti atkapes tiek pieskirtas uz ierobezotu laiku, lai varétu izvertét, vai pasais pasakums ir
lietderigs un efektivs, un lai dalibvalstim dotu laiku ieviest citus visparpienemtus pasakumus
konkrétas problémas atrisinasanai Iidz atkapes pasakuma termina beigam. Atkape, kas lauj
izmantot apgrieztas maksasanas sist€ému, tiek izn€muma karta pieskirta ka galgjs lidzeklis
krapniecibas apkaroSanai konkrétas jomas.

Rumanija paskaidroja, ka $aja noliika ir veikti pasakumi, lai valsts tiesibu aktos ieviestu
konvencionalus pasakumus, lai apkarotu krapsanu PVN joma un novérstu tas talaku
izplatiSanos kokmaterialu un koksnes nozarg, pieméram, digitalizacijas projekti (RO e-
Factura), fiskalo kases aparatu savstarp&ja savienoSana, SAF-T, iepirkumu un piegazu
parraudziba un sistéma RO e-Transport (parvadajumu parraudziba valsts teritorija).

Tomeér, ta ka min&to pasakumu Tstenosana joprojam ir agrina posma, Rumanija uzskata, ka, lai
saglabatu nodoklu nemaksasanas lejupejoso tendenci kokmaterialu un koksnes nozar€, ir
jaturpina piemérot apgrieztas maksasanas sistému $aja nozar€ ari péc 2023. gada 1. janvara.

Tadgjadi pagarindjums vél uz vienu ierobezotu laikposmu liekas pamatots, jo Skiet, ka Sis
pasakums nav nelabveligi ietekmgjis situaciju saistiba ar krapSanu ne mazumtirdzniecibas
Itmen, ne citas nozar€s vai dalibvalstis. Ta ka juridiska un faktiska situacija nav mainijusies,
So atkapes pasakumu tiek ierosinats pagarinat, lai Rumanija var€tu turpinat piemérot So
atkapes pasakumu lidz 2025. gada 31. decembrim.

Tadel lidz Sis atkapes termina beigam Rumanijai biitu pilniba jaisteno iepriek§ minétie
pasakumi, lai apkarotu un novérstu ar PVN saistitas krapSanas talaku izplatiSanos
kokmaterialu nozaré. Tade€jadi attieciba uz minétajam piegadém vairs nebiitu nepiecieSama
atkape no Direktivas 2006/112/EK 193. panta.

. Atbilstiba pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Lidzigas atkapes saistiba ar PVN direktivas 193. pantu ir pieskirtas citam dalibvalstim, proti
— Portugalei®, Lietuvai’ un Latvijai®.

193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 198,
23.7.2016., 47. lpp.).

Padomes Istenosanas 1émums (ES) 2019/1593 (2019. gada 24. septembris), ar kuru groza IstenoSanas
lémumu 2013/676/ES, ar ko Rumanijai atlauj turpinat piemérot ipasu pasakumu, atkapjoties no
193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 248,
27.9.2019., 69.-70. Ipp.).

6 Padomes Istenosanas lemums (ES) 2019/1592 (2019. gada 24. septembris), ar ko Portugalei atlauj
ieviest TpasSu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas
vertibas nodokla sistéemu (OV L 248, 27.9.2019., 67-68. Ipp.).

Padomes IstenoSanas lémums (ES) 2018/1920 (2018. gada 4. decembris), ar kuru groza IstenoSanas
lémumu 2010/99/ES, ar ko Lietuvas Republikai atlauj pagarinat pasakuma piemérosanu, atkapjoties no
193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopg€jo pievienotds vértibas nodokla sisttmu (OV L 311,
7.12.2018., 34.-35. Ipp.).
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Tadgjadi ierosinatais pasakums ir saskanigs ar spéka esosajiem PVN direktivas noteikumiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats
PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties peéc PVN direktivas normas, kura ir §2 priekslikuma pamata, subsidiaritates principu
nepiemero.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc tas pieprasijuma, un tas neuzliek
nekadus pienakumus.

Nemot vera atkapes ierobezoto darbibas jomu, Ipasais pasakums ir proporcionals izvirzitajam
merkim.

. Instrumenta izvele

Ierosinatais instruments: Padomes Isteno$anas lemums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu 1émumu pienem pec Komisijas priekslikuma.

Padomes TstenoSanas l@mums ir vispiemé&rotakais instruments, jo to var adresét atsevisSkai
dalibvalstij.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Rumanijas pieprasijums, un tas skar vienigi minéto valsti.

. letekmes novértéjums

Viens no izplatitakajiem krapSanas veidiem ir ieklaut kokmaterialu un koksnes izstradajumu
tirdzniecibas k&de tadus uznémumus, kas iekaseé PVN, to neiemaksa valsts budzeta un péc tam
pazud. Péc tam to klienti, izmantojot savas tiesibas uz PVN atskaitiSanu, ludz atmaksat
summas, kas nekad nav iemaksatas valsts budzeta.

Koksnes izstradajumi veido lielako dalu no Rumanijas mezsaimniecibas nozares. 2020. gada
beigas Rumanijas valsts Tpasuma bija 6 604 200 ha mezu, t.i., 27,66 % no valsts kopgjas
sauszemes platibas.

Apgrieztas maksaSanas sisteéma, pieprasitais 1pasais pasakums, attiecas tikai uz darfjumiem
starp nodokla maksatajiem, kas registréti ka PVN maksataji Rumanija. Nodokla maksatajus
citas dalibvalstis apgrieztas maksaSanas sistéma var€tu ietekmét tikai tad, ja tiem butu

Padomes Isteno$anas lémums (ES) 2022/81 (2022. gada 18.janvaris), ar kuru groza Isteno$anas
lémumu 2009/1008/ES, ar ko Latvijas Republikai atlauj turpinat piemérot pasakumu, atkapjoties no
193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 13,
18.12.2022., 50. Ipp.).
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pienakums registréties ka PVN maksatajiem Rumanija. Sados gadijumos uz tiem attiektos tadi
pasi PVN noteikumi ka uz Rumanijas uznémeéjiem.

Apgrieztas maksasanas sist€ma ir samazinajusi risku, ka tiktu atmaksatas summas, kas nekad
nav iemaksatas valsts budzeta karuselveida krapsanas dgl.

Apgrieztajai maksaSanas sistémai ir v€l sada cita pozitiva ietekme:

- uzlabota razotaju konkuretspgja, lai noverstu kroplojumus, ko izraisa vienibas, kuras
darbojas melnaja tirgt;

- ievérojams &nu ekonomikas samazinajums $aja joma, ka rezultata palielinas valsts
budzeta ien@émumi.

Nemot véra iepriek§ min€to un to, ka katram nodoklu maksatajam piekritosa PVN summa
vidgji palielinajusies par par 46 077 RON, Rumanija uzskata, ka apgrieztas maksaSanas
piem&roSana kokmaterialu un koksnes izstradajumu piegadém ir sasniegusi savus mérkus
apkarot krapsanu PVN joma un novérst tas izplatisanos.

Lai gan Rumanija ir guvusi pozitivus rezultatus cina pret krapSanu, piem&rojot apgrieztas
maksas$anas sistému $aja nozaré, §1 paradiba joprojam pastav, lai gan mazaka méroga®.

Ja Sis pasakums tiks pagarinats, kop&jie PVN ienémumi, ko iekas€ galapatérina stadija,

negativi ietekméti netiks un tadejadi tam nebiis negativas ietekmes uz Savienibas PVN pasu
resursiem.

4, IETEKME UZ BUDZETU
Priek$likums ES budzZetu neietekmeé.

S. CITIELEMENTI

PriekSlikumam ir noteikts termins.

9 Saskana ar gada parskatiem par nodoklu parbaudem, kas veiktas pie nodoklu maksatajiem attieciba uz

NACE “koksnes produktu” kodu 2018.—2021. gada perioda, krapsanas gadijumu skaits samazinajas, par
ko Rumanija zinoja sava pieprasijuma.
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2022/0421 (NLE)
Priekslikums

PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu 2013/676/ES, ar ko Rumanijai atkartoti pagarina
atlauju piemeérot ipaso pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par

kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot veéra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopg&jo
pievienotas vértibas nodokla sistému! un jo Tpasi tas 395. panta 1. punktu,

ta ka:

(1)
()

(3)

(4)

()

Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 193. pantu pievienotas vertibas nodokli (“PVN”)
parasti maksa tas nodokla maksatajs, kurs piegada preces vai sniedz pakalpojumus.

Ar Padomes Istenosanas lémumiem 2010/583/ES? un 2013/676/ES® Rumanijai tika
atlauts piemérot ipaSu pasakumu, atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 193. panta
(“TpaSais pasakums”), lai noteiktu nodokla maksataju, kuram nodokla maksataji
piegada koksnes produktus, par personu, kura ir atbildiga par PVN nomaksu par
minétajam piegadém. Ar IstenoSanas lémumu 2013/676/ES pieskirta atlauja tika
pagarinata lidz 2022. gada 31. decembrim.

Ar vestuli, kas Komisija registréta 2022. gada 11. aprili Rumanija pieprasija atlauju
turpinat piemeérot $o Tpao pasakumu, kas atlauts ar IstenoSanas lemumu 2013/676/ES,
pieprasija papildu informaciju par Rumanijas pieprasijjumu. Rumanija sniedza atbildi
vestulg, kas Komisija registréta 2022. gada 22. augusta.

Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu Komisija
2022. gada 1. septembra véstulé Rumanijas liigumu nosiitija paréjam dalibvalstim,
iznemot Spaniju. Ar 2022. gada 2. septembra véstuli Komisija nosiitija So ligumu
Spanijai. Komisija 2022. gada 5. septembra v&stul€ pazinoja Rumanijai, ka tas riciba ir
visa informacija, kas nepiecieSama pieprasijuma izvertésanai.

Saskana ar Rumanijas pieprasijjuma sniegto informaciju faktiska situacija, kas
attaisnoja $a 1pasa pasakuma pieméroSanu, nav mainijusies. Turklat Rumanijas iestazu

OV L 347,11.12.2006., 1. Ipp.

Padomes Isteno$anas lemums 2010/583/ES (2010. gada 27. septembris), ar ko Rumanijai atlauj ieviest
IpaSu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas
nodokla sisttmu (OV 256, 30.9.2010., 27. Ipp.).

Padomes IstenoSanas lemums 2013/676/ES (2013. gada 15. novembris), ar kuru Rumanijai atlauj
turpinat piemerot 1pasSo atkapi no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas
nodokla sistému (OV L 316, 27.11.2013., 31. Ipp.).
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iesniegta analize liecina, ka 1paSais pasakums ir izradijies efektivs, apkarojot
izvairiSanos no nodoklu maksaSanas. Turklat ipaSajam pasakumam nav negativas
ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko veido PVN.

(6)  IpaSais pasakums ir samérigs ar izvirzitajiem mérkiem, jo tas attiecas tikai uz
konkrétiem darfjjumiem nozaré, kura nodoklu nemaksasana vai izvairiSanas no
nodoklu maksasSanas ir bitiska probléma. Turklat pasakuma turpmakai piemé&roSanai
nevajadzetu nelabveligi ietekmét krapsanas noveérSanu mazumtirdzniecibas joma, citas
nozares vai citas dalibvalstis.

@) Parasti atkapes atlauj uz noteiktu laiku, lai var@tu izvertet, vai ipaSie pasakumi ir
pieméroti un efektivi. Atkapes dod dalibvalstim laiku valsts liment ieviest citus
visparpienemtus pasakumus, lai uzraudzitu materialu apriti, PVN nomaksu un nodoklu
maksataju saistibu izpildi, kuriem bitu jarisina attieciga probléma Ilidz atkapes
pasakuma termina beigam, tadgjadi noverSot nepiecieSamibu pagarinat So atlauju.
Atkape, kas lauj izmantot apgrieztas maksaSanas sist€mu, tiek izné@muma karta
pieskirta ka galgjs lidzeklis krapniecibas apkaroSanai konkrétas jomas. Tapec lidz Saja
istenosanas l@muma paredzetas atlaujas termina beigdm Rumanijai biitu javeic citi
visparpienemti pasakumi, lai apkarotu un noveérstu krapSanu ar PVN kokmaterialu
tirgd, lai nebiitu nepiecieSama turpmaka 1pasa pasakuma pagarinasana.

(8)  Tapec ir lietderigi pagarinat IstenoSanas lémuma 2013/676/ES paredzeto atlauju.
Rumanijai pieskirtas atlaujas pagarinajumam vajadz&tu bt ierobezotam laika, lai
varétu novertet ipasa pasakuma efektivitati un piemérotibu.

(9)  Tadel biitu attiecigi jagroza Istenosanas Lemums 2013/676/ES,
IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

IstenoSanas 1émuma 2013/676/ES 1. panta “2022. gada 31. decembrim” aizstdj ar “2025. gada
31. decembrim”.

2. pants
Sis lemums ir adreséts Rumanijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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