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1. IEVADS

Cilveku tirdznieciba ir smags noziegums un nopietns pamattiesibu parkapums. Tas
apkaro$ana ir Eiropas Savienibas prioritate!. Direktivas 2011/36/ES? 20. panta ir
paredzets reizi divos gados sniegt zinojumu par cina pret cilvéku tirdzniecibu gitajiem
panakumiem. Neskatoties uz progresu, kas panakts ped€jos gados, draudu Iimenis
joprojam ir augsts. Nesenas lielas krizes, jo ipaSi Covid-19 pandémija un Krievijas
agresija pret Ukrainu, ir v€l vairak saasinajusas cilvéku neaizsargatibu pret ekspluataciju.

Saskana ar ES 2021. gada smagas un organizétas noziedzibas draudu novértgjumu® (ES
SOCTA 2021) cilvéku tirdznieciba ir smagas un organizeétas noziedzibas pamatdarbiba
ES un ta turpinas radit draudus tuvakaja nakotne€. ES Iiment un dalibvalstis ir veikti
pasakumi, lai novérstu noziedzibu, samazinatu pieprasijumu, kas veicina cilvéku
tirdzniecibu, likvidétu cilvéku tirgotaju noziedzigas darbibas modeli, aizsargatu un
atbalstitu upurus, ka arf risinatu starptautisko aspektu.

Saja zinojuma ir nemta vera $ada informacija:

e iesniegumi, ko iesniegusas visas dalibvalstis, izmantojot ES valstu zinotaju un
lidzvertigu mehanismu tiklu (National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms,
NREM);

e pret cilveku tirdzniecibu verstas ES pilsoniskas sabiedribas platformas dalibnieku
sniegta informacija;

e devinu ES agentiiru* sniegta informacija;

e Zinojumi un citi dokumenti no ES agenttiram, ES iestadém un starptautiskam
organizacijam.
Konkretak, zinojuma 1) ir identificétas galvenas tendences un izaicinajumi cilvéku
tirdzniecibas problémas risinasana, ii) aprakstiti galvenie pasakumi cilvéku tirdzniecibas
apkaro$anai laikposma no 2019. Iidz 2022. gadam un iii) sniegta statistikas analize par
laikposmu no 2019. Iidz 2020. gadam, kas ir ieklauts dienestu darba dokumenta®.

Zinojuma un dienestu darba dokumenta ieklautos datus EUROSTAT apkopoja no visam
dalibvalstim ar valstu statistikas iestazu starpniecibu.

! Pazinojums par ES Stratégiju cilveku tirdzniecibas apkaro$anai 2021.—2025. gada, COM(2021) 171 final,
Padomes 2021. gada 26. maija secinajumi, ar kuriem 2022.—2025. gadam nosaka ES prioritates cinai pret
smagu un organizétu noziedzibu attieciba uz Eiropas daudznozaru platformu pret noziedzibas draudiem
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, EMPACT).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku tirdzniecibas
noveér$anu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/629/Tl,
OV L 101, 15.4.2011.

3 Eiropols, ES 2021. gada smagas un organizétas noziedzibas draudu novértgjums, pieejams 3eit: saite.

4 Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA) un ES Tiesibaizsardzibas apmacibas
agenttra (European Union Agency for Law Enforcement, CEPOL), Eiropas Dzimumu lidztiesibas instittts
(European Institute for Gender Equality, EIGE), ES agentiira liclapjoma IT sistému darbibas parvaldibai
brivibas, dro$ibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA), Eiropas Savienibas Agentira tiesu iestazu sadarbibai
kriminallietas (Eurojust), ES Tiesibaizsardzibas sadarbibas agentiira (Eiropols), ES Pamattiesibu agentiira
(Fundamental Rights Agency, FRA), Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (FRONTEX), ES
Patvéruma agenttra (EU Agency for Asylum, EUAA).
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2. IZAICINAJUMI UN TENDENCES CILVEKU TIRDZNIECIBAS
APKAROSANA ES

2.1. Jaunakie izaicinajumi saistiba ar cilveku tirdzniecibu

Tresaja zinojuma par giitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu® jau tika
uzsvérta Covid-19 pandémijas ietekme uz cilvéku tirdzniecibu. Eiropols uzskata, ka
pandémijas ekonomiskas sekas palielinas pieprasijumu péc darbaspéka ekspluatacijas.
Pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzsvéra, ka ar Covid-19 pandémiju saistitie
pasakumi, tostarp celoSanas ierobezojumi, ir nesamérigi skaruSi noteiktas cilvéku
kategorijas, pieméram, migrantus bez dokumentiem, sezonas darbiniekus, personas
nedroSos darba un dzives apstaklos un personas, kuras nodarbojas ar prostitiiciju. Lidz ar
to minétas cilvéku grupas ir neaizsargatakas pret risku klit par cilveéku tirgotaju upuriem.

Pandémijai bija ar1 butiska ietekme uz cilveéku tirdzniecibu seksualas izmantoSanas
noluka, jo 1pasi tapec, ka samazinajas fiziskie kontakti starp cilvéku tirgotajiem, upuriem
un klientiem un vairak operaciju tika parvietotas uz tieSsaistes vidi’. Tapat arl vairakas
dalibvalstis zinoja, ka Covid-19 pandemija ir paatrinajusi pareju no ielu prostitiicijas uz
nodarbosanos ar to privatmajas, istermina Tres majoklos un viesnicas®, ka ari tieSsaistes
vide®. Tadgjadi tiesibaizsardzibas iestadem un citam attiecigajim ieinteres&tajam
personam bija gritak identificét iesp&jamos cilvéku tirdzniecibas upurus seksualas
izmantosanas noliika un sazinaties ar tiem.

Covid-19 ierobezojumi un vairaki majsédes pasakumi veicinaja upuru, tai skaita dazkart
vinu tirgotaju, turpmaku izolaciju. Tas jo IpaSi attiecds uz upuriem, kuri nevargja
atgriezties sava izcelsmes valsti. Dalibvalstis un pilsoniskas sabiedribas organizacijas
noveroja problémas saistiba ar upuru identificEéSanu un vinu nosiitiSanu palidzibas,
atbalsta un aizsardzibas pakalpojumu (piem&ram, veselibas apripes, konsultaciju,
administrativo pakalpojumu, juridiskas palidzibas) sanemsanai, ka art saistiba ar upuru
iespgjam versties tiesu iestades. Turklat ieinteres€tds personas uzsvéra pieaugosas
parrobezu tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibas gritibas, ilgakus
kriminalprocesus, kas saistiti ar attalinatam tiesu procediiram, ka art darba inspekciju
skaita samazinasanos pandémijas laika.

Covid-19 pandémija ir ievérojami paatrinajusi noziedzigo darbibu pareju uz digitalo
telpu, jo 1pasi attieciba uz cilvéku tirdzniecibu seksualas izmantoSanas noliika un citiem
ekspluatacijas veidiem. Cilvéku tirgotaji izmanto tehnologijas un internetu (gan publisko
timekli, gan tumsSo timekli) katra noziedziga nodarfjuma posma, tai skaita upuru
vervéSanai (kas biezi notiek, izmantojot socialo mediju platformas), sazinai starp cilvéku
tirgotajiem, upuriem un klientiem, pakalpojumu reklameSanai, upuru transporta
organizeéSanai, ka arT maksajumu veikSanai. Bérni jo 1pasi ir kluvusi neaizsargataki pret
tieSsaistes vervéSanu un iedraudzinasanu. Tehnologiju izmantoSana cilvéku tirdzniecibas
noziegumu izdariSanai radija nopietnus izaicinajumus tiesibaizsardzibas un tiesu
iestadém, jo ta lauj noziedzniekiem uzrunat vairak potencialo upuru, ka ar1 klientu, un
vienkarsak parvietot upurus no vienas vietas uz citu un veikt savas darbibas attalinati.

6 KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI TreSais zinojums par giitajiem
panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu (2020. gads), ka noteikts Direktivas 2011/36/ES par cilveku
tirdzniecibas noveérSanu un apkaro$anu un cietuSo aizsardzibu. 20. panta, COM/2020/661 final, un tam
pievienotais dienestu darba dokuments, SWD(2020) 226 final.

" Eiropas Migrantu kontrabandas apkaro3anas centrs, 5. gada darbibas parskats (2021).

8 Austrija, Belgija, Horvatija, Francija un Ungarija.

® Horvatija, Slovakija, Slovénija un Zviedrija.
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Cilveku tirgotaji ar1 giist labumu no lielakas anonimitates, jo 1pasi izmantojot Sifrétus
10

sakaru risinagjumus-".
Parskata periodu iezimé&ja ar1 Krievijas militara agresija pret Ukrainu, kas sakas
2022. gada 24. februarT un izraisija no kara bégoSo cilvéku masveida ieplidumu ES —
90 % no tiem bija sievietes un bérni. Cilveku tirdzniecibas risks tika uzskatits par loti
augstu jau no pasa sakuma. Noziedzigas organizacijas aktivi darbojas uz Ukrainas un ES
robezas jau pirms kara. Ukraina 2019.—2020. gada bija viena no desmit to arpus ES esoSo
valstu, kuru pilsoni visbiezak tika ES identificéti ka cilvéku tirdzniecibas upuri,
galvenokart seksualas izmantoSanas un darbaspéka ekspluatacijas noluka. Kar§ ir vél
vairak palielin3jis cilvéku tirgotaju iespgjas izmantot no agresijas b&goso cilveku,
galvenokart sievieSu un bérnu, neaizsargato stavokli finansiala labuma giiSanai. Pastav
1paSi riski, ka pieaugs pieprasijums pec pakalpojumiem, kurus izmanto cilvéku
tirdzniecibas upuri gan bezsaisté, piemeram, saisttba ar launpratigiem privatas
izmitinasanas, transporta un palidzibas piedavajumiem, gan tieSsaistg, ieskaitot socialos
medijus, pieméram, tadu seksualo pakalpojumu reklaméSanai tieSsaiste, kuriem piedava
ukrainu sievietes.

2.2. Tendences cina pret cilvéku tirdzniecibu
2.2.1. Upuri (dzimums, vecums, pilsoniba)

Parskata perioda no 2019. Iidz 2020. gadam ES tika registréti 14 311 cilvéku
tirdzniecibas upuri. Sis skaits ir nedaudz lielaks neka ES registrétais skaits iepriek3gjo
2 gadu perioda (14 145). 2021. gada apléstais upuru skaits bija 7109, Registréto upuru
skaita samazinasanas laika no 2019. gada (7777) lidz 2020. gadam (6534), iesp&jams, ir
saistita ar Covid-19 pandémiju, kas radija izaicinajumus cilvéku tirdzniecibas upuru
identificéSana. Janem veéra, ka faktiskais upuru skaits, visticamak, ir ieveérojami
lielaks, neka liecina zinotie dati, jo statistika aptver tikai tos upurus, kuri kluvusi zinami
kadai no registracijas iestadém, un daudzi upuri joprojam nav identificéti.

Cilveku tirdznieciba joprojam ir noziegums ar izteiktu dzimumu dimensiju. No visiem
ES registrétajiem upuriem 63 % bija sievietes un meitenes. Tomér virieSu upuru
Tpatsvars (33 %)*2 ir pieaudzis, salidzinot ar 2017.—2018. gadu (23 %)*2.

53 % upuru bija ES pilsoni, bet 43 % — arpus ES esosu valstu pilsoni'®.
Pirmaja ES valstu piecinieka saistiba ar cilvéku tirdzniecibas upuru valstspiederibu
ierindojas Rumanija, Francija, Italija, Bulgarija un Polija. Savukart arpus ES esoSo valstu
pirmaja piecinieka saistiba ar ES cilvéku tirdzniecibas upuru valstspiederibu bija
Niggrija, Kina, Moldova, Pakistana un Maroka. 37 % no visiem registrétajiem upuriem
bija tas valsts pilsoni, kura vini tika registréti (iek$gja cilvéku tirdznieciba). Visi vai

10 Eiropas Migrantu kontrabandas apkaro$anas centrs, 6. gada darbibas parskats (2022).

1 EUROSTAT uzsaka datu vakSanu par 2021. gadu, ko nevargja pilniba pabeigt, jo dazas dalibvalstis
nevaréja savlaicigi iesniegt pilnu datu kopu. Tapéc EUROSTAT veica apléses attieciba uz dalibvalstim, par
kuram trika datu, pamatojoties uz ieprieksgjo gadu vertibam. DE un SE nevargja sniegt datus par upuru
skaitu.

12 Visa zinojuma procentualie skaitli, kas attiecas uz vieniem un tiem paSiem raditajiem un parskata gadu,
ne vienmér veido 100 %, jo dalibvalstis dazus upurus registréja kategorijas ‘“nezinams” vai “cits”.
Detalizetaka informacija ir sniegta dienestu darba dokumenta par statistikas analizi.

13 4 9% registréto cilveku tirdzniecibas upuru dzimums bija “nezinams”.

142 % registréto upuru pilsoniba bija “nezinama”, un vél 2 % pilsoniba bija “cita”. Sos datus Eurostat
apl€sa, pamatojoties uz datiem, kas savakti no dalibvalstim, izmantojot valstu statistikas birojus.



https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf

gandriz visi Igaunijas, Ungarijas, Bulgarijas, Rumanijas un Slovakijas registrétie upuri
bija pasu So valstu pilsoni.

2.2.2. Cilveku tirdznieciba seksualas izmantoSanas noluka

Cilveku tirdznieciba seksualas izmantoSanas noliika 2019.-2020. gada joprojam bija
visizplatitakais ekspluatacijas veids ES (51 %). Lielaka dala upuru ir sievieSu
dzimuma (87 %), no kuram 73 % ir sievietes un 27 % — meitenes.

Augsta riska seksualas izmantoSanas nozares joprojam ir tadas pasSas ka ieprieksgjos
gados, t. i., prostitticija, eskorta agenttiras un pakalpojumi, pornografijas nozare, masazas
pakalpojumi, bari un naktsklubi. Dalibvalstis novéroja vardarbibas pret sievietem un
meiteném picaugumu pandémijas laika. Eiropols uzsvéra, ka ekspluatéjosi seksualie
pakalpojumi tiek reklaméti eskorta un iepaziSanas timekla vietng€, ka ar1 socialo mediju
platformas. Arvien biezak tiek zinots par “seksa tiirismu”, kura ietvaros upuri dodas uz
dazadam pilsétam, lai satiktos ar klientiem 1rétos dzivoklos un viesnicu istabas. Ka
minéts ieprieks, dalibvalstis arT apstiprinaja, ka tehnologijas tiek plasi lietotas ka lidzeklis
upuru verveésanai, reklaméSanai un seksualai izmantoSanai. Turklat Eiropols zinoja, ka
cilveéku tirgotaji mudina upurus slégt brivpratigus darjjumu ligumus, kuru ietvaros vini
piekrit iesaistities prostitlicija un nodot dalu no saviem ienakumiem apmaina pret
aizsardzibu un atbalstu administrativos jautajumos. Personas, kuras ir nosléguSas Sada
veida vienoSanas, ne vienmer uztver sevi ka upurus, un tas atvieglo cilvéku tirgotajiem So
upuru izmantosanu.

Dalibvalstis'® biezi zinoja, ka Niggrija ir viena no galvenajam seksudlas izmanto$anas
noliika tirgoto upuru izcelsmes valstim. Turklat vairakas dalibvalstis®®, ka arT Eiropols
noradija uz to, ka pieaug seksualas izmantoSanas noliika tirgoto Dienvidamerikas
sievieSu un transpersonu skaits.

2.2.3. Cilveku tirdznieciba darbaspéka ekspluatacijas noliika

Cilveku tirdznieciba darbaspeka ekspluatacijas noluka ir otrs izplatitakais cilveku
tirdzniecibas veids ES (28 %). Ta ir ieveérojami pieaugusi salidzinajuma ar 2017.—
2018. gadu (15 %). Viriesi ir lielaka dala no upuriem, kuri tiek tirgoti darbaspéka
ekspluatacijas nolika (66 %), savukart 34 % upuru ir sievietes. Cilveéku tirdznieciba
darbaspeka ekspluatacijas noluka ir izplatitakais ekspluatacijas veids septinas
dalibvalstis’. Eiropols uzsvéra, ka, lai gan par cilvéku tirdzniecibu darbaspeka
ekspluatacijas noluka ES tiek zinots biezak neka ieprieks, daudzi gadijumi joprojam
netiek konstateti.

Noziedzigie tikli, kas iesaistiti cilvéku tirdznieciba darbaspeka ekspluatacijas noliika,
galvenokart darbojas uznémumos, kuri plasi izmanto maksajumus skaidra nauda un kuros
tiek nodarbinats liels skaits darbinieku par zemu atalgojumu, ka arT sezonas darbinieki.
Sis augsta riska nozares ietver lauksaimniecibu, biivniecibu, mezsaimniecibu, partikas
parstradi, montazas Iinijas, viesmilibu, mazumtirdzniecibu, automazgatavu,
skaistumkops$anas un tiriSanas, transporta, uzkopSanas un majsaimniecibam paredzetus
palidzibas pakalpojumus. Cilvéku tirgotaji arvien plasak vervé cilvéku tirdzniecibas

upurus darbaspéka ekspluatacijas noliika tieSsaisté, izveidojot darba iekartoSanas

15 Tai skaita Belgija, Francija, Irija, Spanija un Zviedrija.
18 Tgaunija, Francija, Niderlande un Spanija.
1" Belgija, Italija, Latvija, Luksemburga, Malta, Polija, Slovakija.



agentlras un apaksSuznéméjus vai sadarbojoties ar tiem, lai nodrosinatu savam darbibam
juridisku “fasadi”.

Lai gan parsvara darbaspeka ekspluatacijas upuri ir viriesi (66 %), vairakas dalibvalstis
zinoja, ka sievietes arvien biezak klust par upuriem cilvéku tirdznieciba darbaspéka
ekspluatacijas nolika (34 %), jo 1pasi ar mérki veikt majsaimniecibas darbus vai sniegt
uzkopganas pakalpojumus. Sie upuri biezi paliek nepamaniti, jo vinu ekspluatacija parasti
notiek privataja sfera un liela dala nak no valstim, kas nav ES dalibvalstis.

ES 2019.-2020. gada tika registréts gandriz vienads cilvéku tirdzniecibas upuru skaits ES
valstis (45 %) un valstis, kas nav ES dalibvalstis (50 %)8. Tomér dalibvalstis uzsvéra
migrantu TpaSo neaizsargatibu pret Sada veida ekspluataciju. Upurus vinu izcelsmes
valstis biezi saverve tas pasas pilsonibas tirgotaji, un vini tiek ievilinati ES, solot lielaku
atalgojumu.

Dalibvalstis'® zinoja, ka upuri, kuri nak no valstim arpus ES, biezi iecelo ES ar vizu, tacu
cilveéku tirgotaji dazkart izmanto viltotus dokumentus (piem&ram, identitates viltoSanu,
viltotus darba ligumus un likumigas darba atlaujas, kas iegutas, izmantojot fiktivus
uznémumus un launpratigi izmantojot likumigus kanalus). DaZas dalibvalstis?® mingja,
ka upuriem no valstim arpus ES, jo IpaSi no Azijas (pieméram, Vjetnamas), biezi
jastrada, pieméram, nagu kopSanas salonos vai kanepju audz&tavas, lai atlidzinatu
paradus, kas radusies saistiba ar cela izdevumiem.

Dalibvalstis nesniedza datus par juridiskam personam, pret kuram 2019.—2020. gada tika
veikta izmekleSana, kriminalvajasana vai kuras tika notiesatas par cilvéku tirdzniecibas
noziegumiem.

2.2.4. Cilveku tirdznieciba citiem ekspluatacijas veidiem

Parskata periodd 11 % no visiem gadfjumiem?® tika konstat&ti citi cilvéku tirdzniecibas
veidi, kas nav saistiti ar seksudlu izmanto$anu un darbaspeka ekspluataciju. Sadi
ekspluatacijas veidi ietver piespiedu noziedzigas darbibas, piespiedu ubagoSanu, organu
nelikumigu iznemSanu un “citus” veidus, kuri nav ieklauti Direktivas 2011/36/ES
2. panta 3. punkta definicija, pieméram, nelikumigu adopciju, piespiedu un fiktivas
laulibas, nelikumigu surogaciju un krap$anos ar pabalstiem?2,

Lai gan laikposma no 2019. Iidz 2020. gadam piespiedu noziedziba un piespiedu
ubagoS$ana tika iesaistiti tikai 3 % no visiem registrétajiem upuriem ES, vairakas
dalibvalstis®® zinoja par §ados veidos ekspluatéto upuru skaita pieaugumu. Piespiedu
noziedziba ir biezi saistita ar zadzibam, sikiem noziegumiem, kabatzadzibam, veikalu
apzagSanu un narkotiku pardoSanu. Piespiedu ubagoSana bija otrais galvenais
ekspluatacijas veids Igaunija (20 %), savukart piespiedu noziedziba bija otrs izplatitakais
ekspluatacijas veids Griekija (42 %).

Dalibvalstis zinoja, ka sievietes, bérni un neatbilstigie migranti ir 1pasi neaizsargati pret
cilveku tirdzniecibu minétajos noliikos. Upuriem bieZi ir nelabvéliga izcelsme, vini ir

18 5 % registréto cilveku tirdzniecibas upuru pilsoniba tika zinota ka “cita®.

19 Belgija, Kipra, Igaunija, Francija, Lietuva un Malta.

20 Belgija, Irija, Spanija.

21 2017.-2018. gada 18 % gadijumu cilveku tirdznieciba ES notika citu ekspluatacijas veidu del.

22 Attieciba uz atlikusajiem 10 % registréto cilveku tirdzniecibas upuru zinotais ekspluatacijas veids bija
“nezinams”.

23 Bulgarija, Horvatija, Griekija, Irija, Rumanija un Spanija.



bezpajumtnieki vai ari cie$ no alkohola vai citam atkaribam. Dazas dalibvalstis? uzsvéra,
ka piespiedu ubagosanas nolika tirgotie upuri galvenokart ir no romu kopienam un
personas ar invaliditati. 2019.-2020. gada dati par cilvéku tirdzniecibas upuru skaitu
piespiedu ubagosanas noliika liecina, ka 47 % bija bérni%.

Vairakas dalibvalstis® zinoja par cilvéku tirdzniecibas gadijumiem piespiedu un
fiktivam laulibam, kas galvenokart skar neaizsargatas migrantes, ka arT etniskas
minoritates, pieméram, romus. Dalibvalstis uzsvéra, ka $ada veida ekspluatacijas upuri
biezi tiek tirgoti arT seksualai izmantoSanai, darbaspéka ekspluatacijai vai piespiedu
ubagos$anai. Saskana ar Eurojust pausto sievietes no dalibvalstu romu kopienam ir ipasi
neaizsargatas pret cilvéku tirdzniecibu un izmantoSanu fikttvam laulibam, lai nodrosinatu
treSo valstu valstspiederigo brivu iecelo$anu un parvieto$anos ES?’. Turklat Eiropas
Dzimumu Iidztiesibas institlits zinoja, ka sievietes un meitenes, kuras paklauj piespiedu
laulibam, biezi tiek sléptas privatas majsaimniecibas un prostitiicijas sektora, tadejadi
apgriitinot vinu atraSanu un identific€Sanu.

Eiropols, Eurojust un dazas dalibvalstis?® zinoja par cilvéku tirdzniecibas gadijumiem
nelikumigas surogacijas un piespiedu griitniecibas noltukos, vervgjot sievietes, lai
vinas atdotu savus jaundzimuSos apmaina pret atlidzibu vai iesaistitos nelikumigas
surogacijas programmas.

Dazas dalibvalstis zinoja ari par cilvéku tirdzniecibu organu iznemsanas?® un pabalstu
izkrapsanas® noliikos. Sie divi ekspluatacijas veidi veidoja mazak neka 1% no
registrétajiem gadijumiem ES 2019.-2020. gada.

2.2.5. Bérnu tirdznieciba

Gandriz katrs ceturtais cilvéku tirdzniecibas upuris 2019.—2020.gada bija bérns (23 %0).
Lielaka dala cietuso bernu bija sievieSu dzimuma (75 %). ES pilsoni bija neproporcionala
parsvara registréto bérnu upuru vida (85 %), no kuriem 75 % tika registréti vinu
pilsonibas valsti. 10 % cietuso bérnu bija tadu valstu pilsoni, kuras nav ES dalibvalstis®.
Puse no registrétajiem cietuSajiem bérniem tika pardoti seksualai izmantosanai (50 %),
bet 17 % tika tirgoti darba ekspluatacijas noliika un 4 % — piespiedu ubagosanai®.
IepaziSanas un eskorta timekla vietns cietuSos bérnus biezi piedava ka pieauguSos.
Sludinajumus par bérniem izvieto ari §adam noliikkam paredzétas timekla vietnés, kuras
pieaugusie jo Tpasi mekle seksuala rakstura tik§anos ar bérniem. Bérni biezi tiek paklauti
seksualai vardarbibai ar1 slepenos apstaklos, pieméram, pagaidu bordelos un dazkart
sabiedriskas vietas (viesnicas, restoranos, ka ar1 seksa pakalpojumu klubos, naktsklubos
un striptiza klubos).

24 Austrija un Bulgarija.

2 31 % bija pieaugusie, un par 22 % nebija zinams.

% Bulgarija, Kipra, Irija, Griekija un Lietuva.

2" Eurojust, "Zinojums par valstu tiesibu aktiem un Eurojust lietu analizi saistiba ar fikttvam laulibam"
(2020), sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf (europa.eu)

28 Bulgarija, Kipra un Griekija.

29 Griekija, Niderlande un Polija.

%0 Kipra, Lietuva un Slovakija.

31 3 9% registréto bernu, kuri bija cilveku tirdzniecibas upuri, pilsoniba bija “nezinama”, bet 2 % — “cita,
nav noradita”.

32 8% registreto upuru tika paklauti citiem ekspluatacijas veidiem. 20 % registréto cietu§o bérnu
ekspluatacijas veids nebija zinams.



https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf

Vairakas dalibvalstis®® uzsvéra, ka cilvéku tirgotdji izmanto “pieliidz&ja” (lover boy)
metodi, lai pievilinatu bérnus un jaunas pieaugusas sievietes seksualas izmantoSanas
noluka. Parskata perioda Eiropols un Eurojust ipasi atbalstija Rumaniju, Franciju un
Spaniju, 1stenojot divas dazadas operacijas, kas bija verstas pret noziedzigajiem tikliem,
kuri verv€ja upurus, izmantojot “pieliidz€ja” metodi. “Pieltidzgji” ir cilveku tirgotaji, kuri
parasti panak, ka jaunas meitenes vai z&€ni iemilas vinos, vai manipul@ ar jaunieSiem,
izmantojot citus Iidzeklus, lai ekspluatétu vinus, pieméram, seksa pakalpojumu nozarg.
Misdienas sadi pieludzg€ji atrak un biezak sak izteikt draudus saviem upuriem,
izmantojot $antazu un vardarbibu®,

Eiropols un vairakas dalibvalstis®* zinoja, ka ES gimenu klani turpina tirgot savus bérnus,
ka arT citus bérnus, kuri dzivo viena kopiena ar viniem, galvenokart ubagoSanas,
kabatzadzibu un veikalu apzagSanas noliikiem vai ekspluatacijai majkalpotaju loma. ES
aktivie noziedzigie tikli arT izmanto b&rnus, biezi no valstim, kas nav ES dalibvalstis, lai
veiktu dazada veida noziegumus, piem&ram, kabatzadzibas, veikalu apzagSanu vai
konkrétu precu pardosanu®®. Berni tiek tirgoti, arl izmantojot nelikumigas adopcijas

shémas®’.

2.2.6. Cilveku tirdznieciba migracijas konteksta

Cilveku tirdznieciba joprojim ir probléma migracijas konteksta®, jo pasi dazas
dalibvalstis, kuras zinoja, ka lielaka dala upuru ir migrantu izcelsmes. Neatbilstiga
migracija radija pelnas iespgjas cilvéku tirdzniecibas tikliem un paklava migrantus
dazadiem cilveku tirdzniecibas veidiem ne tikai galamérka valstis, bet ar1 tranzita vietas
un migrantu nometng&s. Pastav skaidra saikne ar migrantu kontrabandu, ar upuriem, kuri
ir saverveti izcelsmes valsti, dazkart ar solfjumu iegiit cienijamu darbu ES, un tiek tirgoti
galamérka valstis piespiedu darbam vai seksualai izmantoSanai, lai atmaksatu izdevumus
par transporta pakalpojumiem, ar kuriem vini tika nogadati ES*°. Sada gadijuma cilveku
tirgotaji biezi vien ir tas pasas tautibas vai nak no tas pasas etniskas grupas ka upuri®®. Ir
bijusi gadijumi, kad brivpratigos vervgjusi citi upuri*, ka arl nejauSas vervéSanas
gadijumi, balstoties uz informaciju, kas nosttita izcelsmes valstim par iespg&jam iegiit
darbu vai uzturdanas atlauju galamérka valstis*’. Daudzos gadfjumos tika tirgoti
migranti, Kkuri ieradusies ES pa likumigiem kanaliem un vélak tika paklauti
ekspluatacijai®.

3. ES UN DALIBVALSTU PASAKUMI CILVEKU TIRDZNIECIBAS
APKAROSANAI

3.1. Visaptverosa pieeja cilveku tirdzniecibas apkaroSanai

3 Belgija, Bulgarija, Igaunija, Somija, Ungarija, Luksemburga, Rumanija un Spanija.
34 “Pieliidzeji”| Cilveku tirdznieciba un cilvéku kontrabanda | Government.nl

% Griekija, Ungarija un Rumanija.

% Eiropols, ES 2021. gada smagas un organizétas noziedzibas draudu noveértgjums, pieejams $eit: saite.
37 Saskana ar Eiropola un Slovakijas datiem.

3 Trija, Griekija, FRONTEX un pilsoniskas sabiedribas organizicijas.

% Francija un Spanija.

40 Italija un Zviedrija.

41 Francija.

42 Portugale.

4 Francija, Malta.



https://www.government.nl/topics/human-trafficking/romeo-pimps-loverboys#:~:text=Traditionally%2C%20a%20loverboy%20seduces%20young,victims%2C%20using%20blackmail%20and%20violence.
https://www.government.nl/topics/human-trafficking/romeo-pimps-loverboys#:~:text=Traditionally%2C%20a%20loverboy%20seduces%20young,victims%2C%20using%20blackmail%20and%20violence.
https://www.government.nl/topics/human-trafficking/romeo-pimps-loverboys#:~:text=Traditionally%2C%20a%20loverboy%20seduces%20young,victims%2C%20using%20blackmail%20and%20violence.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report

2021. gada aprili Komisija pienéma ES Stratégiju cilvéku tirdzniecibas apkarosSanai
2021.—2025. gada**, kura izmantota visaptverosa pieeja, sakot no noziegumu novérsanas
un upuru aizsardzibas un beidzot ar cilvéku tirgotaju kriminalvajasanu un notiesasanu.
Ka zinots nakamajas sadalas, daudzu Cetras ES stratégijas jomas pazinoto juridisko,
politikas un darbibas iniciativu TstenoSana ir biitiski pavirzijusies uz priekSu vai tas jau ir

stenotas®.

Viena no ES stratégijas prioritarajam darbibam ir Direktivas 2011/36/ES izvertesana®®,

Saja izverte$ana tika konstatéts, ka direktiva nodro§ina stabilu sistemu cilvéku
tirdzniecibas noveérSanai un apkaroSanai, ka art upuru aizsardzibai, un ar to ES Iiment ir
izveidots vienots pamats $adu noziegumu novérSanai. Tomér taja tika konstatétas ari
vairakas problémas, kas rada SkérSlus noziedzibas apméra samazinaSanai, efektivas
tiestbaizsardzibas un tiesu iestazu reakcijas verSanai pret cilvéku tirgotajiem, ka art upuru
agrinai identificéSanai un palidzibas un atbalsta sniegSanai viniem. Lai noveérstu Sos
trikumus, Komisija 2022. gada 13. decembri ierosingja direktivu, ar ko groza Direktivu
2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérsanu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu®'.
Turklat saskana ar izvertejuma rezultatiem ES stratégijas galvenas nelegislativas darbibas
joprojam ir loti svarigas, lai uzlabotu direktivas TstenoSanu dalibvalstis.

ES stratégija ir uzsvérta nepiecieSamiba uzlabot datu registréSanu un datu vaksanu,
nodro$inot datus par cilvéku tirdzniecibu, lai sniegtu uzticamu un salidzinamu
informaciju 1pasi pielagotas politikas izstradei. Komisija 2021. gada pargaja no datu
vakSanas divreiz gada uz ikgad&ju datu vakSanu, un Sie dati kopa ar datiem par
iepriek$gjiem parskata gadiem biis pieejami EUROSTAT timekla vietng*®. Komisija
ierosina grozit Direktivu 2011/36/ES, lai uzliktu dalibvalstim pienakumu vakt datus par
cilveku tirdzniecibu un ik gadu zinot So statistiku Komisijai. Tas laus iegiit aktualaku
parskatu un parraudzit §is paradibas mérogu Eiropas Savieniba.

Finansejums cilveku tirdzniecibas apkarosanai tika nodroSinats, izmantojot tematisko
mehanismu darba programmas 2021.-2022. gadam Patvéruma, migracijas un integracijas
fonda (Asylum, Migration and Integration Fund, AMIF)*® un Ieksgjas drosibas fonda
(Internal Security Fund, ISF)*® ietvaros (kopgjais budzets 13 miljonu EUR apméra
Savienibas ricibai un Ipasai ricibai, 1stenojot tieSu un dalitu parvaldibu).

Pasreizéja ES Kkoordinatore cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma®! (Anti-
Trafficking Coordinator, ATC) tika iecelta 2021. gada 1. julija. Kops ta laika ES ATC ir
tikusies ar dazadam ieinteres€tajam personam dalibvalstis un valstis, kas nav ES
dalibvalstis, un pastiprinajusi sadarbibu ar starptautiskdm organizacijam saistiba ar
Direktivas par cilvéku tirdzniecibas apkaro$anu un ES Stratégijas cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai 1stenoSanu. Notika seSas ES valstu zinotaju un [idzvertigu mehanismu tikla

4 COM/2021/171 final.

4 Samazinat pieprasijumu, kas veicina cilvéku tirdzniecibu visu veidu ekspluatacijas nolaka, likvidét
cilveku tirgotaju noziedzigas darbibas modeli, aizsargat, atbalstit cietuSos un nodroSinat viniem iespgjas,
Tpasu uzmanibu pieverSot sievietém un berniem un starptautiska dimensija.

46 SWD(2022) 427.

47 Komisijas priekslikums Eiropas Parlamentam un Padomei, ar ko groza Direktivu 2011/36/ES par cilveéku
tirdzniecibas noveérsanu un apkaroSanu un cietuo aizsardzibu (COM(2022) 732).

48 Dati tiks publicéti Eurostat timekla vietné (Datubaze — Eurostat (europa.eu)) sadala Population and
social conditions/Crime and criminal justice (“ledzivotaji un socialie apstakli/Noziedziba un
kriminaltiesibas™).

4 AMIF — Tematiska mehanisma darba programma 2021.-2022. gadam_en.pdf (europa.eu).

%0 |SF — Tematiska mehanisma darba programma 2021.—2022. gadam_en.PDF (europa.eu).

51 ES cilveku tirdzniecibas apkaro3anas koordinators (europa.eu).



https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-12/AMIF%20-%20Thematic%20Facility%20Work%20Programme%202021-2022_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-12/ISF%20-%20Thematic%20Facility%20Work%20Programme%202021-2022_en.PDF
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-anti-trafficking-coordinator_en

sanaksmes, ka ar1 Cetras ES pilsoniskas sabiedribas platformas cinai pret cilvéku
tirdzniecibu sanaksmes. ES ATC izstradaja un koordingja Kopiga cilvéku tirdzniecibas
apkaro$anas plana® TstenoSanu, lai novérstu cilvéku tirdzniecibas riskus un sniegtu
atbalstu potencialajiem upuriem to cilveku vidia, kuri bé€g no kara Ukraina, ciesa
sadarbiba ar valstu zinotajiem un koordinatoriem, ES agenttiram, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, Ukrainu un Moldovu.

Cilvéku tirdzniecibas problémas tiek risinatas ari ar visaptveroSu pieeju valsts ITmeni.
Parskata perioda dalibvalstis pienéma juridiskus un politikas instrumentus cinai pret
cilvéku tirdzniecibu un Direktivas 2011/36/ES istenoSanas atbalstam. Tie ictvéra jaunas
vai atjaunotas valstu stratégijas un ricibas planus®®, pamatnostadnu, protokolu un
procediiru kopumus®, kuru mérkis ir atbalstit attiecigas ieinteresétas personas upuru
atklasana, identific€Sana un aizsardziba, ka ar1 pasakumus centienu koordinéSanai cina
pret cilvéku tirdzniecibu®.

3.2. Cilveéku tirdzniecibas novér$sana un noziegumus veicino$a pieprasijuma
samazinasana

ES stratégija tika uzsveérts, ka, neraugoties uz Tstenotajam novérSanas iniciativam,
pieprasijums pé&c ekspluatacijas upuru pakalpojumiem nav samazinajies. 2019.—
2020. gada statistika par noziedzigiem nodarjjumiem saistiba ar cilvéku tirdzniecibas
upuru sniegto pakalpojumu izmantos$anu liecina, ka 11 dalibvalstis zinoja kopuma par
159 aizdomas turétajiem, par 46 apsiidzibam un 51 notiesajosu spriedumu. Sie skaitli ir
ievérojami mazaki neka iepriek$gja parskata perioda®®, kas varétu biit saistits ar Covid-19
pand€mijas ietekmi uz kriminaltiesibu sist€ému.

Viens no ES stratégijas galvenajiem pasakumiem bija novertét iesp&ju grozit Direktivas
2011/36/ES noteikumus, kas paredz Kkriminalatbildibu par ekspluatéto cilvéku
tirdzniecibas upuru pakalpojumu izmantoSanu. Dalibvalstim ir atSkirigas pieejas
2011/36/ES 18. panta 4. punktu, kura noteikts, ka tam jaapsver attiecigu pasakumu
veikSana, lai noteiktu kriminalatbildibu par upuru sniegto pakalpojumu apzinatu
izmantoSanu. Parskata perioda Ungarija pienéma jaunus tiesibu aktus, kas nosaka
kriminalatbildibu par ekspluaté€to upuru sniegto pakalpojumu apzinatu izmantoSanu un
paaugstindja sodu Itmeni §adu pakalpojumu lietotajiem, ja cietusais ir bérns. Niderlande
noteica kriminalatbildibu par seksualo pakalpojumu izmantoSanu, ja lietotajs zinaja vai
vinam bija nopietnas aizdomas, ka ST persona ir cilvéku tirdzniecibas upuris. Sodi ir
lielaki, ja cietuSais ir bérns. Vacija 2021. gada, kas jau bija noteikusi kriminalatbildibu
par ekspluatéto upuru sniegto seksualo pakalpojumu apzinatu izmantoSanu, pienéma
stingraku pieeju, nosakot kriminalatbildibu par $adu pakalpojumu izmantoSanu
pavirSibas del. Kipra 2019. gada grozija savus tiesibu aktus, lai palielinatu sodus par
jebkadu ekspluatéto upuru sniegto pakalpojumu izmantoSanu un atceltu prasibu, ka
lietotajam jabiit "pamatotam aizdomam” S$ados seksudlas izmantoSanas gadijumos.

52 Jauns Cilveku tirdzniecibas apkaro3anas plans, lai aizsargatu cilvékus, kuri bég no kara Ukraina
(europa.eu).

5 Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Spanija, Ungarija, Italija, Irija, Griekija, Somija, Lietuva,
Latvija, Niderland€, Rumanija, Slovakija, Portugale.

% Vacija, Horvatija, Griekija, Italija, Lietuva, Luksemburga, Latvija.

% Vacija.

% 2017.-2018. gada parskata perioda 11 dalibvalstis zinoja kopuma par 170 aizdomas turétajiem,
162 apstidzibam un 133 notiesajosiem spriedumiem sakara ar noziedzigiem nodarTjumiem, kas saistiti ar
cilveéku tirdzniecibas upuru pakalpojumu izmantoSanu.



https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en

Turklat dazas dalibvalstis, piem&ram, Slovakija un Spanija, notiek diskusijas attieciba uz
kriminalatbildibas noteikSanu par ekspluatéto upuru sniegto pakalpojumu apzinatu
izmantosanu un $adu seksudlo pakalpojumu pieprasisanu. Tris dalibvalstis® ir ari
veikuSas vai paSlaik veic attiecigo to tiesibu aktu izveért€Sanu, kuri nosaka
kriminalatbildibu par ekspluateto upuru pakalpojumu izmantoSanu.

Lai pastiprinatu kriminali tiesisko reakciju uz pieprasijuma vajinasanu, Komisija ierosina
grozit Direktivu 2011/36/ES, kuras mérkis ir paredzeét obligatu kriminalatbildibas
noteikSanu par cilvéku tirdzniecibas upuru sniegto pakalpojumu apzinatu
izmantoSanu.

Saskana ar ES stratégiju Komisija pienéma vairakus pasakumus, kuru mérkis ir risinat
problémas saistiba ar sabiedribu un uznémumu atbildibu samazinat pieprasijumu péc
cilvéku tirdzniecibas upuru sniegtajiem pakalpojumiem un atklat iesp&amos cilvéku
tirdzniecibas gadijumus $adu sabiedribu un uznémumu darbibas un piegades kedes.
Komisija un Eiropas Ar¢jas darbibas dienests 2021. gada jiilija publicéja norades, kas
palidz ES uznémumiem veikt atbilstigus pasakumus noliika noverst piespiedu darba risku
uzn@muma darbiba un piegades k&des*®. Turklat Komisijas priekslikums Direktivai par
uznémumu ilgtspejas pienacigas rapibas pienakumu paredz horizontalu regul&jumu,
lai veicinatu vienotaja tirgl stradajoSo uznémumu ieguldijumu cilvéktiesibu ieveérosana
So pasu uznémumu darbibas un vertibu k&des, identific€jot, noverSot, mazinot un nemot
veéra $adu uzn€mumu nelabveligo ietekmi uz cilvéktiesibam, tai skaita cilvéku
tirdzniecibu. Komisija 2022. gada 14. septembri iesniedza priekslikumu regulai, ar ko
Savienibas tirgii aizliedz raZojumus, kas izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu®.
Tiklidz minétie priekSlikumi tiks pienemti, tie stiprinas Savienibas centienus noteikt
stingraku juridisko personu atbildibu par nodarfjumiem, kas saistiti ar cilvéku
tirdzniecibu. Valsts Itmeni dalibvalstis ir veikuSas vai apsver iesp&ju veikt pasakumus, lai
uznémumiem, kas parsniedz noteiktu lielumu, uzliktu pienakumu ievérot pienacigu
ripibu visa to piegades kéde, lai atklatu un noveérstu iesp&jamu darbaspéka ekspluataciju.
Vaciyja Likums par uznémumu pienacigas ripibas ieveéroSanu to piegades kedes
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) stasies speka 2023.gada 1.janvari. Belgija,
Somija, Niderlande un Rumanija turpina darbu, lai pienemtu lidzigus tiesibu aktus.
Belgija ari sagatavoja instrumentu kopumu ar noradijumiem uzpémumiem par to, ka
noteikt cilvéktiesibu parkapumus un darbaspéka ekspluataciju.

Turklat Komisija ierosinaja pasakumus®, lai stiprinatu efektivitati attieciba uz Direktivu
par sankcijam pret darba devéjiem®, kas aizliedz nodarbinat treso valstu
valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, tai skaita cilvéku tirdzniecibas
upurus. Pazinojuma noteikts, ka Komisija sekmés labas prakses apmainu ekspluatacijas
un cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanai, tostarp par kopigam inspekcijam ar
nozimétajam struktiirvienibam. Komisija piedalas sanaksmes, ko organize Eiropas Darba
iestades pasparné eso$a Eiropas platforma nedeklaréta darba noverSanai, kura mobilizé
darba inspekcijas dalibvalstis, lai veicinatu informétibu par nedeklarétu darbu un
darbaspeka ekspluataciju un dalitos ar praksi iesp&amo cilvéku tirdzniecibas upuru

5" Trija, Francija un Luksemburga.

% Jauni ES noradijumi palidz uznémumiem apkarot piespiedu darbu piegades kedes (europa.eu).

5% COM(2022) 453 final.

80 COM(2021) 592 final.

81 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. junijs), ar ko nosaka minimalos
standartus sankcijam un pasakumiem pret darba devgjiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri
dalibvalstis uzturas nelikumigi (OV L 168, 30.6.2009., 24.-32. Ipp.).
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atklasana. Turklat Eiropas Darba iestade piedalas Eiropas daudzdisciplinu platformas
pret noziedzibas draudiem (EMPACT) operativajas darbibas, kas vérstas pret cilvéku
tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas noluka.

ES strat€gija nosaka, ka kampanas izpratnes veicinasanai par cilvéku tirdzniecibas
riskiem ir svarigs instruments $adu noziedzigu nodarjjumu konstat€Sanai un novérSanai.
Dalibvalstis®? istenoja kampanas izpratnes veicina$anai par cilvéku tirdzniecibu, cita
starpa izmantojot socialos medijus, videomaterialus, bukletus, plakatus, medijus, ka ari
organiz&jot tas skolds. Dazas dalibvalstis®® ir Tstenojusas kampanas, kuru mérkauditorija
ir klienti socialajos medijos, iepaziSanas timekla vietn€s un seksualu pakalpojumu
reklamas platformas, lai palielinatu vinu izpratni par cilvéku tirdzniecibas riskiem un
mudinatu vinus uz atbildigaku ricibu. Citas dalibvalstis® savukart Tstenoja izpratnes
veicinaSanas kampanas par darba tiesibam un droSa darba iesp&jam, ka ar1 par riskiem
saistiba ar cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas noliika.

Neraugoties uz Covid-19 pandémiju, dalibvalstis turpindja nodro§inat apmacibu plasam
ieintereséto personu lokam, lai tas varétu atklat un identificét cilvéku tirdzniecibas
gadijumus, tai skaita tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém, priekSplana darbiniekiem,
robezsargiem, patvéruma jautagjumu un imigracijas dienestu darbiniekiem, veselibas
apripes specialistiem, socialajiem darbiniekiem, socialo lietu un darba inspektoriem,
konsularajiem darbiniekiem, pasvaldibu iestazu darbiniekiem, ka ar1 lidojumu apkalpes
darbiniekiem.

3.3. Cilveku tirgotaju noziedzigas darbibas modela likvidéSana

Tiesibaizsardzibas iestazu sadarbiba laikposma no 2019. lidz 2022. gadam ir bitiski
pieaugusi®® gan ES, gan starptautiska Itmeni. To atspogulo ari par cilvéku tirdzniecibu
aizdomas turéto personu kopskaita pieaugums par 29 %, salidzinot ar ieprieks€jo
parskata periodu®®. 62 % no visiem ES registrétajiem aizdomas turétajiem 2019.—
2020.gada bija ES pilsoni.

Daudzas dalibvalstis®’ zinoja par dalibu EMPACT operativajas darbibas, lai apkarotu
cilvéku tirdzniecibu, tai skaita sadarbojoties ar valstim, kas nav ES dalibvalstis®.
Eiropols atbalstija daudzus liela méroga pasakumus visa ES, kuri veérsti pret seksualu
izmantoSanu, bérnu tirdzniecibu, darbasp€ka ekspluataciju (ieskaitot meérktiecigus
pasakumus lauksaimniecibas nozar€), ka ari pret piespiedu ubagoSanu un piespiedu
noziedzibu. Eiropols turpinaja vadit 2019. gada izveidoto Apvienoto sadarbibas grupu
migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas jautajumos, galvenokart pieverSoties uz
izlikdatiem balstitu koordin€tu pasakumu izstradei pret noziedzigiem tikliem, kas
iesaistiti migrantu kontrabanda un cilvéku tirdznieciba. Turklat dalibvalstis® istenoja

62 Pieméram, Belgija, Bulgarija, Horvatija, Somija, Ungarija, Luksemburga, Latvija, Malta, Portugale un
Spanija.

83 Belgija un Niderlande.

64 Bulgarija, Horvatija, Italija, Niderlande, Polija un Spanija.

% Eiropols 2021. gada atbalstija 60 operativas sanaksmes, salidzinot ar 32 operativajam sanaksmém
2020. gada. 2022. gada pirmaja pus€ vien Eiropols atbalstija 37 operativas sanaksmes.

6 Laikposma no 2019. Iidz 2020. gadam tika registréti 15 214 aizdomas turétie, salidzinot ar 11 788
laikposma no 2017. lidz 2018. gadam.

67 Pieméram, Austrija, Belgija, Kipra, Cehija, Vacija, Griekija, Spanija, Somija, Francija, Horvatija,
Ungarija, Irija, Italija, Malta, Niderlande, Portugale, Rumanija, Zviedrija, Slovakija.

8 Kinu, Nigériju, Vjetnamu, ka arT Balkanu regionu un Ziemelafriku.

8 Pieméram, Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipra, Griekija, Spanija, Horvatija, Italija, Latvija, Malta,
Portugale.
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divpusgju sadarbibu ar citam ES dalibvalstim, valstim arpus ES’, ka arT ES agentiiram’?

un Interpolu, tai skaitd lietu izmekleSanas, sadarbibas koordinatoru norikoSanas,
apmacibas un sp&ju veidosanas, prakses apmainas un citos jautajumos.

Laikposma no 2019. lidz 2020. gadam ES tika registréti 6539 kriminalvajasanas
gadijumi un 3019 notiesajoSi spriedumi. Tas atspogulo nelielu pieaugumu
salidzinajuma ar iepriek$&jo parskata periodu’?. Tomér kriminalvajato personu skaits,
salidzinot ar aizdomas turéto skaitu, samazinajas no 52 % 2017.—2018. gada Iidz 43 %
2019.-2020. gada. Notiesato personu skaits, salidzinot ar kriminalvajato personu skaitu,
2019.-2020. gada pieauga no 39 % lidz 46 %’3. 2021. gada aptuvenais kriminalvajasanas
gadfjumu skaits bija 4452’ un aptuvenais notiesajoso spriedumu skaits — 25077,
Tomer, neraugoties uz kop&jo pieaugumu, kriminalvajasanas gadijumu un notiesajosSo
spriedumu absolitais skaits joprojam ir zems, jo Tpasi salidzinajuma ar registréto upuru
un aizdomas turéto skaitu.

Laikposma no 2019. Iidz 2021. gadam Eurojust tika nodotas 486 izmeklé$anas un
kriminalvajasanas lietas, lai sanemtu palidzibu’®. Taja pasa perioda Eurojust atbalstija
156 kopigus izmekléSanas procesus’’. [Eurojust koordingto izmeklé$anas un
kriminalvajasanas procesu skaits ir samazinajies, proti, no 183 procesiem 2019. gada Iidz
163 procesiem 2020. gada un Iidz 140 procesiem 2021. gada, kas var liecinat par
dalibvalstu grutibam vai nepietieckamu informé&tibu saistiba ar lietu nodoSanu ES
agentiirai. Vairakas dalibvalstis’® zinoja par dalibu kopgjas izmekl&Sanas grupas, ko
koording Eurojust sadarbiba gan ar ES dalibvalstim, gan valstim, kas nav ES dalibvalstis.

apkaroSanas specializéto prokuroru mérkgrupas sanaksmi, kas ir viens no ES
stratégijas galvenajiem pasakumiem’®. Sanaksmé tikas ES dalibvalstu prokurori un
tiesnesi, lai uzkratu zinatibu un pastiprinatu tiesu sadarbibu cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanai, tai skaita Ukrainas kara konteksta.

Ka uzsvérts ES stratégija, tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu darbinieku sistematiska
apmaciba ir butiska cilvéku tirdzniecibas rezultativai apkaro$anai. CEPOL turpinaja
nodroSinat apmacibu, kas aptver galvenos cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas aspektus,
pieméram, novérSanu, dzimumsensitivu un bérnu vajadzibam atbilstoSu pieeju, finansu
un tieSsaistes izmekl€Sanu, parrobezu tiesibaizsardzibu un tiesu sadarbibu, ka art upuru
agrinu identificéSanu, palidzibas, atbalsta un aizsardzibas nodro$inaSanu upuriem.

Ka minéts ieprieks, cilvéku tirgotaji arvien plasak darbojas tieSsaiste, aptverot visus
cilveku tirdzniecibas posmus. Istenojot vienu no galvenajiem pasakumiem ES Strategija
cilvéku tirdzniecibas apkarosanai, Komisija paplasinaja ES interneta foruma darbibas,
lai apspriestos ar interneta un tehnologiju uznémumiem un ietvertu pasakumus ar cilvéku

0 Pieméram, Bosniju un Hercegovinu, Kinu, Jordaniju, Moldovu, Melnkalni, Nigériju, Ziemelmakedonijas
Republiku, Serbiju, Turciju, Apvienoto Karalisti u. c.

"1 Eiropolu, Frontex un CEPOL.

72 2017.-2018. gada kriminalvajasana tika vérsta pret 6163 personam.

782017.-2018. gada tika notiesatas 2426 personas.

74 Tika noteikts Portugales raditajs.

75 Tika noteikti Vacijas un Portugales raditaji.

76 Tepriekseja parskata perioda (2017.—2018. gada) Eurojust tika nodotas 273 cilveku tirdzniecibas lietas.
72017.-2018. gada Eurojust atbalstija 107 kopgjas izmekleSanas grupas.

8 Pieméram, Bulgarija, Somija, Vacija, Ungarija, Irija, Malta, Spanija un Rumanija.

" Pirmo reizi tiekas cilvéku tirdzniecibas jautdjumos specializéto prokuroru mérkgrupa | Eurojust | Eiropas
Savienibas Agentira tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas (europa.eu)

12


https://www.eurojust.europa.eu/news/focus-group-prosecutors-specialised-human-trafficking-meets-first-time
https://www.eurojust.europa.eu/news/focus-group-prosecutors-specialised-human-trafficking-meets-first-time
https://www.eurojust.europa.eu/news/focus-group-prosecutors-specialised-human-trafficking-meets-first-time
https://www.eurojust.europa.eu/news/focus-group-prosecutors-specialised-human-trafficking-meets-first-time

tirdzniecibu saistita satura noverSanai, atklasanai un likvideéSanai. Komisija ar1 ierosina
cilveéku tirdzniecibas definicija ieklaut nodarijumus, kas izdariti vai veicinati, izmantojot
informacijas vai komunikacijas tehnologijas.

Turklat Digitalo pakalpojumu akts®® biis atbilstoss instruments, lai atklatu, parraudzitu
un likvidétu ar cilvéku tirdzniecibu saistitu tieSsaistes saturu, jo ar to tiek noteikts
pienacigas riipibas ieveroSanas pienakums starpniecibas pakalpojumu sniedzgjiem,
pieméram, tieSsaistes platformam, ar mérki samazinat nelikumigu un kaitigu saturu
tie$saisté, ieskaitot ar cilvéku tirdzniecibu saistitu saturu.

Cilveku tirgotaju darbibas modela digitaliz€Sana pavéra iesp&jas tiesibaizsardzibas
iestadém atklat upurus un arestét cilvéku tirgotajus, it Tpasi veicot digitalu pieradijumu
izsekosanu un vakSanu, kas var veicinat lietas izveidi un papildinat upura liecibu®.,
Vairakas EMPACT koordinétas kopigas darbibas tieSsaisté, ko atbalstija ES agentiiras,
tostarp Eiropols, bija vérstas pret noziedzigiem tikliem, kuri izmanto timekla vietnes un
socialo mediju platformas, lai vervétu upurus seksualai izmantoSanai, ieskaitot ar
neaizsargatajiem Ukrainas kara begliem saistitas tieSsaistes platformas®.

Dalibvalstis®® pienéma dazadas stratégijas, lai atklatu cilvéku tirdzniecibas gadijumus,
kurus veicingjusi tehnologiju izmanto$anu. Tas ietver interneta (gan publiska, gan tumsa
timekla) uzraudzibu apvienojuma ar reallaika atvérta koda izlukoSanas datu analizi,
kibervienibas izveidi ar specializaciju cilvéku tirdzniecibas apkarosana un “kiberpatrulu”
izvietoSanu, norikojot specializ€tus darbiniekus, kuru uzdevums ir veikt izmekléSanu
interneta, saskana ar attiecigajam juridiskajam prasibam. Dazas tiesibaizsardzibas
iestades izmanto rasmoSanas rikus, kas pasi izstradati informacijas iegiiSanai no timekla
vietném, jo Tpasi risku un neaizsargatibas identific€Sanai pieauguSajiem paredz&to
pakalpojumu timekla vietngs®4. Vairakas dalibvalstis ir ieviesuSas sistémas interneta
lietotajiem zinoSanai par saturu un timekla vietn€m, par kuram viniem radusas aizdomas,
ka tas ir saistitas ar nelikumigam darbibam, tai skaita seksualu izmantoSanu un
darbaspeka ekspluataciju. Austrija ming€ja, ka tiesibaizsardzibas iestades izmanto
digitalus pieradijumus, lai izsekotu darba grafikus un darba apstaklus, transporta
logistiku, ikdienas ienakumus, draudus un pastavigu kontroli par un vardarbibu pret
sievietém, kuras ir cilvéku tirdzniecibas upuri.

Dalibvalstis® veica darba inspekcijas, lai atklatu iesp&amos cilvéku tirdzniecibas
gadijumus darbaspeka ekspluatacijas nolika, tostarp EMPACT prioritates “Trafficking in
Human Beings” (“Cilvéku tirdznieciba”) ietvaros. Dazas dalibvalstis®® ir arT pienémusas
1paSus pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot darba inspekcijas cilvéku tirdzniecibas joma,
pieméram, tiesibu aktus, kas paplasSina finanSu uzraudzibas iestazu parbaudes un

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2022/2065/ES (2022.gada 19. oktobris) par digitalo
pakalpojumu vienoto tirgu un ar ko groza Direktivu 2000/31/EK (Digitalo pakalpojumu akts) (OV L 277,
27.10.2022., 1. Ipp.). Sk. ari EUR-Lex - 32022R2065 - LV - EUR-Lex (europa.eu)

8 Eiropols, The challenges of countering human trafficking in the digital era (2020),
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/challenges-of-countering-human-
trafficking-in-digital-era

82 Qk., pieméram, 20 valstis savij tiklu cilvéku tirgotaju notverSanai, organizgjot hakatonu | Eiropols
(europa.eu).

8 Pieméram, Spanija, Francija, Horvatija un Niderlande.

8 Eiropas Padomes ekspertu grupa cilvéku tirdzniecibas apkaro$anai, Online and technology-facilitate
trafficking in human beings (2022), https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-
human-beings-summary-/1680a5e10c

8 Pieméram, Horvatija, Francija, Irija un Niderlande.

% Vacija, Ungarija un Lietuva.

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&qid=1666939055704
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/20-countries-spin-web-to-catch-human-traffickers-during-hackathon
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/20-countries-spin-web-to-catch-human-traffickers-during-hackathon
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/20-countries-spin-web-to-catch-human-traffickers-during-hackathon
https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-summary-/1680a5e10c
https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-summary-/1680a5e10c

izmekl€Sanas pilnvaras, sadarbibas noligumu izveidi starp tiesibaizsardzibas un darba
iestadem, ka arT 1pasas vienibas izveidi ar darba inspektoriem, kuri ir kompetenti cilvéku
tirdzniecibas jautajumos.

Turklat dalibvalstis veica pasakumus, kuru mérkis bija palielinat un uzlabot finanSu
izmeklesanas procesu izmantoSanu cilvéku tirdzniecibas lietas, tai skaita apmacot
tiesibaizsardzibas un tiesu iestades, veidojot publiska un privata sektora partneribas starp
finanSu zinu vakSanas vienibam, valstu darba iestadem un bankam, stiprinot
tiesibaizsardzibas iestazu sp&u veikt nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas
izmekl€Sanu saistiba ar cilvéku tirdzniecibas gadijumiem, un izstradajot rokasgramatas
par finan$u izmekléSanu un Iidzeklu atgiisanu®’. Dalibvalstis ar zinoja par aktivu un
ienakumu arestu un konfiskaciju saistiba ar kriminalprocesiem par cilvéku tirdzniecibu.
Komisijas priekslikums jaunai direktivai par aktivau atgiiSanu un Kkonfiskaciju®
veicina cinu pret cilvéku tirdzniecibu, nodroSinot jaunu noteikumu kopumu, kas
pastiprina lidzeklu atgiiSanu, sakot no izsekoSanas un identifikacijas Iidz iesaldéSanai un
parvaldibai un ar noziedzigiem darjjumiem, ieskaitot cilvéku tirdzniecibu, saistitu
ienémumu un nozieguma riku konfiskacijai un galigai atsavinasanai.

Komisija ierosina grozit Direktivu 2011/36/ES turpmakai ES tiesiskd regul&juma
saskanoSanai ar mérki veicinat parrobezu sadarbibu cilvéku tirdzniecibas gadijumos un
noverst jaunus draudus. Papildus ieprickSminétajiem S$ie grozijumi ietver piespiedu
laulibu un nelikumigas adopcijas ieklausanu ekspluatacijas veidos, par Kkuriem
dalibvalstim butu janosaka kriminalatbildiba, un sankciju reZima pastiprinasanu
juridiskam personam saistiba ar cilveéku tirdzniecibas nodarijumiem, kas veikti
$adu personu laba.

Komisija 2022. gada izsludinaja uzaicinajumu iesniegt priekslikumus saskana ar ISF par
darbibam pret cilvéku tirdzniecibu®, kura kopgjais budzets ir 3 miljoni EUR un mérkis ir
iznicinat cilveéku tirgotaju noziedzigo darbibas modeli. Cina pret cilvéku tirdzniecibu ir
pilniba integréta EMPACT dotacijas, ar kuram tiek atbalstitas daudznozaru darbibas pret
desmit noziedzibas prioritatém, ko Padome noteikusi EMPACT cikla konteksta®.

3.4. Upuru agrina identificéSana, palidziba upuriem un vinu aizsardziba

Komisija 2022. gada izsludingja uzaicinajumu iesniegt priekslikumus AMIF ietvaros par
palidzibu, atbalstu cilvéku tirdznieciba cietusajiem treSo valstu valstspiederigajiem un
vinu integraciju®, kura kopgjais budzets ir 4 miljoni EUR. Ar uzaicinajumu tiek atbalstiti
konkréti starptautiski pasakumi ar mérki uzlabot upuru, ka ar1 cietuSo no neaizsargatam
grupam, integraciju uznémeja valsti, nemot vera vinu 1pasas vajadzibas un apstaklus.

ES agentiiras zinoja par savam attiecigajam lomam un darbibam upuru agrina
identificsana un aizsardziba®2. EUAA izstradaja neaizsargatibas instrumentu kopumu, lai
nodroSinatu visaptveroSu pieeju cilvéku tirdzniecibas jautajumam, ka ari citiem
neaizsargatibas aspektiem, pieveérSoties arl upuriem ar IpaSam vajadzibam. FRONTEX
izstradaja VEGA rokasgramatas par berniem lai uzlabotu to riskam paklauto bernu

87 Kipra, Niderlande un Spanija.

8 COM/2022/245 final.

8 Finans&juma un konkursu iesp&jas (europa.cu)

% Padomes secindjumi, ar ko nosaka ES prioritates cina pret smagu un organiz&tu noziedzibu attieciba uz
EMPACT 2022.-2025. gadam, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/Iv/pdf
%1 Finans&juma un konkursu iespé&jas (europa.eu)

92 Tieslietu un ickslietu agentiiru tikla kopigs zinojums par cilvéku tirdzniecibas upuru identificé$anu un
aizsardzibu (europa.eu)
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identificeSanu, kuri atrodas cela un $kérso gaisa, sauszemes un juras robezas. FRONTEX
rokasgramata par cilvéku tirdzniecibas riska profiliem ar1 ir praktisks un darbibas zina
atbilsto$s instruments, kura mérkis ir reagét uz robezsargu un valsts iestazu vajadzibam
cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma. FRA sagatavoja rokasgramatu pasniedz&jiem par
nepavaditu nepilngadigo, tostarp bernu tirdzniecibas upuru, aizbildnibu un veic
uzraudzibu uz robezam, lai palidzétu darbiniekiem identificét cilvéku tirdzniecibas
upurus.

Dalibvalstis veica pasakumus ar meérki palielinat un pastiprinat cilvéku tirdzniecibas
upuru agrinu identificéSanu un vinu nosutisanu uz palidzibas un atbalsta dienestiem.
Sadi pasakumi ietver atklasanas un novértéanas rikus, ko izmanto uznemsanas centros,
pamatnostadnes par cilvéku tirdzniecibas upuru, kuri ir treSo valstu pilsoni un kuri
ierodas lidostas, nosiitiSanu uz attiecigajam iestadém, ka arT projektu, pamatnostadnu,
protokolu, rokasgramatu wun raditaju izstradi cilvéku tirdzniecibas pazimju
konstatgsanai®®. Dalibvalstis arl zinoja par priekSplana darbinieku, policistu un
robezsargu apmacibu attieciba uz potencialo cilvéku tirdzniecibas upuru agrinu
identificgsanu®. Dazas dalibvalstis®™ sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
ka arT cita starpa iesaistot bérnu aizsardzibas dienestus, administrativa, tiesu un socialas
izglitibas sektora darbiniekus, organiz&ja daudznozaru apmacibu, kas paredzéta, lai
identific€tu un aizsargatu bérnus, kuri ir paklauti riskam klit par cilvéku tirdzniecibas
upuriem.

Dalibvalstis uznémas iniciativas, lai uzlabotu neoficialos vai oficialos valstu
mehanismus cietu$o nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem. Pieméram, Portugale saka
istenot valsts mehanismu cietuSo nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem, kas aptver
protokolu, kura ir noteiktas procediiras (potencialo) cietuSo bérnu identific€Sanai un
nosiitiSanai uz attiecigajam iestadém. Francija paslaik izstrada valsts mehanismu cietuso
nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem, kas tiks noformeéts ka dokuments, kura ietverti raditaji
upuru identificéSanai un attiecigo ieintereséto personu lomu un pienakumu noteikSanai.
Irija apstiprinaja parskatita valsts mehanisma cietuSo nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem
izveidi, kas citu pasakumu vidi laus atseviskam pilsoniskas sabiedribas organizacijam
nosiitit upurus uz attiecigajam iestadém. Komisija ierosina Direktivas 2011/36/ES
grozijuma noteikt, ka dalibvalstim obligati jaizveido valstu mehanismi cietuSo
nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem, kuru mérkis ir upuru agrina identificéSana, palidziba
un atbalsta sniegSana viniem sadarbiba ar attiecigajam atbalsta organizacijam, ka ari
janoriko valsts kontaktpunkts, uz kuru nostita cietuSos.

Saskana ar ES stratégiju Komisija, izmantojot ES finanséjumu, mudinaja dalibvalstis
izveidot specializeétas patversmes cilvéku tirdzniecibas upuriem. Visas dalibvalstis
noradija attiecigos pasakumus un darbibas, kas nodroSina, ka visiem identificétajiem
upuriem tiek sniegta palidziba, atbalsts un aizsardziba, nemot véra dzimumsensitivas
un bérnu ipasas vajadzibas. Sie pasakumi un darbibas ietver majoklu un specializétu
patversmju nodro§inaSanu cietu$ajiem pieaugusajiem, ka ari bérniem, un mediciniskas,
psihologiskas un juridiskas palidzibas sniegSanu. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas
piedavaja ar1 dazadus konsultaciju pakalpojumus potencialajiem cilvéku tirdzniecibas
upuriem, k@ ari nodro$inaja aizsardzibu, pajumti, medicinisko, psihologisku un
psihiatrisku atbalstu, juridisku, socialu, izglitibas un profesionalu palidzibu.

% Pieméram, Belgija, Horvatija, Igaunija, Italija, Somija, Ungarija un Spanija.
% Pieméram, Kipra, Somija, Latvija, Luksemburga un Rumanija.
% Pieméram, Francija.
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Vairakas dalibvalstis®® zinoja par konkrétam kompensacijas summam, kas pieskirtas
cilvéku tirdzniecibas upuriem, sakot no 1000 Iidz 29 295 EUR viena gada laika. CietusSie
joprojam saskaras ar tiesu iestazu un kompensaciju pieejamibas Skérsliem, jo 1pasi tadel,
ka vini, iespgjams, neparzina savas tiesibas, viniem trukst informacijas par civilprocesu
vai kriminalprocesu vai vini uzturas dalibvalstis nelikumigi. Dalibvalstis un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas sagatavoja informativus materialus noziegumu, tostarp cilvéku
tirdzniecibas, upuriem par vinu tiesibam un attiecigajam procediram. Tas ari pienéma
grozijumus esoSajos tiesibu aktos, ieviesa tiesibaizsardzibas iestazu un specializ€tu
dienestu apmacibu par cietus$o uzklausiSanu, izveidoja telpas, kas paredzetas cilvéku
tirdzniecibas upuru uzklausiSanai, un izstradaja jaunas procediras, lai noveértétu cietuso,
kuri pieprasa kompensaciju, Tpasos individualos apstaklus®’.

Ipasi novéerSanas, aizsardzibas un atbalsta pasakumi, kas paredzéti Komisijas
priekSlikuma direktivai par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
apkarosanu®®, papildina Direktiva 2011/36/ES noteiktos pasakumus.

3.5. Starptautiska dimensija

ES stratégijas konteksta cilvéku tirdznieciba ir apliikota ka starptautisks noziegums.
Gandriz puse no 2019.-2020. gada registrétajiem upuriem bija treSo valstu pilsoni. Ka
pazinots ES strategija, Komisija pienéma ES ricibas planu cinai pret migrantu
kontrabandu 2021.-2025. gadam®®, kura mérkis ir nodro$inat aizsardzibu un palidzibu
nelikumigi ievestajiem neaizsargatajiem migrantiem, IpaSu uzmanibu pieverSot bérniem
un sievietém, un kas veicina cinu pret kontrabandas tikliem un ir paredzets, lai partrauktu
$adu tiklu darbibas upuru parvietosanai uz ES ekspluatacijas nolika.

Krievijas militara agresija pret Ukrainu 2022. gada ir ve€rsusi uzmanibu uz cilvéku
tirdzniecibas draudu noveérSanu attieciba uz kara bégliem. ES rikojas nekavgjoties. Ka
minéts ieprieks, 2022.gada 11.maija Solidaritates platforma apstiprindja Kopigo
cilveku tirdzniecibas apkaro$anas planu'®, kas ir izstradats un tiek istenots ES cilveku
tirdzniecibas apkaro$anas koordinatora vadiba, cieSi sadarbojoties ar NREM, ES
agentaram un Eiropas Arg&jas darbibas dienestu. Plana ir noteikti konkréti pasakumi ES
Iimeni un ieteikumi dalibvalstim noziegumu novérSanai, tiesibaizsardzibas un tiesu
iestazu sadarbibas paplasinasanai un potencialo upuru aizsardzibai. Taja ir ar1 atzita ES
misiju uz vietas pozitiva loma, tai skaita art attieciba uz Eiropas Savienibas padomdeveja
misiju civilas drosibas sektora reformai Ukraina (European Union Advisory Mission for
Civilian Security Sector Reform Ukraine, EUAM Ukraine), kas palidz Ukrainas iestadém
robezu parvaldiba, ka ari atvieglot béglu plismu no Ukrainas uz ES. Padome ar1
aktivizéja Pagaidu aizsardzibas direktivul®, kas ir samazinajusi no kara bégoso personu
neaizsargatibu pret cilvéku tirdzniecibu un papildinajusi Kopigaja cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas plana noteiktas darbibas un ieteikumus.

% Belgija, Latvija un Slovakija.

97 Cehija, Francija, Vacija, Lietuva un Niderlandg.

% COM/2022/105 final.

% COM(2021) 591 final.

10 Jauns Cilveku tirdzniecibas apkaro$anas plans, lai aizsargatu cilvékus, kuri bég no kara Ukraina
(europa.eu).

101 Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jilijs) par obligatajiem standartiem, lai parvietoto
personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai
lidzsvarotu dalibvalstu pilinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en

Plana darbibu istenoSana ir vai nu pabeigtas vai ar1 vél turpinas. Komisija jo 1pasi ir
izveidojusi S§adam noliikam paredzetu timekla vietni, kas paredzeta cilvékiem, kuri bég
no Ukrainas, tai skaita sadalu, kura ir sniegti praktiski padomi b&gliem par to, ka
izvairities no nonaksanas cilvéku tirgotaju rokas'®?. Tika apkopots un tie3saisté publicéts
saraksts ar $Tm noliikam paredz&tiem palidzibas talrunu numuriem cilvéku tirdzniecibas
apkarosanai, lai sniegtu palidzibu potencialajiem upuriem'®. Tapat ari tika stenoti
pasakumi saskana ar EMPACT operativo ricibas planu (Operational Action Plan, OAP),
lai apkarotu ar Ukrainu saistito cilvéku tirdzniecibu'®. ES ATC vadija tik$anos ar
interneta platformu un tehnologiju uznémumiem ES interneta foruma ietvaros, lai
mudinatu tieSsaistes platformas un socialos medijus veicinat izpratni par cilvéku
tirdzniecibas riskiem, ka arT tas noverSanu un konstat€Sanu. Ar Eiropas platformu
sadarbibas stiprinasanai noluika noveérst nedeklarétu darbu tika izveidota 1pasa apaksgrupa
nedeklaréta darba apkaroSanai parvietoto personu un b&glu no Ukrainas vidd.

Dalibvalstis un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ka arT ES delegacijas un ES misijas
Ukraina un Moldova ieviesa izpratnes veicinaSanas un preventivus pasakumus, lai
mazinatu to cilvéku neaizsargatibu, kuri be€g no Krievijas agresijas pret Ukrainu, un
noverstu attiecigos cilveéku tirdzniecibas riskus. Tialitgja reakcija ES un valstu liment
noteikti palidzgja loti ierobezot apstiprinato cilveku tirdzniecibas gadijumu skaitu.

Parskata perioda Komisija kopa ar Eiropas Argjas darbibas dienestu iesaistijas ar citam
galvenajam upuru un cilvéku tirgotaju izcelsmes un tranzita valstim (Nig€riju, Kinu,
Moldovu, Pakistanu, Maroku, Rietumbalkaniem, Turciju utt.), iesaistoties operativas
darbibas, politikas dialogos un nodroSinot mérkfinans€jumu. Tas ietvéra Albanijas,
Bosnijas un Hercegovinas, Melnkalnes Ziemelmakedonijas un Serbijas iesaistiSanos
EMPACT operativajas darbibas cinai pret cilvéku tirdzniecibu. ES 2022. gada jilija
izveidoja Moldova Ieksgjas drosibas un robezu parvaldibas atbalsta centru®, kura viena
no galvenajam tematiskajam prioritatém ir cina pret cilvéku tirdzniecibu. Komisija un
Eiropas Arg&jas darbibas dienests sistematiski cen3as novérst cilveku tirdzniecibu,
veidojot $im mérkim paredz&tus dialogus par cilvéktiesibam un drosibu, ka arf izmantojot
dazadus arpolitikas instrumentus un iesaistoties operativa sadarbiba ar partnervalstim.

Kaiminvalstis ES finanséja darbibas ar cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas ietekmi
15 miljonu EUR apméra Eiropas Savienibas Arkartas trasta fonda Afrikai 2019.—
2022. gadam ietvaros un noslégs ligumus par papildu 84 miljoniem EUR
Kaiminattiecibu, attisttbas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta
(Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, NDICI)
2021.-2022. gadam ietvaros, lai noverstu organiz€tas noziedzibas grupu pieaugoso
iesaistiSanos neatbilstigas migracijas situacija, kas rada arvien lielakus -cilveku
tirdzniecibas draudus migracijas celos, jo 1pasi kaiminvalstis. ES finans€ja darbibas ar
cilveku tirdzniecibas apkaroSanas ietekmi, izmantojot starptautisko partneribu budZetu un
pieskirot 27,8 miljonus EUR valstu projektu ietvaros (un planots noslégt Iigumus par
papildu 13 miljoniem EUR), ka ari 575,5 miljonus EUR regionalo vai vairaku valstu
projektu ietvaros (un planots noslégt Iigumus par papildu 38 miljoniem EUR). Paslaik
tiek apspriesti turpmaki finanSu ieguldijumi. Ar Ieksgjas drosibas fonda — policijas

102 nformacija personam, kas bég no kara Ukraina |Eiropas Komisija (europa.eu).

103 valstu uzticibas talruna numuri, lai zinotu par noziegumu vai meklétu palidzibu (europa.eu).
104

(europa.eu).

105 Neoficiala iek$lietu padome: ES izveido Ieks$&jas drosibas un robezu parvaldibas atbalsta centru
Moldova (europa.cu).

ES méroga hakatona veérSas pret cilvéku tirgotajiem, kuri timekli vervé ukrainu béglus | Eiropols
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_lv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_lv
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/national-hotline-numbers-reporting-crime-or-seeking-assistance-2022-02-18_en
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11_en

starpniecibu Komisija atbalstija projektus, kas tiek istenoti kopa ar partnervalstim
migracijas celos uz ES, lai noveérstu un apkarotu migrantu kontrabandu un cilvéku
tirdzniecibu, pieSkirot 11,6 miljonus EUR, tai skaita sadarbojoties ar Kotdivuaru,
Gvinejas Konakri pilsétu, Nigériju, Gambiju, Afrikas raga regionu, Turciju un
Rietumbalkaniem.

ES pastipringja sadarbibu ar starptautiskajam un regionalajam organizacijam, kas
darbojas $aja jomal®®, tostarp saistiba ar starpagentiiru sadarbibas grupu cilvéku
tirdzniecibas apkarosanai (Inter-Agency Coordination Group against Trafficking in
Persons, ICAT). Ta art turpinaja sadarbibu ar Eiropas Padomi un tas ekspertu grupu
cilvéku tirdzniecibas apkaro$anai (Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings, GRETA). ES ir aktivi piedalijusies Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas pret transnacionalo organizéto noziedzibu (Convention against
Transnational Organised Crime, UNTOC) pusu darba grupas un konferencés. Ta
iesaistas art UNTOC parskatiSanas mehanisma.

Dalibvalstis ir veicinajuSas starptautiskas dimensijas risinasanu, tostarp Iistenojot
izpratnes veicinasanas kampanas, apmacibu, operativo sadarbibu, tehnisko palidzibu un
nodro§inot mérktiecigu finansgjumu'®’, vienlaikus sadarbojoties ar starptautiskam
organizacijam. ES agentliras ir uzsakus$as sp&ju veidoSanu, operativo sadarbibu un
tehniskas palidzibas sniegSanu partnervalstis.

4, SECINAJUMI

Laika no 2019. Iidz 2022. gadam ES saskaras ar nepieredz&tam problémam cina pret
cilvéku tirdzniecibu. Covid-19 pandémijai bija biitiska ietekme uz cilvéku tirdzniecibas
upuriem un noziedznieku darbibas veida (modus operandi) mainu, tam arvien vairak un
straujak parejot uz cilvéku tirdzniecibas TistenoSanas digitalu modeli visu veidu
ekspluatacijas noliikos. Lai gan kop$ Krievijas militaras agresijas Ukraina sakuma
cilvéku tirdzniecibas riski tiek uztverti loti nopietni, draudi joprojam saglabajas augsta
Iimeni. Ukrainas béglu ekonomiska situacija, iesp&jams, pasliktinasies, kas palielinas
cilveku tirgotaju noziedzigas iesp€jas ekspluatét neaizsargatas personas. Tapéc jaturpina
situacijas uzraudziba.

Dalibvalstu zinotie dati liecina, ka cilvéku tirdznieciba nav samazinajusies. Lai gan
nelielais identificéto upuru skaita pieaugums var biit saistits ar labakam identificéSanas
iespg¢jam, daudzi upuri joprojam paliek neatklati. Parskata perioda ir iev€rojami
pieaugusi cilvéku tirdznieciba darbaspéka ekspluatacijas noliika. Par So ekspluatacijas
veidu netiek pietickami zinots, kas nozimé, ka faktiskais upuru skaits, visticamak, ir
ievérojami lielaks. Neskatoties uz progresu parrobezu tiesibaizsardzibas un tiesu
sadarbibas joma, cilvéku tirgotaju kriminalvajasanas un notiesasanas gadijumu skaits
joprojam ir neliels. Par cilvéku tirdzniecibas noziegumiem veikto kriminalvajaSanas
procesu skaits, salidzinot ar aizdomas turéto skaitu, parskata perioda ir samazinajies par

106 Piemé&ram, ar Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novér$anas biroju (United
National Office on Drugs and Crime, UNODC), Starptautisko Migracijas organizaciju (International
Organization for Migration, IOM), Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautdgjumos
biroju (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) jeb ANO Béglu agentiru,
Starptautisko Migracijas politikas attistibas centru (International Centre for Migration Policy
Development, ICMPD) un Eiropas Drosibas un sadarbibas organizaciju (EDSO).

107 Belgija, Cehija, Igaunija, Francija, Vacija, Ungarija, Italija, Lietuva, Niderlande, Portugale, Slovénija un
Spanija.
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9 % salidzinajuma ar 2017.—2018. gadu, kas var€tu biit saistits ar1 ar izaicinajumiem, ar
kuriem pandémijas laika saskaras tiesu iestades, ieskaitot kriminalprocesu aizkavésanos.

Tomeér ES limen1 un dalibvalstis ir veikti daudzi pasakumi So problému risinasanai, jo
ipasi saistiba ar ES Stratégijas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai 2021.—2025. gadam un
Kopiga cilveku tirdzniecibas apkaro$anas plana istenofanu. Sie pasakumi veicina
visaptverosu pieeju cilveéku tirdzniecibas apkaroSanai, un tie jaturpina. Komisijas
priekslikuma grozit Direktivu 2011/36/ES merkis ir ari stiprinat tiesisko reakciju uz
cilvéku tirdzniecibu un saskanot ES cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas tiesisko
regul&jumu.
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