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1. levads

ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS) ir ES klimata politikas stirakmens. Saskana ar
principu “piesarnotajs maksa” ta nosaka oglekla cenu elektroenergijas un siltumenergijas
razos$ana, energoietilpigas nozarés un aviacija raditajam emisijam Eiropa. Izmantojot tirgus
spekus, ES ETS rada stimulu samazinat emisijas tur, kur to darit ir 1&tak. Paral@li tas ietvaros
tiek gliti ien€émumi, ko investet klimata politika un energgtikas parkartosana.

Kops tas ieviesanas 2005. gada ES ETS ir palidz&jusi par 34,6 %! samazinat elektroenergijas
un siltumenergijas razosana un riipnieciskaja razosana raditas emisijas. Laika no 2013. lidz
2021. gadam tas ietvaros rikotajas izsol€s ir giti ien€mumi vairak neka 100 miljardu EUR
apméra, kas ir sadaliti starp dalibvalstim. Tomeér, lai sasniegtu Eiropas Klimata akta?
noteiktos veérienigakos klimata meérkus, emisijas ir nepiecieSams samazinat vél vairak. Lai
lidz gadsimta vidum sasniegtu klimatneitralitati, ES ir apnémusies 1idz 2030. gadam emisijas
samazinat par vismaz 55 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni. So mérku sasnieg$ana ES
ETS ir butiska loma.

zala kursa® Tstenosanai, kas ietvéra arf ES ETS parskatisanu®. Komisija piedavaja, ka sistéma
ieklautajam nozarém biitu jasasniedz emisiju samazinajums par 61 % salidzinajuma ar
2005. gadu®. Saja noliika priekslikums paredz samazinat emisiju maksimalo robezvértibu un
palielinat ikgad€jo samazinajumu. Ar to ari tiek reforméti noteikumi par kvotu bezmaksas
pieSkirSanu nozarém un pakapeniski tiek izbeigta kvotu bezmaksas iedale aviacijai.
Vienlaikus Komisija piedavaja paplasinat ES ETS, ieklaujot jlras transporta emisijas un
izveidojot jaunu sisttmu autotransporta un €ku radito emisiju samazinaSanai. Kopuma Sis
priekslikums ir versts uz to, lai novirzitu vairak resursu zalas parkartoSanas istenoSanai, liekot
dalibvalstim ieguldit visus izsolu ienémumus ar klimatu un energiju saistitos projektos un
palielinot Inovaciju fonda un Modernizacijas fonda resursus.

Kop$ 81 Komisijas priekSlikuma prezentéSanas Eiropas Parlaments un Padome to ir
izvertgjuSi. Lidz 2022. gada vidum abas institiicijas pienéma nostajas par ES ETS
parskatiSanu, piedavajot dazadus grozijumus. Ta rezultata kops§ 2022. gada jilija ir notikuSas
Parlamenta, Padomes un Komisijas savstarp€jas sarunas.

Tikmeér ES ETS turpina funkcionét atbilstosi Sobrid spéka esoSajam reguléjumam. 2021. gada
sistéma pargaja ceturtaja posma (2021.—2030. gads). Lidz ar to sisteéma ir ieviestas vairakas

! Stacionaro iekartu raditas ETS emisijas 2021. gada, neskaitot Apvienoto Karalisti, bet ieskaitot

elektroenergijas razoSanas iekartas Ziemelirija, salidzinajuma ar 2005. gada attiecigajam tvérumam korigg€to
vertibu.
2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 (2021. gada 30.junijs), ar ko izveido

klimatneitralitates panakSanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999, OV L 243,
9.7.2021., 1. Ipp.

8 Delivering the European Green Deal, Klimata politikas GD, 14.7.2021.

4 COM(2021) 551 final — Priekslikums FEiropa Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza
Direktivu 2003/87/EK, ar kuru nosaka sist€ému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai
Savieniba, Lemumu (ES) 2015/1814 par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas

tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu un Regulu (ES) 2015/757, 14.7.2021.
5

Sobrid tiestbu aktos paredzétais limenis ir 43 % samazinajums salidzinajuma ar 2005. gada ltmeni.
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izmainas. Emisiju maksimala robezvertiba katru gadu samazinas straujak — par 2,2 %. Ir
korigéts kvotu daudzums, kas bez maksas tiek iedalits nozarém, lai atspogulotu tehnologisko
progresu un izmainas razoSana. Pirma projektu iesniegSanas karta Inovacijas fonda ietvaros ir
noslégusies, un ir apstiprinati pirmie 1émumi par atbalsta pieskirSanu Modernizacijas fonda
ietvaros. 2021. gada ari tika korigéts sist€mas tvérums, atspogulojot Apvienotas Karalistes
izstasanos no ES.

2021. gada ES ETS ieklauto iekartu darbiba turpinaja atgiities no Covid-19 pand€mijas
ieteckmes. Saistiba ar atlabSanu emisijas kops 2020. gada ir mazliet palielinajusas, tacu
aizvien saglabajas zem pirmspandémijas Itmena. To apliecindja pieprasijuma picaugums pec
kvotam ES ETS ietvaros un augstaka oglekla cena 2021. gada.

Augoso oglekla cenu d€] dazas ieinteres€tas personas ir sakusas bazities par to, vai ES ETS
ietvaros nenotiek parmeriga spekulacija. Ir arT paustas bazas par to, vai augstakas cenas nav
arl ietekmg&juSas energijas cenas. Komisija ir pievérsusies §Tm bazam Pazinojuma par
augo$ajam energijas cenam®. Komisija secindja, ka gazes cenu pieauguma ietekme uz
energijas cenu ir devinas reizes liclaka neka oglekla cenas picauguma ietekme. Komisija ar
ludza Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi (EVTI) veikt oglekla tirgus darbibas analizi.
2022. gada EVTI publicetaja galigaja zinojuma tiek noraiditi apgalvojumi par parmeérigu
spekulaciju. EVTI secinaja, ka ES oglekla tirgus funkcioné labi un oglekla cenas signals
atbilst tirgus pamatprincipiem.

Saja zinojuma ir izvértéta ES ETS darbiba 2021. gada un 2022. gada pirmaja pusgada. Taja ir
sniegts atjauninats sistémas tvéruma un infrastruktiiras parskats, ka ari sist€mas bitiskako
elementu izklasts. Zinojums atbilst ES ETS direktivas’ 10. panta 5. punktam un 21. panta
2. punktam. Ta pamata parsvara ir ES registra, ES darfjumu zurnala (EUTL) dati, ka ari
saskana ar ES ETS direktivas 21. pantu dalibvalstu iesniegtie zinojumi.

2. ETS tvérums

Kops ceturta posma (2021.-2030. gads) sakuma ES ETS tiek piem@rota 27 ES dalibvalstis un
Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) valstis — Islandg, Lihtensteina un Norvégija
(ES ETS valstis), un ta attiecas arl uz elektrostacijam Ziemelirija®. Kops 2020. gada
1. janvara ES ETS ir sasaistita ar Sveices ETS.

ES ETS regulé emisijas, ko rada kopuma 8757 elektrostacijas, siltumenergijas razoSanas
stacijas un ripnieciskas iekartas, ka ari 371 gaisakugu operators, kas veic lidojumus starp
lidostam Eiropas Ekonomikas zona (EEZ) un no EEZ uz Sveici un AK. Tas ir aptuveni 36 %
no visam ES raditajam emisijam.

Tapat ka iepriek$ejos gados vairums ES ETS ieklauto iekartu rada mazak neka 50 000 tonnu

6 COM(2021) 660 final — Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Augo$as energijas cenas: pretdarbibas un atbalsta
instrumenti”, 13.10.2021.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka
sistému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba un groza Padomes Direktivu
96/61/EK, OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.
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Saskana ar IzstaSanas liguma Protokolu par Iriju/Ziemeliriju.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

oglekla dioksida ekvivalenta (CO. ekvivalents) gada® (70,5 %). No tam 4725 iekartas ir
klasificetas ka iekartas ar zemu emisiju Iimenil® (54 % no kopskaita). 22 % no visam
tekartam rada no 50 000-500 000 tonnu CO2 ekvivalenta gadéll, un 7,5 % no iekartam rada
lielako emisiju apjomu — vairak neka 500 000 tonnu CO; ekvivalenta gada'?. ETS valstis
zinojusas, ka 2021. gada ir slégtas 199 iekartas, galvenokart pilnigas darbibas izbeigSanas vai
jaudas samazinasanas dél, ka rezultata iekartas darbiba vairs nesasniedz slieksni, kura
gadijuma ta tiek ieklauta sistema®®.

Sim zinojumam pievienota dienestu darba dokumenta 1. papildinajuma dotaja 1.1. attéla ir
att€lots iekartu sadalijums pa emisiju kategorijam 2021. gada.

Dazas nozarés ES ETS tiek ieklautas tikai tadas iekartas, kas parsniedz noteiktu izmeru vai
razoSanas Iimeni. Valstis var no sisteémas izslégt iekartas ar zemu emisiju Itmeni, ja tiek
ieviesti alternativi pasakumi emisiju samazinaSanail*. Kop$ 2021. gada no ES ETS var ari
izslegt tadas iekartas, kas rada mazak neka 2500 tonnas CO, ekvivalenta gada'® ka ari
rezerves vai dubl&juma iekartas, kuras netiek darbinatas vairak par 300 stundam gada®.

2021. gada 14 valstis izvelgjas no sisteémas izslégt iekartas, kas kopuma veido 4,9 Mt CO>
ekvivalenta. Tie ir 0,37 % no ES ETS ieklauto iekartu raditajam emisijam.

Sedas dalibvalstis’’ 2021. gada turpinaja atlaut zema riska gadijumos stacionarajam iekartam

pieméroSanu iekartam ar zemam emisijam.

Papildus energijas razoSana, riipnieciskaja razoSana un aviacija raditajam CO2 ES ETS ari
attiecas uz slapekla(I) oksida (N2O) emisijam, kas raditas slapeklskabes, adipinskabes,
glioksalskabes un  glioksala  raZzoSana, un  aluminija raZoSana raditajiem
perfluorogliidenraziem (PFC). 2021. gada 22 valstis zinoja par izsniegtam atlaujam ETS
darbibam, ka rezultata tiek raditas emisijas, kas nav COz. Tikai Norvégija pazinoja par
oglekla uztverSanas un uzglabasanas darbibam.

Pievienota dienestu darba dokumenta 1. papildinajuma 1.1. tabula ir dots saraksts ar valstim,
kuras 2021. gada ir zinojusas par ES ETS ieklautu darbibu raditam emisijam, kas nav COz.

9 A kategorijas iekartas.

10 A kategorijas iekartu apakskopa, kas rada mazak neka 25 000 tonnas CO- ekvivalenta gada.

1 B kategorijas iekartas.

12 C kategorijas iekartas.

13 Kop&jas nominalas ievaditas siltumjaudas slieksnis ir 20 MW.

14 Saskana ar ES ETS direktivas 27. pantu.
15 Katra no trim gadiem pirms pazinosanas Komisijai. Biomasas raditas emisijas nav ieklautas.
16 Saskana ar ES ETS direktivas 27.a panta 3. punktu.

1 Danija, Horvatija, Lietuva, Niderlande, Somija un Ungarija.

18 Saskana ar Monitoringa un zinoSanas regulas 13. pantu [Komisijas Istenosanas regula (ES) 2018/2066

(2018. gada 19. decembris) par siltumnicefekta gazu emisiju monitoringu un zigoSanu saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK un ar ko groza Komisijas Regulu (ES) Nr. 601/2012, OV L 334,
31.12.2018., 1. 1pp. Regula tika grozita 2020. gada ar Komisijas Regulu (ES) 2020/2085 un 2022. gada ar
Komisijas Regulu (ES) 2022/388. Sk. konsolid&to versijul].
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Aviacija vairums reguléto operatoru 2021. gada bija komerciali operatori (71 % jeb
262 operatori)'®. Kopuma 160 operatori (43 %) ir klasificéti ka mazie emit&taji.

3. Oglekla tirgus uzbtve
3.1. Emisiju maksimala robezvertiba

ES ETS noteikta maksimala robezvértiba paredz maksimalo absoltito emisiju apjomu, ko
regulétie subjekti drikst radit. Tas atbilst tirdzniecibas posma izsniegto kvotu skaitam.
Maksimala robezveértiba katru gadu samazinas, lai nodrosinatu, ka ES izpilda visparigos
emisiju samazinasanas mérkus.

Stacionaro iekartu un gaisakuga operatoru raditajam emisijam tiek piemé&rotas atseviskas
maksimalas robezvertibas. 2021. gada stacionaro iekartu radito emisiju maksimala
robezverttba  bija 1571583007 kvotas.  Aviacija  2021.gada tika  izsniegtas
28 306 545 kvotas. Kops 2021. gada abas §is maksimalas robezveértibas tiek samazinatas par
2,2 % gada®®. Staciondro iekartu radito emisiju maksimalas robezvértibas gadijuma tas atbilst
43 003 515 kvotam.

Saskana ar ES ETS direktivas 12. panta 3. punktu, sakot no 2021. gada 1. janvara, stacionaro
iekartu atbilstibas nodro$inasanai var ari izmantot aviacijas nozares kvotas.

1. tabula ir doti ES ETS ikgadgjas maksimalas robeZzvertibas kop§ 2013. gada. Salidzinot Sos
datus, janem véra, ka, sakot no 2021. gada, ES ETS vairs netiek attiecinata uz iekartam
Apvienotaja Karalisté. Saskana ar IzstaSanas liguma Protokolu par Triju/Ziemeliriju®t un ES
un Apvienotas Karalistes Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu?? Ziemelirija eso3as
elektroenergijas razoSanas iekartas paliek ES ETS ar visam no ta izrieto$ajam tiesibam un
pienakumiem. ES ETS arT joprojam attiecas uz emisijam, ko rada no Apvienotas Karalistes
veikti avioreisi. Emisiju maksimalas robezvértibas tika mainitas, lai to atspogulotu?,

1. tabula. Gada emisiju maksimald robezvértiba stacionaram iekartam un gada aprité laisto aviacijas
nozares kvotu skaits (2013.-2021. gads)

Gada maksimala robezvertiba Gada aprite laistas aviacijas nozares
Gads S
(stacionaram iekartam) kvotas
2013 2 084 301 856 32 455 296
2014 2 046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969 509 118 38 879 316

19 Komercials gaisakugu operators ir, pieméram, pasaZieru aviosabiedriba, kas sniedz pakalpojumus

plasai sabiedribai. Nekomercials gaisakugu operators ir, pieméram, gaisakuga privatipasnieks.

2 Pieméro no 2008.—2012. gada bazes perioda viduspunkta.

2 Ligums par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas un

Eiropas Atomenergijas kopienas, OV L 29, 31.1.2020., 7. Ipp.

2 Tirdzniecibas un sadarbibas noligums starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu, no

vienas puses, un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, no otras puses, OV L 149, 30.4.2021.,
10. Ipp.

2z Komisijas Lémums (ES) 2020/1722 (2020. gada 16. novembris) par Savienibas kvotu kopapjomu, kas
pieskirams ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma attieciba uz 2021. gadu, OV L 386, 18.11.2020., 26. Ipp.

6


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020D1722

2017 1931 244 873 38 711 651
2018 1892 980 627 38 909 585
2019 1854716 381 38 830 950
2020 1816 452 135 42 803 537
2021 1571 583 007 28 306 545

1. attela ir paraditas maksimalas robezvertibas izmainas visos ES ETS posmos, ieskaitot lidz

2030. gadam paredzéto samazinajumu?®*,

2% Saskana ar Sobrid tiesibu aktos noteikto mérkraditaju Iidz 2030. gadam emisijas samazinat par 43 %

salidzinajuma ar 2005. gadu.
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3.2. Kvotu izsoliSana

IzsoliSana aizvien ir galvena kvotu sadaliSanas metode ES ETS ceturtaja posma un veido
57 % no maksimalas robezvértibas apjoma. Izsolu regula®® ieklautie noteikumi nodrogina, ka
izsoles notiek atklata, parredzama, saskanota un nediskrimingjosa veida. Taja ir izklastiti
noteikumi attieciba uz emisiju kvotu izsolu laika grafiku, administréSanu un citiem
aspektiem.

2021. gada izsoles turpinaja notikt European Energy Exchange AG (EEX) ietvaros:

ka kopégja izsoles platforma 25 dalibvalstim, kuras piedalas kopigaja iepirkuma,

e Polijai, kas izvel&jas nepiedalities kopigaja iepirkuma proceduira, bet vél nav iec€lusi
atsevisku izsoles platformu,

e Islandei, Lihtensteinai un Norvégijai péc tam, kad 2019. gada tika grozits EEZ
ligums, laujot tam piedalities kopgjas izsoles platformas kopigaja iepirkuma,

e Apvienotajai Karalistei attieciba uz elektroenergijas razo$anas iekartu kvotam

Ziemelirija.

EEX art darbojas ka Vacijas atseviska izsoles platforma.

EEX tika atkartoti iecelta par kop€jo izsoles platformu no 2021. gada bez biitiskam izmainam
attieciba uz dalibu izsolés. Kopuma 2021. gada notika 230 izsoles un 2022. gada pirmaja
pusgada notika 109. 2. tabula ir dots EEX izsolito kvotu daudzums gada kops tresa posma.

2. tabula. Izsolito kvotu kopéjais daudzums (2013.—2021. gads)

Gads Visparigas kvotas Aviacijas nozares kvotas
2013 808 146 500 0

2014 528 399 500 9278 000

2015 632 725 500 16 390 500

2016 715 289 500 5997 500

2017 951 195 500 4 730 500

2018 915 750 000 5601 500

2019 588 540 000 5502 500

2020 778 505 000 7 505 000

2021 582 952 500 3785500

2021. gada neviena izsole netika atcelta. Savukart 2022. gada sakuma tika atceltas divas
izsoles. 1. februari tehniskas problémas dél tika atcelta kopgjas izsoles platformas izsole.
Saskana ar Izsolu regulas 9. pantu attiecigais kvotu daudzums tika sadalits nakamajam cetram

% Komisijas Regula (ES) Nr. 1031/2010 (2010. gada 12. novembris) par siltumnicas efektu izraisoSo
gazu emisiju kvotu izsolu laika grafiku, administréSanu un citiem aspektiem saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/87/EK, ar kuru nosaka sisttmu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena, OV L 302, 18.11.2010., 1. Ipp.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

izsolem. 2. marta izsole Polijai tika atcelta, jo kopgjais solijumu apjoms nesasniedza izsolito
kvotu apjomu. Izsole tika atcelta saskana ar Izsolu regulas 7. panta 5. punktu, un ari Saja
gadijuma kvotas tika sadalitas nakamajam Cetram izsolém.

2. attela ir sniegts parskats par izsolu Iidzsvara cenam ES oglekla tirgii no 2013. gada lidz
2022. gada septembrim.
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2. attels. Visparigo kvotu izsolu lidzsvara cenas (no 2013. gada 1.janvara lidz 2022. gada
30. septembrim)

Izsoles platformas savas timekla vietn€s regulari publicé detalizétu katras izsoles rezultatu
izklastu. Sikaka informacija par izsolu norisi, cita starpa dalibu, seguma koeficientu un

cenam, ir sniegta ETS dalibvalstu izsolu zinojumos?.

3.3. Kvotu bezmaksas iedale

Lai ar1 izsoli$ana ir primara kvotu sadali§anas metode ES ETS, ievérojams kvotu daudzums
tieck iedalits bez maksas, lai novérstu oglekla emisiju parvirzes risku?’. Tas ir parejas
pasakums.

Ipasa oglekla emisiju parvirzes saraksta ir identificétas nozares, kuram ir augstaks oglekla
emisiju parvirzes risks un kuram var tikt iedalitas bezmaksas kvotas. Ceturta posma

2 Auction Reports, Klimata politikas GD, 30.6.2022.

z Oglekla emisiju parvirze var notikt, ja ETS reglamentgtas darbibas tiek parceltas uz valstim arpus ES ar

mazak ambiciozu klimata politiku, tadgjadi radot vispargju siltumnicefekta gazu emisiju pieaugumu.
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saraksta?® ir identificétas 63 nozares un apaksnozares, nosedzot aptuveni 94 % no ES ETS
ieklautajam ripnieciskajam emisijam.

Kvotu bezmaksas iedale konkrétam nozarém balstas uz snieguma Iimenatzimém.
Limenatzimes atspogulo vid€jo emisiju intensitati vienai razoSanas vienibai, ko razo 10 %
efektivako iekartu katra nozaré. Limenatzimes tiek pakapeniski samazinatas, lai stimul&tu
dekarbonizaciju un veicinatu inovacijas. 2021.gada Komisija atjauninaja ETS
Iimenatzimes?®. Tas ir speka ceturtd posma pirmaja iedales perioda (2021.—2025. gads).

Kopuma 31 no 54 limenatzimém ir samazinata par maksimalo 24 % apjomu. Pargjas tika
samazinatas par 3—24 %%®. Tas atspogulo vairuma riipniecibas nozaru p&dgjos gados panikto
progresu, samazinot katras razoSanas vienibas emisiju intensitati. Lidz ar 1émumu Komisija
ar1 publicgja faktu lapu, kurd ir paskaidrota ltmenatzimju atjauninaSana izmantota datu
apstrade un analize3!.

Sakot ar ceturto posmu bez maksas iedalito kvotu apjoms tiek pielagots saskana ar
parskatitiem noteikumiem, tiklidz notiek izmainas riipnieciskaja razo$ana. Noteiktais
pielagojumu slieksnis ir razoSanas apjomu palielinagjums vai samazinajums par 15 %.
Operatoriem valsts kompetentajam iestadém katru gadu ir jaiesniedz zinojums par razosanas
datiem. Uz So zinojumu pamata var tikt veikti pielagojumi bezmaksas iedale pieskirto kvotu
apjoma.

Nemot véra Covid-19 pandémijas ekonomiskas sekas, So stingro noteikumu deé] ir
palielinajies gada veikto bezmaksas iedales apjoma pielagojumu skaits. 2021. gada tika
iesniegti aptuveni 3700 pieteikumu, kas ir tris reizes vairak neka gada vidgjais raditajs tresaja
posma.

Sakotngjais 2021.—2025. gada paredz&tais bezmaksas iedales apjoms bija 2791 miljons kvotu
7430 iekartam. Lidz 2022. gada vidum Komisija bija pien€musi piecus lémumus pielagot
bezmaksas iedales apjomu®. Rezultata apjoms tika samazinats par 77,5 miljoniem kvotu.
Tacu taja pasd laika Komisija pienéma divus lémumus® attieciba uz bezmaksas iedales

8 Komisijas Delegétais 1émums (ES) 2019/708 (2019. gada 15. februaris), ar ko papildina Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK, 2021.-2030. gada periodam nosakot sarakstu ar nozarém un
apaks$nozarém, kuras uzskatamas par paklautam oglekla emisiju parvirzes riskam, OV L 120, 8.5.2019., 20. Ipp.

2 Komisijas IstenoSanas regula (ES) 2021/447 (2021.gada 12.marts), ar ko nosaka parskatitas
ITmenatzimju vértibas bezmaksas emisijas kvotu iedalei 2021.-2025. gada periodam saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK 10.a panta 2. punktu, OV L 87, 15.3.2021., 29. Ipp.

30 Maksimalais ikgadg€jais samazinajums 1,6 % apméra piemérots 15 gadu perioda, sakot no 2007.—

2008. gada, kad tika iegiiti [imenatzimju aprékina izmantoti sakotngjie dati, Iidz 2023. gadam, kas ir ceturta
posma pirma iedales perioda viduspunkts.

s Factsheet - Update of benchmark values for 2021-2025, phase 4 of the EU ETS, Klimata politikas GD,
12.10.2021.
32 Komisijas IstenoSanas regula (ES) 2019/1842 (2019. gada 31. oktobris), ar ko nosaka noteikumus

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK pieméro$anai attieciba uz sikaku kartibu, ka izdarami
bezmaksas emisijas kvotu iedales pielagojumi sakard ar darbibas Iimena izmainam, OV L 282, 4.11.2019.,
20. Ipp.

3 Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas Uzraudzibas iestade arT pienéma l€émumus attieciba uz Islandi,

Lihtensteinu un Norvégiju.

3 Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas Uzraudzibas iestade arT pienéma 1émumus attieciba uz Islandi,

Lihtensteinu un Norvégiju.
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sakotn€jo apjomu, palielinot to par 3,3 miljoniem kvotu. Tas bija nepiecieSams, jo
iesniegtajos iekartu datos tika konstatetas klidas, ka ari tadel, ka bija jaisteno tiesas
nolémumi.

Bezmaksas iedales apjoma pielagojumi tieck veikti, izmantojot jaunu iekartu rezervi (NER).
Sie pielagojumi sevi ietver ari izmainas iekartu darbibas uzsak3anas vai izbeigSanas d&l.
Ceturta posma sakuma NER sakotng&ji bija 331,3 miljoni kvotu. Tas ietvéra tresaja posma
neiedalitas kvotas un 200 miljonus kvotu no tirgus stabilitates rezerves.

3. tabula ir dots kopsavilkums par ikgadgjiem bezmaksas iedales apjomiem ceturta posma
pirmaja perioda (2021.-2025. gads), noradot gan sakotngjos, gan pielagotos apjomus.

3. tabula. Bezmaksas iedale ceturtd posma pirmaja perioda (2021.-2025. gads)

Gads 2021 2022 2023 2024 2025 Kopa

Sakotné&jais

bezmaksas

iedales apjoms

(ES-27 + 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 2791,1
Islande,

LihtensSteina

un Norvégija)

Faktiskais

bezmaksas 545,0 544,1 543,3 542,6 541,9 2716,8
iedales apjoms

Pielagotais un
labotais
bezmaksas
iedales apjoms

-14,6 -14,8 -14,9 -14,9 -14,9 —74,2

3.3.1. Atkape no prasibas pilnigi visas kvotas iegiit izsoles attieciba uz
elektroenergijas un siltumenergijas razosanu

ES ETS direktivas 10.c pants paredz atkapi no visparigajiem kvotu izsoliSanas noteikumiem.
Tiesigas dalibvalstis® var iedalit kvotas elektroenergijas un siltumenergijas razosanas
nozarém, lai veicinatu modernizaciju un diversifikaciju. Saskana ar 10.c pantu iedalitas
kvotas tiek atskaititas no to kvotu skaita, kuras dalibvalsts citadi biitu izsolijusi. Tomer valstu
shemam 10.c panta atkapes TstenoSanai ir jasanem atlauja saskana ar valsts atbalsta
noteikumiem, un tam pieméro prasibas, kas noteiktas pamatnostadn@s par valsts atbalstu.

ES ETS direktivas 10.c panta paredzeta iesp&ja iedalit pagaidu bezmaksas kvotas joprojam ir
pieejama ceturtaja posma, tacu ar striktakiem noteikumiem attieciba uz parredzamibu un
atlases procesu. Alternativa gadijuma tiesigas dalibvalstis biitu vargjuSas nolemt izsolit visas
vai dalu no tam 10.c panta paredz€tajam kvotam vai izmantot tas Modernizacijas fonda
ieguldijumiem.

3 Tiesigas dalibvalstis ir Bulgarija, Cehija, Horvatija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija,

Slovakija un Ungarija.
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Tikai Bulgarija, Rumanija un Ungarija turpina piemé&rot 10.c pantu ceturtaja posma, tacu tas
paslaik vél izstrada valstu nolikumus §3 noteikuma stenosanai. Sie nolikumi Komisijai bis
jaapstiprina saskana ar noteikumiem par valsts atbalstu. Vienlaikus Bulgarija saskana ar

Izsolu regulas 14.f pantu ir ligusi izsolit dalu no tai 10.c panta ietvaros paredzetajam kvotam
2021. un 2022. gadam.

Citas dalibvalstis®®, kuras ir tiesigas izmantot 10.c panta atkapi, 2020. gada izvélgjas §is
kvotas vai nu izsolit, vai parskaitit uz Modernizacijas fondu. Kopg&jais kvotu skaits
Modernizacijas fonda katrai sanémgjai dalibvalstij ceturtaja posma ir noradits §im zinojumam
pievienota dienestu darba dokumenta 2. papildinajuma 2.5. tabula.

3.4. Izsolu ien@mumi

Kvotu izsoliSana rada ievérojamus ien€mumus dalibvalstim, ko tas var izmantot klimata
politikas TstenoSanai, energgtikas parkartosanai un tehnologiskam inovacijam. Augstaka
oglekla cena nozimé lielakus ien@mumus. Dala kvotu ceturtaja posma tiek izsolitas, lai
finans€tu Inovaciju fondu un Modernizacijas fondu.

ES ETS direktiva nosaka, ka dalibvalstim vismaz 50 % no izsolu ienémumiem® un visi
ien€mumi no kvotam, kas iedalitas aviacijai, biitu jaizmanto mérkiem klimata un energétikas
joma. Dalibvalstis katru gadu zino, ka tas izmanto izsolu ieneémumus.

Kopgjie izsolu ienémumi 18 ménesos kops 2020. gada (no 2021. gada janvara lidz 2022. gada
jinijam) bija 51,7 miljardi EUR®, 2021. gada vien izsol&s tika giiti ienémumi vairak neka
31 miljarda EUR apméra. Tas nozimg, ka kop$ 2020. gada ienémumi ir teju divkarSojusies.
No 2021. gada ienémumiem 25 miljardi EUR nonaca tiesi dalibvalstis®.

Dalibvalstis zinoja, ka 2021. gada vidgji 76 % izsolu ienémumu (19,4 miljardi EUR) ir
novirziti ar klimatu un energétiku saistitiem projektiem. Tas atbilst tre$a posma vid&jam
raditajam 75 % apméra. Lielaka dala ienémumu tika teréti atjaunigas energijas (30 %) un
transporta (20 %) projektiem. Turklat dalibvalstis arT pieSkira finans€jumu
energoefektivitates, vietgjiem un starptautiskiem projektiem, ka art izp&tei un izstradei. Tika
zinots, ka aptuveni 25 % ien@émumu ir izmantoti citiem emisiju samazinasanas pasakumiem.
Tie ietver pasakumus, ko dalibvalstis isteno, lai mazinatu energgtiskas krizes ietekmi,
pieméram, pieskirot nodoklu atlaides un socialos pabalstus. Dalibvalstu zinojumu par
lidzeklu izlietojumu detalizéta analize ir atrodama 2022. gada Klimata politikas progresa

zinojuma*’,

36 So dalibvalstu vidi ir Cehija, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta un Polija.

37 Ieskaitot solidaritates un izaugsmes mérkiem iedalitas kvotas.

38 Ien@mumi, ko guvusas dalibvalstis, Apvienota Karaliste attieciba uz Ziemeliriju, Islande, LihtensSteina

un Norvégija.
3 AtlikusT starpiba ir ienémumi, kas apvienoti Inovaciju fonda un Modernizacijas fonda ietvaros, ka ari
Islandei, Lihtensteinai un Norvégijai sadalitie ienémumi.

40 COM(2022) 514 final — Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Paatrinat parkartoSanos uz klimatneitralitati Eiropas dro§ibai un
labklajibai”, 26.10.2022.
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3.4.1. Programma NER300

ES ETS finanséta programma NER300 bija liela méroga finansé€Sanas programma, kas
paredz&ta inovativu mazoglekla energijas demonstréjuma projektu finanséSanai tresaja
posma. Tas merkis bija demonstrét videi droSu oglekla uztverSanas un uzglabaSanas
tehnologiju un inovativu atjaunigas energijas tehnologiju izmanto$anu komerciala méroga.
Programma tika apvienoti ien€mumi, kas giiti no jaunu iekartu rezerves ietvaros izsolitajiem
300 miljoniem kvotu. Lidzekli tika pieskirti projektiem, ko atlasija divos uzaicinajumos
iesniegt priekslikumus (2012. gada decembrT un 2014. gada jilija). Sie projekti joprojam tiek
istenoti.

Kopuma NER300 atbalsts tika pieskirts 38 atjaunigas energijas projektiem un vienam oglekla
uztverSanas un uzglabasanas projektam 20 dalibvalstis par kop&jo summu 2,1 miljards EUR.
Lidz 2022. gada 30. septembrim 11 projekti bija uzsakusi darbibu. Tris projekti ir uzskatami
par noslégtiem: bioenergijas projekts BEST Italija, sauszemes v&jparks Windpark Blaiken
Zviedrija un bioenergijas projekts Verbiostraw Vacija. Programmas ietvaros joprojam tiek
uzraudziti pargjie projekti: sauszemes v&jparks Windpark Handalm Austrija, atkrastes
vejparki Veja Mate un Nordsee One Vacija, vieda energotikla projekts Puglia Active Network
Italija, peldoso atkrastes v&jturbinu projekti Vertimed Francija un Windfloat Portugalg, saules
energijas koncentréSanas projekts Minos Griekija un bioenergijas projekts TORR Igaunija.

Lidzfinans€juma (privata vai publiska sektora) nodroSinasanas griitibu dél, ka ar1 izaicinosas
ekonomiskas un politiskas situacijas del 28 projektiem neizdevas savakt pietiekamu papildu
finans€jumu un tie bija jaatskaita no programmas. Lidz ar to kluva pieejami vairak neka
1,6 miljardi EUR.

Neizmantotie NER300 lidzekli tika pardaliti. Pirmaja priekslikumu iesniegSanas karta
neizmantotie Iidzekli (3obrid 724,8 miljoni EUR) ir reinvestéti Eiropas Investiciju bankas*
parvalditajos finan$u instrumentos. InnovFin energétikas demonstr&juma projektu (InnovFin
EDP) ietvaros projekti ir jaapstiprina lidz 2022. gada beigam. Saskana ar InnovFin
energétikas finan$u konsultativa atbalsta un Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta
parada instrumenta (EISI PI) noteikumiem projekti ir jaapstiprina lidz 2023. gada beigam.

Pievienota dienestu darba dokumenta 2. papildinajuma 2.4. tabula ir dota plasaka informacija
par InnovFin EDP un EISI PI ietvaros kop$ 2020. gada junija atbalstitajiem projektiem.

Ieviestais apvieno$anas mehanisms jau ir pieradijis savu efektivitati. Pieméram, ar InnovFin
energétikas finanSu konsultativo atbalstu jau ir pabeigti desmit projekti un vél citi tiek
istenoti. Tie galvenokart ir atjaunigas energijas (okeanu, saules energijas koncentré$anas un
tidenraZza izmantoSanas projekti), ka art oglekla uztverSanas un izmantoSanas/uzglabaSanas
projekti.

Pargjie NER300 ietvaros neizmantotie Iidzekli ir novirziti Inovaciju fondam. Tie ietver otraja
priekSlikumu iesniegSanas karta neizmantotos lidzeklus un lidzeklus, ko dalibvalstis ir

4 Komisijas Leémums (ES) 2017/2172 (2017. gada 20. novembris), ar ko Lemumu 2010/670/ES groza
attieciba uz to, ka izlietojami neizmaksatie ienémumi no pirma uzaicinajuma iesniegt priekslikumus, OV L 306,
22.11.2017., 24. Ipp.
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atdevuSas atpakal projektu neistenoSanas dél. Lidz Sim uz Inovaciju fondu ir parvirziti
770,2 miljoni EUR.

3.4.2. Inovdciju fonds

ES ETS Inovaciju fonda mérkis ir finansét novatorisku mazoglekla tehnologiju un
rupniecisku  risindjumu  komercialu demonstréSanu noluka dekarbonizét Eiropas
energoietilpigas nozares, ka arl atjaunigas energijas, energijas uzglabasanas un oglekla
uztver$anas, izmanto$anas un uzglabasanas attistiSanu. Periodam no 2020. lidz 2030. gadam
fonda ir paredzéts savakt apméram 33,8 miljardus EUR*? no 450 miljonu kvotu izsolisanas.
Lidz ar to fonds ir viena no verienigakajam dotaciju programmam pasaulg, ko 100 % finanse
ES ETS.

Kops 2020. gada Komisija kopa ar Eiropas Klimata, infrastruktiiras un vides izpildagentiiru
(CINEA) Inovaciju fonda satvara ir izsludinajusi Cetrus uzaicinagjumus iesniegt priekslikumus.
Divi no Siem uzaicinajumiem tika noslégti 2021. gada.

Pirma uzaicindjuma iesniegt priekslikumus par licla méroga projektiem® ietvaros dotacijas
tika pieskirtas septiniem priekslikumiem se$as dalibvalstis**. Projektiem dazadas ETS
nozar€s, proti, kimisko vielu, térauda, cementa, naftas parstrades un elektroenergijas un
siltumenergijas razo$ana, tika pieskirts atbalsts kopuma 1145 miljonu EUR apméra. Pirma
uzaicindjuma iesniegt priekslikumus par maza méroga projektiem* ietvaros dotacijas
kopuma 109 miljonu EUR apméra tika pieskirtas 30 projektiem. Tie veicinas dekarbonizaciju
11 dalibvalstis*®, ka ari Islandé un Norvégija. Projektu kop&jais mérkis ir samazinat emisijas
par 77,4 Mt CO2 ekvivalenta to TstenoSanas pirmaja desmitgadeé. Paredzets, ka Sie
samazinajumi jau saksies 2023. gada lidz ar pirmo projektu TstenoSanas sakSanu.

uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus par liela meroga projektiem ietvaros. Kopuma
1,8 miljardi EUR tika izmantoti, lai finansétu inovacijas cementa, Gdenraza, kimisko vielu,
razo$anas un citas nozarés, veicinot dekarbonizaciju devinas ETS dalibvalstis*’. 2022. gada
31. augusta tika slégts otrais uzaicinajums iesniegt priekSlikumus par maza méroga
projektiem, kura ietvaros tika sanemti 66 priekslikumi, un to izvertéSana Sobrid turpinas.

Paraleli pirmajas divas kartas (gan liela méroga, gan maza meéroga projektiem) neatlasitie
25 projekti ir izraudziti projektu izstrades atbalsta sanemsanai Inovaciju fonda ietvaros. ST
atbalsta kopgjais apmérs ir 6,1 miljons EUR, un to pieskir Eiropas Investiciju banka.

42 Kopgjas budzeta apléses pamata ir oglekla cena 75 EUR par tonnu.

43 Overview of the first call for large-scale project proposals & next steps, Klimata politikas GD,
30.6.2022.

44 Projekti tiek Tstenoti Belgija, Francija, Italija, Somija, Spanija un Zviedrija.

4 Overview of the first call for small-scale project proposals, Klimata politikas GD, 30.6.2022.

46 Projekti veicinds dekarbonizaciju Austrija, Francija, Horvatija, Italija, Irija, Niderland&, Polija,
Portugal€, Spanija, Vacija un Zviedrija.
a1 Projekti veicinas dekarbonizaciju septinas dalibvalstis (Bulgarija, Francija, Niderlandg, Polija, Somija,

Vacija un Zviedrija), ka ar1 Island& un Norveégija.
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2022. gada 3. novembri tika izsludinats treSais uzaicinajums iesniegt priekSlikumus par liela
méroga projektiem*® ar vél nepieredzéti vérienigu budzetu 3 miljardu EUR apméra. Tas ir
specifiski vérsts uz projektiem, kuri ir saistiti ar ES planu RePowerEU*°, proti, idenraza
izmantoSanas, elektrifikacijas, tiro tehnologiju razoSanas un vidéja méroga izméginajuma
projektiem.

Par Inovaciju fonda istenoSanu Komisija sniedz atseviSku zinojumu. Pirmais progresa
zinojums®° tika pienemts 2022. gada 26. augusta.

3.4.3. Modernizdacijas fonds

ES ETS Modernizacijas fonds ir viens no sistémas solidaritates mehanismiem — ta ietvaros
tiek atbalstiti ieguldljumi dekarbonizacija desmit dalibvalstis ar zemakajiem ienakumiem®?.
Periodam no 2021. lidz 2030.gadam fonda ir paredzéts savakt apméram
48,2 miljardus EUR®2 no 643 miljonu kvotu izsolisanas®. Ar vismaz 70 % no §iem resursiem
butu jaatbalsta prioritarie ieguldijumi, lai veicinatu sanémé&ju dalibvalstu parkartosanos uz
klimatneitralitati.

Fonds saka darboties 2021. gada janvari, un vairums sanémégju dalibvalstu kops ta laika ir
sakusas to izmantot vietg§ja meroga. Fonda lidzekli kopuma 3,3 miljardu EUR apméra ir
pieejami Cehijai, Horvatijai, Igaunijai, Lietuvai, Polijai, Rumanijai, Slovakijai un Ungarijai.
Sie lidzekli tiek izmantoti 71 ieguldfjumam, ieskaitot energoefektivitates uzlabosanai dazadas
nozarés (Lietuva, Polija), saules energijas panelu uzstadisanai (Cehija, Rumanija), energijas
uzkraSanai (Ungarija) un elektrotiklu modernizacijai (Slovakija).

Pirmie zinojumi par Modernizacijas fonda 1stenoSanu jau ir pieejami, ieskaitot Investiciju
komitejas gada parskatu®* un dalibvalstu valsts zinojumus®,

3.4.4. Netieso oglekla izmaksu kompensacija

Dalibvalstis var pieskirt valsts atbalstu, lai atseviskam energoietilpigdm nozarém kompensétu
oglekla izmaksas, ko rada netie$as emisijas, t.i., izmaksas, kas raduSas augstaku
elektroenergijas cenu d€| saistiba ar to, ka elektroenergijas razotaji kvotu iepirkSanas
izmaksas nodod patérétajiem. Lai nodroSinatu, ka netie$as oglekla izmaksas tiek kompensé&tas

48 Third call for large-scale projects, Klimata politikas GD, 3.11.2022.

49 COM(2022) 230 final — Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Plans REPowerEU”, 18.5.2022.
50

COM(2022) 416 final — Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Inovaciju fonda
ievieSanu, tostarp par Regulas (ES) Nr. 1031/2010 24. panta mingto parskatiSanu, 26.8.2022.
51

Sanéméjas dalibvalstis ir Bulgarija, Cehija, Horvatija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija,
Slovakija un Ungarija.
52 Kopgjas budzeta apleses pamata ir oglekla cena 75 EUR par tonnu.

53 Saja apjoma icklautas kvotas, ko dalibvalstis no saviem portfeliem parskaitfjusas Modernizacijas

fondam saskana ar ES ETS direktivas 10. panta 2. punkta b) apak$punktu un 10.c pantu — pargjie ES ETS
solidaritates mehanismi. Modernizacijas fonda sakotngjais apmers ir teju 276 miljoni kvotu.

54 Modernisation Fund — Investment Committee Annual Report 2021, Klimata politikas GD, 15.3.2022.
55 Modernisation Fund — Beneficiary Member States’ 2021 annual reports, Klimata politikas GD,
30.6.2022.

16


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/large-scale-calls_en#third-call-for-large-scale-projects
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A416%3AFIN&qid=1661555197685
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-03/policy_funding_modernisation_annual_report_2021_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_en#documentation

visas dalibvalstis vienadi un lidz minimumam samazinatu konkurences kroplojumus ieks¢ja
tirgi, Komisija pienéma ES ETS pamatnostadnes par valsts atbalstu. Sis pamatnostadnes
vispirms attiecas uz netieSajam izmaksam, kas bija raduSas laikposma no 2013. Iidz
2020. gadam®®. Pamatnostadnes tika parskatitas 2020. gada, attiecinot tas arf uz laikposmu no
2021. Iidz 2030. gadam®’.

2021. gada dalibvalstis izmaksaja kompensacijas par iekartu netieSajam izmaksam
2020. gada. Uz tam vél attiecas ieprieksgjas pamatnostadnes par valsts atbalstu. Dati attieciba
uz kompensaciju par netieSajam izmaksam, kas radusas 2021. gada, v&€l nav pieejami.
Vairums dalibvalstu, kuras izvelgjas sakt vai turpinat kompensét netiesas izmaksas péc
2021. gada, jau ir informgjusas Komisiju par savam sh&émam un sanémusas atlauju sniegt
valsts atbalstu saskana ar jaunajam pamatnostadném. Nakama gada zinojuma pirmo reizi tiks
dokument€tas netieSo izmaksu kompensacijas, kas izmaksatas saskana ar jaunajam
pamatnostadném.

Oglekla cenai pieaugot, pieaug arl netieSas izmaksas. Lidz ar to vairak dalibvalstu ir
izvelejusas kompensét netiesas izmaksas. 2021. gada Cehija un Italija pirmo reizi izmaksaja
kompensacijas, ka rezultata kopuma kompensacijas mehanismi ir ieviesti 14 dalibvalstis.

Tris ménesu laika péc katra gada beigam dalibvalstim, kuras ir ieviesuSas netieSo izmaksu
kompensacijas mehanismus, ir japublicé dati par izmaksato kompensaciju kopsummu,
noradot ar1 katrai nozarei un apakS$nozarei izmaksatas summas. 4.tabula ir sniegts
kopsavilkums par dalibvalstu publicétajiem datiem par 2021.gada izmaksatajam
kompensacijam par netieSajam izmaksam, kas radusas 2020. gada. Kompensaciju summas ar1

ir salidzinatas ar 2020. gada izsolu iengmumiem®®.

4. tabula. 2021. gada izmaksatas kompensdcijas par netieSajam izmaksam, kas radusas 2020. gada

Izmaksata
kompensacija par A . NetieSo izmaksu
coy e . = - Izsolu ienémumi S
- netieSajam izmaksam, Saneémeéju ; . kompensesanai
Dalibvalsts kas radusas skaits 2020. gada izlietota izsolu
2020. gada (miljonos EUR) ienemumu dala
(miljonos EUR) ’ ’
BE (FL) 137,1 108
353,0 44,5 %
BE (WL) 20,0 34
Cz 41,5 30 718,1 5,8 %
DE 833,0 893 2641,8 31,5%
EL 68,3 50 501,2 13,6 %
ES 179,0 210 1222,3 14,6 %

56

kvotu tirdzniecibas sistému péc 2012. gada, OV C 158, 5.6.2012., 4. Ipp.
57

kvotu tirdzniecibas sistému péc 2021. gada, OV C 317, 25.9.2020., 5. Ipp.

%8 Iznemot ieng@mumus no aviacijas nozares kvotu izsolisanas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0605%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0925%2801%29

Fl 106,3 59 218,2 48,7 %
FR 391,0 325 7147 54,7 %
IT 90,0 187 1274,6 7,1%
LT 1,0 1 86,3 1,2%
LU 15,9 3 16,8 94,9 %
NL 172,2 92 437,3 39,4 %
PL 183,3 70 3155,4 5,8 %
RO 131,8 43 801,3 16,4 %
SK 11,0 10 2419 4,6 %

Kopuma netieSo izmaksu kompensacijas 2021. gada 14 dalibvalstis izmaksaja aptuveni
2,38 miljardus EUR. Tas ir teju par 1 miljardu EUR vairak neka 2020. gada®®. Tam par
iemeslu galvenokart ir kompensaciju aprékinasana izmantota oglekla cena. 2021. gada
izmantota oglekla cena bija 25,20 EUR, kas bija kapums salidzinajuma ar 16,15 EUR
2019. gada. Vairumam mehanismu nav fikséta budZeta, tacu kompensaciju maksimalo
apjomu nosaka radusas netiesas oglekla izmaksas un valsts atbalsta pamatnostadnés noteiktie
ierobezojumi. Kopuma dalibvalstis, kuras nav noteikusas konkrétu maksimalo atbalsta
apjomu, pieméram, Lietuva un Slovakija, izmaksa mazak kompensaciju.

NetieSo izmaksu kompensacijas palielingjas ar1 relativi. Kopgjas kompensacijas par
netieSajam 1zmaksam 2020. gada atbilda 19,2 % no 14 dalibvalstu 2020. gada izsolu
ieneémumiem. 2021. gada tas videji tereja 27,3 % izsolu ienémumus, lai kompensetu netiesas
oglekla izmaksas.

Dalibvalstim, kuras gada iztéré vairak neka 25 % no saviem izsolu ien€mumiem netieSo
izmaksu kompens€Sanai, ir ari japublicEé zinojums, paskaidrojot, kadel ir parsniegts Sis
slieksnis. 2021. gada sesas dalibvalstis iztéréja vairak neka 25 % no saviem izsolu
ien€mumiem netieSo izmaksu kompenséSanai — Luksemburga, Somija, Francija, Belgija,
Niderlande un Vacija. Tam par iemeslu galvenokart bija tas, ka oglekla cenas (un Iidz ar to
arT netieSo i1zmaksu) pieaugums bija lielaks par izsolu ien€émumu pieaugumu, jo tirgus
stabilitates rezerve turpina samazinat izsolu apjomus. Energoietilpigo nozaru radito emisiju
dala daZas no $Stm 14 dalibvalstim ar1 palielinajas salidzinajuma ar to vésturiskajiem emisiju
datiem, uz kuru pamata tiek aprékinata to izsolu dala.

3.5. Emisiju samazinajums ES ETS
2021. gada stacionaro iekartu kopgjas emisijas bija 1335 miljoni tonnu CO; ekvivalenta. Tas
ir par 6,6 % vairak neka emisijas 2020. gada, bet joprojam par 5,6 % mazak neka

2019. gada®.

Lidz §im stacionaro iekartu emisiju samazinaSanos galvenokart veicina energétikas nozare

5 2020. gada dalibvalstis izmaksaja kompensacijas par iekartu netieSajam izmaksam 2019. gada.

60 Abos gadijumos salidzinatas tika korigétas 2020. un 2019. gada verificétas emisijas bez Apvienotas

Karalistes, bet ieskaitot elektroenergijas razoSanas iekartas Ziemelirija.
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(elektroenergijas un siltumenergijas razoSana, ieskaitot dalu no riipnieciskas siltumenergijas
razoSanas). Tacu 2021. gada energétikas nozares emisijas palielinajas par 8,4 %. Tam par
iemeslu galvenokart bija liclaks pieprasijums péc elektroenergijas péc Covid-19 pandémijas
noverotas ekonomikas atveseloSanas konteksta, ka art lielaks oglu patérin$ fosila kurinama
cenu kapuma d€l. Tomér kopg€jas emisijas energétikas nozaré 2021. gada joprojam bija par
8,1 % zemakas neka 2019. gada, jo pieprasijums péc elektroenergijas $ajos divos gados bija
loti I1dzigs.

Ar1 ripniecisko iekartu emisijas 2021. gada palielinajas par 4,6 % salidzinagjuma ar
2020. gadu. Liels picaugums bija vérojams lielakaja dala nozaru, tostarp dzelzs, t€rauda un
ktmisko vielu razoSanas nozarés. To izraisija ekonomikas atveseloSanas p&c pandémijas, ko
iezimgja 5,3 % palielinagjums ES-27 IKP laika no 2020. lidz 2021. gadam. Tomér
ripnieciskas emisijas 2021. gada bija par 2,6 % zemakas neka 2019. gada, lai arT riipnieciskas
razo$anas apjomi abos $ajos gados bija loti 11dzigi®..

5. tabula ir redzamas stacionaro iekartu ETS emisiju tendences kops 2013. gada.

61 Industrial production statistics, Eurostat, 2022. gada augusts.
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5. tabula. Stacionaro iekartu verificétas emisijas

Gads

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021°2

Stacionaro
iekartu
verificetas
emisijas

1908

1814

1803

1751

1755

1683

1530

1356

1335

Izmainas gada
griezuma

4,9 %

0,6 %

2,9 %

0,2%

4,1 %

-9,1%

11,4 %

6,6 %

Elektroenergijas
un
siltumenergijas
raZoSanas
verificetas
emisijas

1191

1100

1091

1046

1036

964

822

696

707

Izmainas gada
griezuma

7,7%

0,8%

4,1%

1,0%

7,0 %

14,7 %

15,3 %

8,4 %

Riipnieciskaja
razosSana
verificetas
emisijas

717

714

712

705

719

719

708

659

631

Izmainas gada
griezuma

0,4%

0,3%

1,0 %

2,0%

0,1%

-16%

—6,9%

4,6 %

3. attela redzamas ETS emisiju tendences pa kurinama veidiem 2021. gada salidzinajuma ar
ES ETS treSo posmu.

Galvenie energijas avoti ES ETS 2021. gada cita starpa bija akmenogles, lignits (un
pusbitumenogles) un dabasgaze. Iepriek$€jos gados dabasgazes ipatsvars ir pakapeniski
palielinajies, aizstajot akmenogles un mazaka meéra art lignitu. Tacu 2021. gada akmenoglu
raditas emisijas palielindjas par 3,4 % salidzinajuma ar 2020. gadu. Taja pasa laika gan
lignita, gan dabasgazes emisiju Ipatsvars samazinajas. Tas bija saistits ar fosila kurinama

cenu kapumu.

62

Ziemelirijas elektroenergijas razo$anas iekartu emisijas.
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Kops 2021.gada ES ETS vairs netiek ieklautas Apvienotas Karalistes emisijas, ieklaujot tikai
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3. attéls. Emisijas pa kurinama veidiem ka dala no fosila kurinama gada raditajam emisijam. Fosilais
kurinamais kopa veido 100 %, biomasa tiek pieskaitita papildus. Markéjums nav noradits, ja
kurinamd ipatsvars nepdarsniedz 3 % no kopsummas, * = neietilpst citos noraditajos kurinama veidos.

Kopuma 2021. gada tika zinots, ka biomasu izmantoja 2153 iekartas. Tie ir 24,6 % no visam
iekartam, par kuram zinots ES ETS, un tas ir pieaugums no 22,5 % 2020. gada. Emisiju
daudzums atskiras pa kurinama veidiem, tomer emisijas, par kuram bija janodod kvotas, butu
bijuSas par 15,8 % augstakas, ja nulles faktora biomasas emisijas tiktu skaititas ka fosila
kurinama emisijas.

No 2023. gada 1. janvara®® uz nulles faktora biomasas emisijam ES ETS tiek attiecinati jauni
ilgtsp&jas un emisiju ietaupTjuma kritériji Atjaunojamo energoresursu direktivas® ietvaros.
Tie ietver striktakus krit€rijus biodegvielam un biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem un
jaunus krit€rijus cietai un gazveida biomasai.

Biomasas kurinamais, kas atbilst attiecigajiem ilgtsp&jas krit€rijiem vai uz ko Sie kriteriji
neattiecas, ir uzskatams par nulles faktora kurinamo. Tas nozimg, ka ta CO2 emisijas netiek
skaititas ka fosila kurinama radits COz. Par §im nulles faktora kurinama emisijam
operatoriem nav janodod ETS kvotas. Lidz ar to 3. att€la nulles faktora biomasas emisijas ir
att€lotas papildus fosila kurinama emisijam.

4. att€la redzams, ka nulles faktora emisijas no biomasas tiek sadalitas pa A, B un
C kategorijas iekartam ES ETS. Daljjuma nav ieklauta absorbcijas faze un emisiju neto
vertiba. Biomasas nulles faktora emisijas acim redzami palielinajas no 142 Mt 2020. gada
lidz 172 Mt 2021. gada.

63 Monitoringa un zinosanas regulas 38. panta 6. punkts. Ka mingts ieprieks, Regula (ES) 2018/2066 tika
grozita 2020. gada ar Regulu (ES) 2020/2085 un 2022. gada ar Regulu (ES) 2022/388. Sk. konsolid&to versiju.
64 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/2001 (2018. gada 11. decembris) par no

atjaunojamajiem energoresursiem iegiitas energijas izmanto$anas veicinasanu (parstradata redakcija), OV L 328,
21.12.2018., 82. Ipp.
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Biomasas emisijas, kuru faktors nav nulle, saglabajas minimala Iimeni — 1,5Mt CO:
ekvivalenta, veidojot tikai mazliet vairak neka 0,1 % no kop&jam stacionaro iekartu ETS
emisijam. Lai arT Sis Tpatsvars ir teju tads pats ka 2020. gada, paredzams, ka tas palielinasies
lidz ar striktakiem noteikumiem attieciba uz nulles faktora biomasu, jo Tpasi péc 2023. gada.
Lidz 2023. gada 1. janvarim valstu iestades var laut iekartu emisijas no biomasas klasificét ka
nulles faktora emisijas bez apliecinajuma par atbilstibu Atjaunojamo energoresursu direktivas
IT ilgtsp&jas un emisiju ietaupijuma kriterijiem.

[
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o
=]
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100

Biomasas emisijas (Mt CO,)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmm A kat. === B kat. === C kat. =———Kopsumma pasreizéjam ES ETS valstim

4. attéls. Nulles faktora biomasas raditas emisijas 2021. gada salidzinajuma ar treso posmu (2013.—
2020. gads). Emisijas ir noraditas miljonos tonnu CO; ekvivalenta.

3.6. Piedavajuma un pieprasijuma lidzsvaroSana

Tresa posma sakuma 2013. gada ES ETS bija raksturiga liela strukturala nelidzsvarotiba starp
kvotu piedavajumu un pieprasijumu. Oglekla tirgi bija 2,1 miljarda kvotu parpalikums.
Komisija ir veikusi gan Tstermina, gan ilgtermina pasakumus §1s nelidzsvarotibas noveér$anai.
Ka istermina pasakumu Komisija atlika 900 miljonu kvotu izsolisanu no 2014.—2016. gada uz
2019.-2020. gadu. Ka ilgtermina pasakumu ta 2015. gada izveidoja tirgus stabilitates rezervi
(TSR).

TSR pielago izsolito apjomu atbilstosi ieprieks definéta aprité esoSo kvotu kopskaita (TNAC)
robezvertibam. Tadgjadi tiek nodroSinats ES oglekla tirgus lidzsvars un noturiba. TSR
darbibu saka 2019. gada, un kops ta laika katru gadu iznem kvotas no aprites, samazinot
dalibvalstu izsolitos apjomus. 900 miljoni kvotu, kuru izsoliSana sakotngji tika atlikta, ar1 ir
ieskaititas rezerve.

2021. gada emisijas palielinajas salidzinajuma ar 2020. gadu, lai arT aizvien saglabajas zem
pirmspandémijas, t.i., 2019.gada, limena. Ta rezultata radas 1449 miljonu kvotu
parpalikums — mazak neka 2020. gada, tacu mazliet vairak neka 2019. gada. 1. attéla
paradits kvotu parpalikums ES ETS kops 2013. gada.
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5. attéls. Kvotu parpalikums ES ETS (2013.—2021. gads)

Kops 2017. gada maija vidus Komisija regulari publicé pazinojumu par iepriekséja gada
TNAC. 2022. gada maija Komisija publicgja sesto pazinojumu par TNAC®, un taja pavisam
mingtas 1449 214 182 kvotas. Ta ka parpalikums jau atkal parsniedza ieprieks definéto
robezvértibu, kvotas tika ieskaititas TSR, tadéjadi samazinot 2022. un 2023. gada izsoles
apjomus.

Lidz ar to laika no 2022. gada septembra lidz 2023. gada augustam TSR izsoles apjomus ir
samazinajusi par teju 350 miljoniem kvotu. Sim zinojumam pievienota dienestu darba
dokumenta 3. papildinajuma 3.1. tabula ir ieskicéts katras ETS dalibvalsts pienesums TSR
2022. gada.

2021. gada Komisija veica pirmo TSR parskatiSanu, kas bija dala no plasakas iniciativas
Eiropas zala kursa TstenoSanas ietvaros®®. Parskatisana tika konstat&ts, ka TSR funkciong labi
un izpilda savu meérki. Ta ir palidz&jusi samazinat parpalikumu un dot stabilu oglekla cenas
signalu pat Covid-19 pandémijas laika. Kops 2019. gada rezervé ir ieklauti vairak neka
1,4 miljardi kvotu. Katru gadu 24 % no iepriekséja gada pari palikusajam kvotam tiek
icklautas rezervé, un taja tika ieklauti ari 887 miljoni 2013.—2020. gada perioda neiedalito
kvotu.

Pirmas parskatiSanas ietvaros Komisija ierosinaja, ka TSR biitu jaturpina risinat ES oglekla
tirghi izveidojuSos nelidzsvarotibu, ka ari reagét uz jebkadiem pieprasijuma satricinagjumiem
(pieméram, ka tas bija Covid-19 pandémijas gadijuma). Saja nolika Komisija piedavaja
saglabat uznemsanas raditaju 24 % apméra un korigét rezerves operativos parametrus.

65 Labojumi Komisijas pazinojuma “Apriteé 2021. gada esoSo kvotu kopskaita publicESana tirgus
stabilitates rezerves vajadzibam ES emisijas kvotu tirdzniecibas sisteémas ietvaros, kura izveidota saskana ar
Direktivu 2003/87/EK, un 2013.-2020. gada perioda neiedalito kvotu skaita publicésana”, OV C 272,
15.7.2022., 25. Ipp.

66 COM(2021) 571 final — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes [émumam, ar ko Lémumu (ES)
2015/1814 groza attieciba uz kvotu apjomu, kur§ Iidz 2030. gadam jaieskaita Savienibas siltumnicefekta gazu
emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas tirgus stabilitates rezerve, 14.7.2022.
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4. Aviacija

Aviacijas nozares raditas emisijas ES ETS regulé kops 2012. gada. Juridiski sist€ma attiecas
uz visiem izejoSajiem lidojumiem, ja vien tiem nav atbrivojuma, un visiem ienakoSajiem
lidojumiem Eiropas Ekonomikas zona (EEZ). Tomér 2013. gada ES 1slaicigi ierobezoja ETS
darbibas jomu, noteikumus attiecinot tikai uz lidojumiem EEZ ietvaros, lai atbalstitu
Starptautiskas Civilas aviacijas organlzacuas (ICAO) globala tirgus pasakuma izstradi
aviacijas nozares emisiju samazinasanai®”. Sis lemums vélak tika divreiz pagarinats lidz
2023. gadam.

Kop$ 2020. gada 1. janvara ES ETS ari attiecas uz emisijam, ko rada lidojumi uz Sveici®®
Savukart Sveices ETS attiecas uz lidojumiem uz EEZ lidostam. Sadi tiek nodroinati
vienlidzigi konkurences apstakli abu virzienu gaisa marsrutos.

Kops 2021. gada 1. janvara ES ETS joprojam attiecas uz lidojumiem uz Apvienoto Karalisti,
savukart Apvienotas Karalistes ETS attiecas uz lidojumiem uz EEZ lidostam. Tadgjadi tiek
saglabats aviacijas nozares emisiju oglekla cenas tv€rums, neraugoties uz Apvienotas
Karalistes izstasanos no ES.

Atbilstosi atjauninatajai ES ETS darbibas jomai 2021. gada tika izdoti 28,3 miljoni aviacijas
nozares kvotu. Bez maksas tika iedaliti nedaudz vairak neka 24 miljoni kvotu. Turklat
gaisakugu operatori, kurus parvalda EEZ valstu administratori, bez maksas sanéma aptuveni
0,5 miljonus Sveices aviacijas nozares kvotu saskana ar Sveices ETS. Salidzinajumam
2021. gada izsoliti tika aptuveni 3,8 miljoni aviacijas nozares kvotu. Sakot no 2021. gada
aviacijas maksimalo robezvertibu ir paredz€ts samazinat par 2,2 % gada.

2019. gada aviacijas nozares emisijas bija sasniegusas visu laiku augstako Itmeni, 2020. gada
strauji samazinoties Covid-19 pandémijas un ar to saistito celoSanas ierobezojumu dé&l.
2021. gada gaisakugu operatoru raditas emisijas kopuma bija 27,9 miljoni tonnu CO>
ekvivalenta (ieskaitot aptuveni 0,3 miljonus tonnu Sveices ETS ietvaros). Tas ir par aptuveni
30 % vairak neka emisijas 2020. gada, bet joprojam par 50 % mazak neka 2019. gada pirms
pandémijas Jaatzimg, ka §is salidzinajums ir veikts izmantojot 2020 un 2019 gada emisiju

Sis korekcijas 1etvaros tiek 1zslegt1 no Apvienotas Karalistes 1enak051e lidojumi.

6. tabula ir uzraditi aviacijas nozaré bez maksas iedalito un izsolito kvotu apjomi, ka ar1
gaisakugu operatoru verificto emisiju apjomi.

67 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 377/2013/ES (2013. gada 24. aprilis) par pagaidu atkapi
no Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sist€mu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai
Kopiena, OV L 113, 25.4.2013., 1. Ipp.

68 Noligums starp Eiropas Savienibu un Sveices Konfederaciju par siltumnicefekta gazu emisijas kvotu

tirdzniecibas sistému sasaisti, OV L 322, 7.12.2017., 3. Ipp.

69 Koriggtas verificétas emisijas, izslédzot no Apvienotas Karalistes ienakoSos lidojumus: 21,5 Mt

2020. gada un 55,8 Mt 2019. gada.

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.322.01.0003.01.LAV

6. tabula. Gaisakugu operatori — verificétas emisijas, bezmaksas iedale un izsolitas kvotas

Gads 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 = 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Verificetas
emisijas
(miljonos tonnu
CO; ekvivalenta)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2 25,2 27,9

Izmainas gada

griezuma — 25% | 41%  77%  48% | 4,8% 1% | 63%  30%°

Bezmaksas
iedale (ES-

27 + Islande,
LihtenSteina un
Norvégija +
Apvienota
Karaliste +
Sveice)’ 72

32,4 32,4 32,1 32,0 33,1 31,3 | 31,3 | 32,5 | 24,0®

Kvotas, kas bez
maksas iedalitas
no ipasas jaunu
iekartu un atri 0 0 0 0 11 11 1,0 0,8 0,3
augosu
operatoru
rezerves

0 Nemot veéra izmainas ES ETS darbibas joma aviacijas nozaré (vairs netiek ieklauti lidojumi no

Apvienotas Karalistes).

n Sveice icklauta tikai 2020. un 2021. gada datos.

2 Seit nav nemti véra ne visi gadfjumi, kad gaisakugu operatoru darbiba tiek izbeigta, ne bezmaksas

kvotas no Tpasas jaunu iekartu un atri augosu operatoru rezerves, ne ari atskaitijumi 2012. gada tvéruma mainas
del. Avoti: EUTL, Klimata politikas GD.

& Ja tiktu nemts véra gaisakugu operatoru darbibas izbeigSanas d€| neiedalito kvotu skaits, 2019. gada

faktiskais iedalito kvotu skaits buitu par 4 miljoniem mazaks neka paSreiz€jais raditajs (sk. 8. zemsvitras piezimi
pazinojuma C/2020/8643, OV C 428, 11.12.2020., 1. Ipp.). Kvotu iedale Apvienotajai Karalistei (pavisam
4,31 miljons kvotu par 2019. gadu), kas 2019. gada tika apturéta sakara ar Komisijas pienemtajiem aizsardzibas
pasakumiem ES ETS vidiskas integritates aizsardzibai gadijumos, kad ES tiesibu aktus partrauc piemerot
attieciba uz dalibvalsti, kas izstajas no ES, 2020. gada tika atsakta.

& Nosakot 30 skaitli, ir nemti véra izejosie lidojumi no EEZ uz Sveici un lidojumi starp EEZ un

Apvienoto Karalisti saskana ar izstasanas liguma noteikumiem.

» Nemot vera emisiju tvéruma mainu (vairs netiek ieklauti no Apvienotas Karalistes ienakosie lidojumi).

6 Perioda no 2013. lidz 2015. gadam izsolito aviacijas nozares kvotu daudzums atspogulo [émumu “uz

laiku apstaties” un ierobezot ETS saistibas aviacijas nozaré, piemé&rojot tas tikai lidojumiem EEZ (L&émums
377/2013/ES). Atbilstibas panak$ana aviacijas nozarg tika atlikta 1idz 2023. gadam (Regula (ES) Nr. 421/2014).
Atbilstiba noteikumiem attieciba uz 2013. un 2014. gada aviacijas nozares emisijam tika panakta no 2015. gada
janvara lidz aprilim.
- Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 377/2013/ES (2013. gada 24. aprilis) par pagaidu atkapi
no Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistéemu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena, OV L 113, 25.4.2013., 1. Ipp.

- Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.421/2014 (2014.gada 16. aprilis), OV L 129,
30.4.2014., 1. Ipp.
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2016. gada oktobr1 ICAO asambleja pienéma rezoliiciju par Starptautiskas aviacijas radito
oglekla emisiju izlidzinaSanas un samazinasanas shemu (CORSIA). Tas galvenais mérkis ir
izIidzinat starptautiskas aviacijas raditas CO: emisijas, kas parsniedz konkrétu pamata
Iimeni. Shéma oficiali saka darboties 2021. gada, un Ilidz 2026. gadam daliba taja ir
brivpratiga. Pagaidam vél nav skaidrs, vai visas valstis, kam biitu pienakums to piemérot,
to pec tam ari daris, jo dazas (piem&ram, Kina) ir iesniegusas iebildumus pret So shému.
Nemot véra CORSIA rezoliiciju, ES ETS darbibas jomas ierobezojums attieciba uz aviaciju
Eiropa tika pagarinats Iidz 2023. gada beigam.

Saskana ar CORSIA dalibvalstim butu jauzliek par pienakumu S$ajas valstis bazetajam
aviosabiedribam, iegadajoties un dz&Sot starptautiskos kreditus, kompensét emisijas, kas
parsniedz pamata ltmeni, kur§ sakotn€ji tika noteikts ka 2019. un 2020. gada vidgjais
Itmenis. 2021. gada oktobr1 ICAO asambleja noléma mainit sh€mas pamata ITmeni
periodam no 2024. lidz 2035. gadam, nosakot to 85 % no 2019. gada emisijam.

Eiropas zala kursa istenoSanas politikas pasakumu ietvaros Komisija ir piedavajusi
reformét ES ETS attieciba uz aviacijas nozari’’’8. Priek§likuma mérkis ir iestradat CORSIA
ES tiesibu aktos ES ekonomikas méroga klimata mérkraditajiem 2030. gadam un laika
gaitd pakapeniski vérienigakai klimata politikai atbilsto$a veida. Saja nolika Komisija
piedavaja saglabat ES ETS satvaru un cenu signalu lidojumiem EEZ un attiecigos
gadijumos piem&rot CORSIA shému lidojumiem arpus EEZ.

Globalas aviacijas kopgja ietekme uz klimatu ir batiski lielaka par atsevisko CO:
komponentu, kuru regule ES ETS. Tiek lests, ka, nemot véra ietekmi, kas nav CO:
emisijas, aviacijas kop&ja ietekme ir 2—4 reizes lielaka neka CO emisijas’®. Ir svarigi
pieveérsties $STm emisijam, jo Klimata parmainu starpvaldibu padome (IPCC) sava sestaja
novértéjuma zinojuma par klimata parmainu mazinasanu® starptautisko aviaciju (un
kugoSanu) ir identificgjusi ka nozares, kuru klimata mérki nav pietickami vérienigi, lai
noverstu globalas temperatiiras pieaugumu saskana ar Parizes noligumu.

5. Tirgus parraudziba

ES oglekla tirgu reglamenté stabila tirgus parraudzibas noteikumu sistéma. FinanSu
instrumentu tirgu direktiva® (FITD) ka finan$u instrumenti ir klasificBtas gan talitgji
tirgojamas emisiju kvotas, gan emisiju kvotu atvasinatie instrumenti. ST klasifikacija ir ari

m COM(2021) 552 final — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko Direktivu
2003/87/EK groza attieciba uz aviacijas devumu Savienibas visas tautsaimniecibas méroga emisiju
samazinasanas merkraditaja sasniegSana un globala tirgus pasakuma pienacigu IstenoSanu.

78

COM(2021) 567 final — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko groza
Direktivu 2003/87/EK attieciba uz pazinoSanu gaisakugu operatoriem, kuri darbojas Eiropas Savienibas
teritorija, par emisiju izlidzinasanas apmeéru globala tirgus pasakuma satvara.

79

COM(2020) 747 final — Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Atjauninata analize
par tadu aviacijas ietekmi uz klimatu, kas nav saistita ar CO2 emisijam, un potencialajiem ricibpolitiskajiem
pasakumiem saskana ar ES emisijas kvotu tirdzniecibas sist€émas direktivas 30. panta 4. punktu, 23.11.2020.

80 IPCC (2022), Mitigation of Climate Change — Summary for Policymakers, Working Group Il

contribution to the Sixth Assessment Report.
81

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/65/ES (2014. gada 15. maijs) par finansu instrumentu
tirgiem un ar ko groza Direktivu 2002/92/EK un Direktivu 2011/61/ES, OV L 173, 12.6.2014., 349. Ipp.
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atspogulota sekundarajos tiesibu aktos, ieskaitot Izsolu regulu®, kas reglament& primaro tirgu
(kvotu izsoliSana). Kopuma uz tirdzniecibu ES oglekla tirgl attiecas tas pats regul&jums, kas
uz ES finans$u tirgiem.

ES oglekla tirgu kopigi parrauga 27 dalibvalstu finansu iestades®, kuras koording Eiropas
regulators — Eiropas Veértspapiru un tirgu iestade (EVTI). Tas uzrauga tirgus dalibnieku
ricibu saskana ar plasam zinoSanas un parredzamibas prasibam. Turklat Tirgus launpratigas
izmantosanas regula® ir noteikts pienakums tirgus dalibniekiem nekav&joties zinot par
aizdomigiem rikojumiem un darjjumiem. Savukart valstu iestades ir pilnvarotas reagét uz
konstatétiem tirgus launpratigas izmantoSanas gadijumiem, veicot korektivus pasakumus vai
uzliekot sodus.

Finansu parraudzibas noteikumi aizsargd ES oglekla tirgus integritati un parredzamibu.
Izveidota sist€tma lidz §im ir darbojusies labi. Tomér, oglekla cenai 2021. gada
paaugstinoties, dazas ieinteres€tas personas ir izteikuSas aizdomas par parmérigu cenu
spekulaciju. So bazu izvértesanai Komisija uzdeva EVTI veikt ES oglekla tirgn veiktas
tirdzniecibas analizi®®.

P&c sakotn&ja novertgjuma veik$anas®® EVTI 2022. gada marta publicgja gala zinojumu par
emisiju kvotdim un ar tam saistitajiem atvasinatajiem tirgus instrumentiem®’. Tas ir viens no
verienigakajiem ES oglekla tirgus noveértgjumiem kop$ ta izveides 2005. gada, un taja ir
izmantoti tieS$i no finanSu tirgus uzraugiem ievakti dati. Taja ari ir piedavati politikas
priekSlikumi tirgus darbibas pilnveidoSanai. Galvenokart zinojuma ir secinats, ka oglekla
tirgus darbojas pareizi un konstatétas cenas izmainas atbilst tirgus pamatprincipiem. So
secindgjumu ar1 neatkarigi apstiprindja Eiropas Centrala banka, kas savu analizi publicgja
2022. gada aprili®,

5.1. EVTI zinojuma konstat&jumi

2021. gada laika un 2022. gada pirmaja pusgada oglekla cena palielinajas. EVTI zinojums
apstiprina, ka $1 evoliicija un ar to saistitas svarstibas atbilst tirgus pamatprincipiem. Lai ar1
kvotu cenu var ietekmét dazadi faktori, EVTI piekrit vairuma analitiku viedoklim par
galvenajiem faktoriem, kuru d€l cena palielinajas 2021./2022. gada.

82 Komisijas Regula (ES) Nr. 1031/2010 (2010. gada 12. novembris) par siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisiju kvotu izsolu laika grafiku, administré$anu un citiem aspektiem saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/87/EK, ar kuru nosaka sisttmu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena, OV L 302, 18.11.2010., 1. Ipp.

8 To valstu kompetento iestazu saraksts, kas ir atbildigas saskana ar Tirgus launpratigas izmantoSanas

regulu, ir pieejams EVTI timeklvietng.

84 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.596/2014 (2014.gada 16. aprilis) par tirgus
launpratigu izmantoSanu (tirgus launpratigas izmantoSanas regula) un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/6/EK un Komisijas Direktivas 2003/124/EK, 2003/125/EK un 2004/72/EK, OV L 173,
12.6.2014., 1. Ipp.

8 Ka minéts iepriek§ — COM(2021) 660 final.

8 ESMA70-445-7, ESMA Preliminary report on emission allowances, 11.11.2021.

87 ESMA70-445-38, ESMA Final report on emission allowances, 28.3.2022.

88 Ampudia, M., Bua, G., Kapp, D., Salakhova, D., The role of speculation during the recent increase in

EU emissions allowance prices, ECB Economic Bulletin, Issue 3/2022.
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Proti, pieprasijums péc kvotam ir palielindjies, pirmkart, saistiba ar ekonomikas
atveselosanos péc Covid-19 pandémijas un pecak saistiba ar gazes cenu pieauguma izraisito
pareju no dabasgazes uz citiem fosilajiem kurinamajiem. Turklat tirgus jau gatavojas
politikas reformam, kuras paredzetas Eiropas zala kursa istenoSanas tiesibu aktu kopuma
ietvaros, ka rezultata nakotn€ cita starpa tiks ierobezots kvotu piedavajums.

Ari stermina ES oglekla tirgus ir reaggjis uz tadiem peks$niem satricinajumiem, ka Covid-19
pandémija un ar to saistitas ekonomiskas sekas, ka arT kar§ Ukraina un ar to saistita
energétiska krize.

EVTI zinojuma nav konstatétas anomalijas tirgus darbiba no finanSu parraudzibas
skatpunkta. Gan primarais tirgus, gan sekundarais atvasinato instrumentu ligumu tirgus
kopuma darbojas, ka paredz&ts. Vairums tirdzniecibas darjjumu notiek sekundaraja tirgi ar
atvasinato instrumentu ligumiem (90 % no kopgja apjoma). Sie ligumi lauj atbilstibas
iestadém un citam nefinansu (komercialam) iestadém ierobezot savu cenas risku.

Zinojuma ar1 nav konstateti pieradijumi tam, ka finanSu iestades Tstenotu parmerigu cenu
spekulaciju, kait€jot atbilstibas iestadém. Operatoriem ir jaturpina biit galvenajai dalibnieku
kategorijai gan primaraja, gan sekundaraja tirgti. Lai arT ieguldijumu sabiedribas un citas
finan3u iestades, kas kopuma varétu tikt saistitas ar spekulativam darbibam, tirgi piedalas, to
dala kop§ 2018. gada ir palielinajusies tikai mazliet un aizvien kopuma ir zema (mazak par
8 %). Valstu kompetentas iestades nav zinojuSas par tirgus launpratigas izmantoSanas
gadijumiem vai iek§€jas informacijas launpratigu izmantoSanu darijjumos.

EVTI zinojums apstiprina finanSu nozares butisko lomu oglekla tirgus darbiba — ta
nodroSina likviditati un apkalpo atbilstibas iestades emisijas kvotu iegiiSana. ETS operatori
savus atbilstibas pienakumus galvenokart izpilda, iegadajoties atvasinato instrumentu
ligumus, jo 1pasi “nakotnes ligumus”. Tie dod iesp&u nakotné sanemt kvotas par ieprieks
noteiktu cenu. Otra puse $ados darfjumos parsvara ir finanSu iestades (ieguldijjumu brokeru
sabiedribas un bankas). To lidzdaliba tirg ETS operatoriem nodroSina plaSakas iesp&jas
parvaldit cenu riskus un papildu brivo kapitalu ilgtermina ieguldijumiem.

FinanSu iestadém ari ir biitiska loma kvota izplatiSana citiem tirgus dalibniekiem, jo pasi
maziem un vidgjiem ETS operatoriem, kuri veic darfjumus sekundarajos tirgos. Kopuma
EVTI konstatéja, ka daliba sekundarajos tirgos bija lielaka neka izsoleés. EVTI ar1
apstiprinaja, ka lielakie dalibnieki piedalas gan izsolés, gan sekundarajos tirgos, pardodot
kvotas citiem tirgus dalibniekiem. Daudziem ETS operatoriem iespg&jams ir ertak un izmaksu
zina efektivak iegadaties atbilstibas kvotas no Sadiem starpniekiem, cita starpa ari finanSu
iestadem.

5.1.1. EVTI politikas ieteikumi

EVTI zinojuma ir piedavati vairaki politikas ieteikumi ES oglekla tirgus uzraudzibas
pilnveidoSanai un parredzamibas palielinaSanai. Komisija Sobrid riipigi izvert€ Sos
ieteikumus, ka ari konkr€tus pasakumus un korekcijas, kas var biit nepiecieSamas to
ieviesanai.

28



Zinojuma ari versta politikas veidotaju uzmaniba uz diviem jautagjumiem (neizvirzot
ieteikumus): poziciju ierobezojumu ievieSana un centraliz€ta tirgus uzraudziba. Turpmak
EVTI iesaka veikt padzilinatu novertéjumu, lai izvairitos no negativam sekam.

Komisija turpinas riipigi uzraudzit oglekla tirgus darbibu, izvertes EVTI ieteikumus un ciesi
sadarbosies ar valstu iestadém, lai nodroSinatu tirgus integritati.

6. Emisiju monitorings, zinoSana par tam un to verifikacija

Ceturtaja posma (2021.—2030. gads) aizvien ir speka ieprieks€jais ES ETS monitoringa,
zinoanas, verifikacijas un akreditacijas prasibu satvars. Sis prasibas ir saskanotas
Monitoringa un zinosanas reguld (MZR)® un Akreditacijas un verifikacijas regula (AVR)%.

Katru gadu valstis zino par ES ETS istenodanu saskana ar ES ETS direktivas 21. pantu. Sie
dati sniedz ieskatu sistemas efektivas darbibas pamata esoS$aja monitoringa, zinoSanas,
verifikacijas un akreditacijas satvara.

6.1. Emisiju monitorings

ES ETS emisiju monitoringa sist€ma ir veidota ar pamatelementu pieeju. Tas operatoriem
sniedz ieverojamu elastibu, nodroSinot gan izmaksu efektivitati, gan emisiju datu ticamibu.
Operatoriem ir atlauts izmantot vairakas monitoringa metodes (“aprékinos balstitu” vai
“merfjumos balstitu” metodi, ka arT iznémuma gadijuma “rezerves pieeju’), turklat metodes
var kombingét attieciba uz vienas iekartas atseviskam dalam. Gaisakugu operatoriem ir atlauts
izmantot tikai aprékinos balstitas pieejas, kur galvenais lidojumu parametrs ir degvielas
paterins.

Saskana ar MZR gan iekartam, gan gaisakugu operatoriem ir jabiit attiecigas valsts
kompetentas iestades apstiprinatam monitoringa planam. Tadgjadi tiek novérsta patvaliga
monitoringa metoZu izvéle un laika novirzes.

2021. gada vairuma iekartu emisiju aprékinaSanai tika izmantota aprekinos balstita
metodika®!. Tikai par 154 iekartam (1,8 %) 22 valstis zinojumi tika sagatavoti, izmantojot
emisiju nepartrauktu merijumu sistemas (ENMS), un tas ir teju tads pats skaits ka 2020. gada.
ENMS visbiezak tiek izmantotas Vacija un Cehija. 30 iekartam méritas emisijas arf saturgja
biogeénisko CO2. Apméram puse no ENMS iekartam izmanto So metodiku attieciba uz vairak
neka 95 % savu emisiju, otra puse izmanto ENMS un aprekinos balstitas metodikas
kombinaciju.

8 Ka mingéts ieprieks, Regula (ES) 2018/2066 tika grozita 2020. gada ar Regulu (ES) 2020/2085 un
2022. gada ar Regulu (ES) 2022/388. Sk. konsolid&to versiju.

% Komisijas IstenoSanas regula (ES) 2018/2067 (2018. gada 19. decembris) par datu verifikaciju un
verificétaju akreditaciju saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK, OV L 334,
31.12.2018., 94. Ipp. Direktiva tika grozita 2020. gada ar Komisijas Delegéto regulu (ES) 2020/2084. Sk.
konsolidéto versiju.

o1 Ta galvenais iemesls ir tads, ka uz mérjjumiem balstitas metodikas izmantoSanai ir vajadzigi

ieveérojami resursi un zinatiba, lai varétu nepartraukti mert attiecigo siltumnicefekta gazu koncentraciju, bet
daudziem mazajiem operatoriem $adu resursu un zinatibas nav.

29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?toc=OJ:L:2018:334:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.334.01.0094.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2067-20210101&from=LV

Tikai 11 valstis zinoja, ka tiek izmantota rezerves pieeja; ta tika izmantota 31 iekartai, kas
kopuma radija aptuveni 2,5 miljonus tonnu CO> ekvivalenta (par ¢etram iekartam vairak neka
2020. gada, tacu par 0,4 miljoniem tonnu CO> ekvivalenta mazak). Viena ickarta Niderlande
rada 52 % no visam emisijam, par kuram zinots, ka to monitoringam izmanto rezerves pieejas
metodiku.

2021. gada vairums iekartu atbilda MZR noteiktajam minimalas pakapes robezvértibam®2.
Tika zinots, ka tikai 98 C kategorijas iekartam (pieaugums salidzinajuma ar 80 iekartam
2020. gada) ir bijusi novirze vismaz viena parametra konkr&tas prasibas —piemérot
augstakas pakapes nozimigu avotu pliismam — konteksta. Sis iekartas atrodas 18 dazadas
valstis un veido 13,6 % no visam C kategorijas ickartam. Sadas novirzes ir pielaujamas tikai
tad, ja operators pierada, ka augstaka pakape ir tehniski neiesp&jama vai rada parmerigas
izmaksas. Tiklidz $adi apstakli vairs nepastav, operatoram attiecigi ir jauzlabo monitoringa
sistema.

2021. gada 405 B kategorijas iekartam 23 valstis bija atlauts darboties ar noteiktam novirzém
no MZR pamata prasibam. Tas ir 21 % no visam B kategorijas iekartam, kas ir tads pats
Ipatsvars ka 2020. gada.

6.2. Akreditacija un verifikacija

Emisiju monitoringa verificétajiem ES ETS ir jabut valsts akreditacijas strukttras
akreditacijai izvertet atbilstibu AVR. Ta tiek nodroSinats, ka verificétaji var darboties uz
savstarpgjas atziSanas pamata visas ES ETS valstis, pilniba izmantojot ieksgja tirgus
nodro§inatas prieksrocibas un nodroSinot pietickamu pakalpojumu pieejamibu.

2021. gada bija 106 akrediteti stacionaro iekartu verificétaji un 23 aviacijas nozares
verificetaji. Turklat 26 valstis zinoja, ka to teritorija 2021. gada darbojas vismaz viens
arzemju verificetajs, un seSas valstis zinoja, ka tajas darbojas tikai arzemju verificétaji. Tas
liecina, ka verificétaju savstarp€ja atziSana aizvien darbojas sekmigi.

Konstatéta augsta verificétaju atbilsttba AVR. Tikai Norvégija zinoja par diviem darbibas
apturéSanas gadijumiem, un Francija zinoja par vienu verificétaja akreditacijas atcelSanas
gadfjumu. Salidzinajumam — 2020. gada tika zinots par vienu atcelSanu, bet atsaukSanas
gadijumu nebija. SeSas valstis samazinaja septinu verificétaju akreditacijas tveérumu.
2020. gada sadi rikojas tikai Vacija attieciba uz diviem verificétajiem.

SeSas valstis zinoja, ka 2021. gada ir sanemtas stidzibas par verificétajiem (par vienu vairak
neka 2020. gada). Tomér kopgjais stidzibu skaits (28) bija tikai 57 % no 2020. gada sanemto
stidzibu skaita. Vairums stidzibu (93 %) zinoSanas bridi jau bija atrisinatas (salidzinajuma ar
86 % 2020. gada). Turklat viena valsts zinoja, ka pa So laiku ir atrisinatas ar1 11 ieprieksgjos
gados sanemtas stidzibas.

2021. gada astonas valstis zinoja, ka ir identificétas 64 neatbilstibas saistiba ar verificétaju
lomu informacijas apmainas procesa starp valsts akreditacijas struktiiram un kompetentajam

92 MZR nosaka, ka visiem operatoriem ir jaizpilda konkrétas minimalas pakapes prasibas, bet lielakiem

emisiju avotiem ir jaizpilda augstakas pakapes prasibas (kuras prasa augstaku datu kvalitates uzticamibas
pakapi), savukart mazakiem avotiem izmaksu efektivitates del pieméro mazak stingras prasibas.
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iestadém (pieaugums salidzinagjuma ar septinam valstim 2020. gada). No tam 72 % bija
noverstas lidz zinoSanas bridim. Turklat tris valstis zinoja, ka pa So laiku ir atrisinatas ar1 24
ieprieks€jos gados konstatétas neatbilstibas.

Ar akreditaciju un verifikaciju saistito jautajumu parskats ir dots §im zinojumam pievienota
dienestu darba dokumenta 4. papildinajuma 4.1. tabula.

6.3. Kompetentas iestades

Par ES ETS istenosanu atbildigo valsts kompetento iestazu organizacija dazadas valstis
atSkiras. Dazas valstis taja ir iesaistitas vairakas viet€jas iestades; citas Istenosana ir vairak
centralizéta. Valstis savu pieeju ir izv€l&jusas, balstoties uz izmaksu un laika efektivitates
apsverumiem.

Kopuma tika zinots, ka ES ETS istenoSana 2021.gada bija iesaistitas 69 centralas,
147 regionalas, 644 vietgjas un 27 citas kompetentas iestades. Valstis zinoja, ka tiek
izmantoti dazadi riki, lai koordin€tu iestazu darbu, piem@ram, par MZV jautajumiem
atbildiga (11 valstis) vai koordingjo3a®® centrala kompetenta iestade (10 valstis), centralas
kompetentas iestades izdotas saistoSas instrukcijas vai vadlinijas viet§jam iestadém
(5 valstis), kompetento iestazu kopigas macibas (8 valstis) vai iestazu regularas sanaksmes
vai darba grupas (11 valstis). 2021. gada 14 valstis netika izmantots neviens $ada veida riks.
Sajas valstls ir centralizétaka organizacija, tadél ir mazaka nepiecieSsamiba izmantot
koordinacijas instrumentus.

Detalizéts parskats par koordinaciju ES ETS valstis ir sniegts Sim zinojumam pievienota
Komisijas dienestu darba dokumenta 4. papildinajuma 4.2. tabula.

2021. gada 15 valstis no iekartu operatoriem netika iekas€tas administrativas nodevas par
atlauju izsniegSanu un monitoringa planu apstiprinaSanu (pieaugums salidzinajuma ar
13 valstim 2020. gada). Sadas nodevas nebija arl jamaksa gaisakugu operatoriem 18 valstis
(16 valstis 2020. gada). Nodevu apmérs un pakalpojumu veids dazadas valstis batiski
atSkiras, sakot no 5 EUR Iidz 7729,20 EUR par atlauju un iekartas monitoringa plana
apstiprinasanu un no 2,13 EUR Iidz 3100 EUR gaisakugu operatoriem. 13 valstis zinoja, ka
administrativas nodevas tiek iekas€tas par monitoringa metodikas planu apstiprinasanu vai
lidzigam izmainam, ar1 $aja gadijuma nodevu apmeri atSkiras.

Sim zinojumam pievienota dienestu darba dokumenta 4. papildinajuma 4.3. tabula ir dots
detalizets parskats par administrativajam nodevam ES ETS valstis.

6.4. Atbilstiba un izpilde

Atbilstiba ES ETS tiek parbaudita gadskartéji. Par katru darbibas gadu operatoriem lidz
nakama gada 31. martam ir jaiesniedz gada emisiju zinojums. P&c zinojuma verifikacijas
operatoriem ir janodod nolemtais kvotu skaits 1idz attieciga gada 30. aprilim. Par katru radito
tonnu CO,, par ko laikus netiek nodotas kvotas, ES ETS direktiva paredz sodu 100 EUR

9 Ja par MZV jautajumiem atbild regionalas/vietgjas iestades, centrala kompetenta iestade veic tadu

attiecigo dokumentu ka monitoringa planu izveértg§jumu paral€li §im regionalajam un viet€jam iestadeém, lai
uzraudzitu MZV procesu kvalitati.
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apmera®. ST soda nauda tiek pieskaitita papildus nododamo kvotu maksai. Par ES ETS
istenoSanas noteikumu parkapumiem var tikt pieméroti ar1 citi sodi saskana ar katras valsts
izstradatajiem noteikumiem.

2021. gada atbilsttba ES ETS noteikumiem aizvien bija augsta limeni. Operatori, kuri
lielakaja dala gadu radija vairak neka 99 % no stacionaro iekartu emisijam un aviacijas
emisijam, laikus izpildija savas juridiskas saistibas. Lidz ar plaSaku elektroniskas zinoSanas
izmantoSanu atbilstibas sist€émas efektivitate ir uzlabojusies. 2021.gada 11 valstis
monitoringa planu, emisiju zinojumu, verifikacijas zinojumu un/vai uzlabojumu zinojumu
sagatavosanai tika izmantotas automatizétas IT sist€mas un elektroniskas veidnes. Astonas
valstts automatiz&tas IT sistémas tika izmantotas arT monitoringa metodikas planu, gada
darbibas (aktivitates) [imena zinojumu un citas informacijas par iedalitajam kvotam apmainas
darbpliismas parvaldibai.

Covid-19 pandémijas un ar to saistito fizisko kontaktu ierobezosanas pasakumu dé| 18 valstis
verificétajiem bija atlauts veikt virtualus objekta apmeklgjumus®. Attiecigas kompetentas
iestades apstiprinaja virtualus objekta apmekl&jumus 460 ickartam un 64 gaisakugu
operatoriem.

Kompetentas iestades veic dazadas atbilstibas parbaudes par iekartu gada emisiju
zinojumiem. 2021. gada visas kompetentas iestades parbaudija stacionaro iekartu zinojumu
pilnigumu un vairums $adu parbaudi veica arT gaisakugu operatoru zinojumiem. Iznémums ir
Ungarijas un Latvijas kompetentas iestades (ar attiecigi trim un diviem gaisakugu
operatoriem), ka ar1 LihtenSteina, Ziemelirija un Slovénija, jo to parraudziba nav neviena
gaisakugu operatora.

Sim zinojumam pievienota dienestu darba dokumenta 4. papildindjuma 4.4. tabula ir dots
detalizets parskats par ES ETS valstu veiktajam atbilstibas parbaudém.

Kompetentas iestades 12 valstis izdarfja konservativas apléses attieciba uz 55 iekartam
(aptuveni 0,6 % no kopgja iekartu skaita), kas ir samazinajums salidzinajuma ar 58 iekartam
2020. gada. Sadas apléses tiek veiktas saskana ar MZR 70. pantu, ja gada emisiju zinojumi
netiek iesniegti laikus, tiek izdots negativs verifikacijas atzinums vai emisiju zinojums
neatbilst MZR prasibam. 14 iekartu kop€jas emisijas tika apléstas konservativi. 17 iekartam
konservativaja aplése tika ieklauta tikai dala emisiju, un par 24 iekartam tika aplésts, ka tas
nav radijusas emisijas.

Kopuma konservativi tika apléstas 0,8 Mt emisiju (samazinajums salidzinajuma ar 3,3 Mt
2020. gada) no 5 Mt, kas tika zinotas attieciba uz 55 iekartam (samazinajums salidzinajuma
ar 18 Mt 2020. gada). Parsvara konservativas apléses tika veiktas tadel, ka emisiju zinojumi
pilniba neatbilda MZR prasibam, vai tadel, ka tie tika iesniegti péc noteikta termina.

SeSas valstis (par divam mazak neka 2020. gada) zinoja, ka ir veiktas konservativas apléses

94 Soda nauda tiek indekséta, nemot véra inflaciju.

% Saskana ar Akreditacijas un verifikacijas regulas 34.a pantu verificetajs var veikt virtualu objekta

apmeklgjumu, ja force majeure situacijas dél objektu nav iesp&jams apmeklet klatiené. Tas ir pielaujams tikai ar
kompetentas iestades apstiprinajumu un ja ir izpilditi zinami nosacTjumi.
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aviacijas nozar€ attieciba uz 28 gaisakugu operatoriem (par pieciem vairak neka 2020. gada)
un 0,09 Mt emisiju (0,14 Mt 2020. gada).

Kompetento iestazu veiktas parbaudes joprojam ir svarigs papildinajums verificétaju darbam.
Papildus emisiju zinojumu parbaudiSanai 16 valstis ar zinoja, ka tas ir veikuSas iekartu
parbaudes uz vietas. Neviena valsts®® nezinoja par parbaudém uz vietas aviacijas nozaré
(salidzindgjumam: 2020. gada par tadam zinoja 13 valstis). Sis samazinajums, jo ipasi
aviacijas nozarg, ir saistams ar Covid-19 pandémijas ietekmi. Kompetentajam iestadém
nebija iesp&jams apmekl&t iekartas vai gaisakugu operatorus lielako dalu 2021. gada pirma
pusgada.

Sim zinojumam pievienota dienestu darba dokumenta 4. papildinjuma 4.5. tabula ir dots
parskats par ES ETS valstu administrétajiem atbilstibas pasakumiem.

2021. gada 29 iekartu operatori astonas valstis tika soditi par parmérigam emisijam. Aviacija
par sodiem saistiba ar parmerigam emisijam zinoja Cetras valstis par deviniem gaisakugu
operatoriem. Vienpadsmit valstis®’ zinoja par 41 parkapumu, kas nebija parmérigas emisijas,
bet par ko tika pieméroti sodi, oficiali bridinajumi vai oficiali rikojumi. Tika zinots par
30 soda naudas piemérosanas gadijumiem (kas jau ir notikus$i vai notiks, piem&ram, procesa
esosas tiesvedibas rezultata) par kop&jo summu 17,9 miljoni EUR. Tas ietver aviacijas nozari,
kura Cetras valstis konstatétu piecu parkapumu rezultata tris gadijumos tika piemérota soda
nauda par kop&jo summu 36 000 EUR.

Sim zinojumam pievienota dienestu darba dokumenta 4. papildindjuma 4.6. tabula ir dots
parskats par ES ETS valstu administrétajiem sodiem par parmerigam emisijam.

Izplatitakie parkapumi, par ko zinots 2021. gada, bija darbiba bez emisiju atlaujas, emisiju
monitoringa neveikSana saskana ar apstiprinato monitoringa planu un MZR un emisiju
zinojuma neiesniegSana noteiktaja termina. ETS ceturtaja posma tiek uzraudziti papildu
parkapumi un ar tiem saistitie soda pasakumi: nezinosana par iekartas darbibas izbeigSanu vai
kvotu bezmaksas iedales procediiram nepiecieSamo dokumentu, piem&ram, monitoringa
metodikas plana, neiesniegSana, plana paredz€to monitoringa prasibu neizpilde un gada
darbibas Iimena zinojuma neiesniegSana.

7. ES ETS un Sveices ETS sasaiste

Kops 2020. gada ES ETS un Sveices ETS ir saistitas. Tas nozimg, ka viena sistéma izdotas
kvotas var nodot par emisijam, kas raditas jebkura no abam sisttmam. Spg&jot pieklut
plaSakam tirgum, operatori var izmantot izmaksu efektivitates ieguvumus un tiem ir vairak
iesp&ju samazinat emisijas. Sasaistes noliguma®® ir izklastiti abu sistému sasaistes nosacijumi
un prasibas. Ar to ari izveidots mehanisms, ar kuru tiek nodrosinata ES ETS direktivas®

% Tris valstis (Lihtensteina, Ziemelirija un Slovénija) neuzrauga nevienu gaisakugu operatoru.

o7 Sis 11 valstis ir Cehija, Danija, Spanija, Somija, Francija, Griekija, Ungarija, Niderlande, Polija,

Zviedrija un Rumanija.

% Noligums starp Eiropas Savienibu un Sveices Konfederaciju par siltumnicefekta gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému sasaisti, OV L 322, 7.12.2017., 3. Ipp.

% Ka minéts iepriek§ — Direktiva 2003/87/EK.
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25. panta sasaistes nosacijumu ievérosana.

Svariga ES prasiba bija aviacijas nozares ieklauSana Sasaistes noliguma. Saskana ar noliguma
6. pantu Sveice pieméro tadu pasu pieeju attieciba uz aptvérumu, maksimalo robezvértibu un
kvotu iedali ka ES ETS. Ieksgjiem lidojumiem Sveices gaisa telpa un lidojumiem uz EEZ
lidostam pieméro Sveices ETS, savukart uz lidojumiem uz Sveici attiecina ES ETS. Tadgjadi
tiek aizsargata abu sistému vidiska integritate.

Gaisakugu operatoriem, kuri veic lidojumus abos virzienos starp ES un Sveici, ir jaievéro
atbilstibas pienakumi abas sisteémas. Lai ierobezotu ar to saistito administrativo slogu,
Sasaistes noligums paredz “vienas pieturas” risinadjumu. Tas nozimg, ka operatoriem attieciba
uz iedali, operatora turjuma kontiem un atbilstibu ir jasadarbojas ar tikai vienu kompetento
iestadi.

7. un 8. tabula ir salidzinati abu sisttmu galvenie dati par 2021. gadu: izsolitas kvotas,
bezmaksas iedale un verificétas emisijas stacionarajam iekartam un gaisakugu operatoriem.
Tajas redzams, ka abu sistému saderiba ir atkariga nevis no apmeéra, bet gan kvalitativam
prasibam, vienlidzigiem konkurences apstakliem un tirgus integritates aizsardzibas
pasakumiem.

7. tabula. ES ETS un Sveices ETS salidzinajums: staciondras iekartas 2021. gada

Sistéma ESETS Sveices ETS
T . 175 000,

Izsolito visparigo kvotu skaits 582 952 500 atlikums no 2020. gada

_Vispﬁrigo kvotu bezmaksas 544 947 793 4436 126

iedale

Stacionaro iekartu verificetas 1 335 460 461 4904 027

emisijas
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8. tabula. ES ETS un Sveices ETS salidzinajums: gaisakugu operatori 2021. gada

Sistema ESETS Sveices ETS
Izsolito aviacijas
nozares kvotu skaits 3785500 160 850
ES aviacijas asv\ifgclz(i:;:s Sveices aviacijas ES aviacijas
!(VOtu bezmaksas jadzibam Sveices ETS jadzibam jadzibam
iedale vaja a vajadzibam vaja a vaja al
24 060 563 380 246 496 960 397 327
Gaisakugu ESETS Sveices ETS Sveices ETS ESETS
operatoru
verificetas emisijas 27 699 555 274 931 328 191 434 349

Lai Sasaistes noligums darbotos un lai veicinatu efektivitates ieguvumus, starp abu sistemu
registriem tika izveidota tieSa sasaiste. Ta lauj regulétajiem subjektiem parskaitit kvotas no
konta viena sisttma uz kontu otra sistema. Sie parskaitijumi tiek veikti planveida, parsvara

divas reizes ménesl.

9. un 10. tabula ir atspoguloti ES ETS un Sveices ETS sasaistes rezultati 2021. gada. Tabulas
ir paradits, kada meéra regulétie subjekti abas sist€émas atbilstibai izmantoja otra sistéma

1zdotas kvotas.
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9. tabula. Izmantotas vienibas atbilstibas nodroSinasanai ES registra

Kvotu bezmaksas

= ES ETS kvotas Sveices ETS kvotas
e o . Nodotas
iedal 175Oli% Verificetas emisijas ienib
Staciondris ledale un 1zsofisana vienibas Visparigas Aviacijas Visparigas | Aviacijas
iekartas 1128 900 293 1 335 460 461 1332192792 1323252 959 8 480 001 396 422 63 410
% no kopsummas 99,3 % 0,6 % 0,03 % 0,005 %
Bezmaksas iedale Verificétas emisijas - ES ETS kvotas Sveices ETS kvotas
. e & - . Nodotas
(ieskaitot Sveices _ (ieskaitot vienibas
Gaisakugu ETS) un izsoli¥ana Sveices ETS) Visparigas Aviacijas Visparigas | Aviacijas
operatori 28 223 342 27 944 486 28 007 345 7677 636 19 901 550 487 427 672
% no kopsummas 27,4 % 71,1 % 0,002 % 1,5%
10. tabula. Izmantotds vienibas atbilstibas nodrosinasanai Sveices registra
ES ETS kvotas Sveices ETS kvot
Kvotu bezmaksas s m i - Nodotas veees voras
iedal 750l Verificétas emisijas -
Stacioniras iedale un izsoliSana vienibas Visparigas Aviacijas Visparigas Aviacijas
iekartas 4611126 4904 027 4 858 105 398 715 0 4433 068 26 322
% no kopsummas 8,2 % — 91,3% 0,5%
. ) Bezmaksas iedale Verificetas emisijas Nodotis ES ETS kvotas Sveices ETS kvotas
Gaisakugu (ieskaitot ES ETS) un (ieskaitot cenibas
. izsoliSana ESETS) M Visparigas Aviacijas Visparigas Aviacijas
operatori
(administréti 1055 137 762 540 762 540 302 279 336 0 482 902
Sveice) % no kopsummas 0,04 % 36,6 % _ 63,3 %
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Kopuma 2021. gada regulétie subjekti ES ETS (gan stacionaras iekartas, gan gaisakugu
operatori) atbilstibas nodrosinasanai izmantoja 887 991 Sveices ETS izdotu kvotu. Tas ir par
teju 246 000 kvotu vairak neka 2020. gada, liecinot par vairak neka 38 % pieaugumu
sasaistes nodroSinatas elastibas izmantosana. Tas tika panakts, neraugoties uz to, ka relativos
apméros ES gaisakugu operatori izmantoja mazak Sveices ETS izdoto aviacijas nozares
kvotu (1,5 % 2021. gada salidzinajuma 2,3 % 2020. gada).

Saskana ar noteikumiem 2021.gada pirmo reizi ES stacionaro iekartu atbilstibas
nodro§inasanai vargja izmantot Sveices ETS aviacijas nozares kvotas'®. Aizvien plasaku
inform&tibu par ES ETS un Sveices ETS sasaisti un tas pienemsanu labi apliecina arT biezaka
Sveices visparigo kvotu izmanto$ana stacionaro iekartu atbilsttbai — pieaugums no nulles
lidz aptuveni 396 422 vienibam. Relativos raditajos Sveices ETS izdotas visparigas kvotas
veidoja mazak neka 0,03 % no 2021. gada ES ETS kopuma nodotajam kvotam. Savukart tie
bija 8,6 % no visam Sveicé taja pasa gada bez maksas iedalitajam un izsolitajam visparigajam
kvotam.

Sveices ETS stacionaro iekartu atbilstibas nodro§inasanai 2021. gada tika izmantots 11dzigs
ipatsvars ES ETS visparigo kvotu (8,2 %). Salidzinajuma ar 0,19 % 2020. gada tas ir biitisks
picaugums. Tas atkal ir saistams ar plasaku informétibu par saistito oglekla tirgu piedavato
elastibu. 2021. gada stacionaro iekartu atbilstibai Sveices ETS ari varéja izmantot aviacijas
nozares kvotas. Tomér $im noltikam tika izmantotas tikai vietja sistéma izdotas aviacijas
nozares kvotas.

11. tabula ir dots kopsavilkums par kop&jiem kvotu apjomiem (gan visparigas, gan aviacijas),
kas kops 2020. gada ir parskaititas starp ES ETS un Sveices ETS. Bilance liecina par 3269
kvotu aizpliidi no ES ETS uz Sveices sistému. Tomér janem véra, ka Seit var biit ieklauti
vienu un to pasu kvotu atkartoti parskaitijumi.

11. tabula. 2020.-2021. gada starp ES ETS un Sveices ETS parskaititds kvotas

Gads 2020 2021 Kopa
No ESETS uz
Kvotu Sveices ETS 475 679 1051 360 1527 039
parskaitijumi
starp ESETSun 5
Sveices ETS No Sveices ETS uz
ESETS 0 1523770 1523770
Atlikums 3269
100 Saskana ar ES ETS direktivas 12. panta 3. punktu.
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8. ES ETS Energoefektivitates direktivas'®® konteksta

ES ETS darbojas plasaka ES energétikas politikas, ari Energoefektivitates direktivas'®?,
konteksta. Sis direktivas mérkis ir panakt energijas ietaupijumus, nosakot dalibvalstim un
uznémumiem merkraditajus un pienakumus. ES ETS oglekla cenas signals Iidz ar to var
mijiedarboties ar politikas pasakumiem un to TstenoSanas ietvaros veiktajam darbibam.

Saskana ar Energoefektivitates direktivas 7. pantu dalibvalstim ir jaievies politikas pasakumi,
lai panaktu to indikativajiem valsts mérkraditajiem atbilstoSus energijas ietaupTjumus®,
Vairums dalibvalstu zinoja par to planotajiem pasakumiem 7. panta noteikto energijas
ietaupTljumu mérkraditaju sasniegSanai pienakuma perioda no 2021. Iidz 2030. gadam. Lidz ar
parstradatas Energoefektivitates direktivas ieklauSanu Eiropas zala kursa TstenoSanas politikas
pasakumu kopuma Komisija ir piedavajusi paaugstinat kop&jos energoefektivitates
mérkraditajus, ka arT ikgad€jos energijas ietaupfjuma pienakuma merkus. Sarunas par $o
priekslikumu vél turpinas.

Vienlaikus Energoefektivitates direktivas 8. pants veicina izmaksu zina efektivu
energoefektivitates pasakumu TIstenoSanu lielos uznémumos, art dazas ES ETS ieklautas
iekartas. Tiem reizi Cetros gados ir javeic energoauditi vai jaizmanto sertificéta energovadibas
vai vides vadibas sistéma. Sie riki palidz noteikt energijas zudumus, energijas ietaupijumu
potencialu un rentablus pasakumus energijas patérina mazinaSanai.

ES ETS oglekla cenas signals ieklaujas ar energoefektivitati saistito ieguldijumu un
pasakumu novertgjuma regulétajas nozar€s. Dalibvalstis arT izmanto ES ETS izsolu
iengmumus energoefektivitates uzlabojumu finansésanai. 2021. gada 18 dalibvalstis'® zinoja,
ka ar Siem iepn€mumiem tiek finans€ti ar energoefektivitati saistiti projekti, ieskaitot
ieguldijumus €ku siltinadjuma modernizacija (ieskaitot atbalstu majsaimniecibam ar zemakiem
ienakumiem), energoefektivitates konsultacijas, ka art izpeti un izstradi ar mérki samazinat
energijas patérinu. Kopuma 2021. gada 2,5 miljardi EUR no ETS ienémumiem tika izmantoti
ar energoefektivitati saistitu ieguldijumu finansésanai.

9. Secinajumi un perspektiva
2021. gada palielinajas pieprasijums péc energijas, ko veicinaja pakapeniska atgiiSanas no

Covid-19 pandémijas sekam, un fosila kurinama cenas Eiropas tirgos pieauga. ES ETS
turpinaja funkcion@t pareizi, nodroSinot ES klimatisko ieceru istenoSanu.

lol Pamatojoties uz 24. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/2002 (2018. gada
11. decembris), ar ko groza Direktivu 2012/27/ES par energoefektivitati (OV L 328, 21.12.2018., 210. Ipp), un
29. un 35. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1999 (2018. gada 11. decembris) par
energgetikas savienibas un ricibas klimata politikas joma parvaldibu un ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (EK) Nr.663/2009 un (EK) Nr.715/2009, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 94/22/EK, 98/70/EK, 2009/31/EK, 2009/73/EK, 2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES, Padomes
Direktivas 2009/119/EK un (ES) 2015/652 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 525/2013
(OV L 328, 21.12.2018., 1. Ipp.).

102 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/2002 (2018. gada 11. decembris), ar ko groza
Direktivu 2012/27/ES par energoefektivitati, OV L 328, 21.12.2018., 210. Ipp.

103 Ka noradits iepriek§ — Direktivas (ES) 2018/2002 3. pants.

1oa Sis 18 dalibvalstis bija Belgija, Bulgarija, Cehija, Francija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Italija, Kipra,
Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija, Ungarija un Vacija.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.LAV

Lai arT emisijas ES ETS 2021. gada palielinajas, tas aizvien saglabajas zem pirmspandémijas
limena, kads tika fikséts 2019. gada. Pieaugums bija saistits ar pakapenisku ekonomikas
atveseloSanos péc Covid-19 pandémijas. Stacionaro iekartu emisijas palielinajas par 6,6 %
salidzinajuma ar 2020. gadu, bet aizvien bija par 5,6 % zemakas neka 2019. gada. Ari
elektroenergijas un siltumenergijas razo$ana raditas emisijas picauga, ko veicinaja atgrieSanas
pie oglu, nevis dabasgazes izmantoSanas fosila kurinama cenu kapuma del. 2021. gada
aviacijas nozares emisijas bija par aptuveni 30 % augstakas neka 2020. gada, tomér tas
aizvien bija par 50 % zemakas neka 2019. gada.

Palielinajas stacionaro iekartu akmenoglu radito fosila kurinama emisiju Ipatsvars, tacu
augstaku dabasgazes cenu dél samazinajas gan lignita, gan dabasgazes emisiju Tpatsvars.
Reaggjot uz energétisko krizi, Komisija naca klaja ar planu REPowerEU. Taja argumentcta
nepiecieSamiba paatrinat pareju uz tiru energiju, vienlaikus balstoties uz saistito klimata un
energétikas politikas pasakumu notickoSo parskatiSanu Eiropas zala kursa istenoSanas
pasakumu kopuma ietvaros.

Oglekla cenas kapuma dé&| radas jautajumi par to, vai ES oglekla tirgii nav notikusi parmériga
spekulacija. Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade (EVTI) vétija §is bazas plasa tirgus un ta
darbibas analizg, secinot, ka aktualas cenas atbilst tirgus pamatprincipiem.

Vienlaikus augstaka oglekla cena 2021. gada nozimgja lielakus izsolu ien@mumus
dalibvalstim — ien€mumi bija teju divreiz lielaki neka 2020. gada. 2021. gada dalibvalstis
vidgji tergja 19 miljardus EUR no izsolu ienémumiem ar klimatu un energiju saistitiem
pasakumiem. Dalibvalstis $os resursus ari ir izmantojusas, lai mazinatu energétiskas krizes
ietekmi. Vid€ja termina un ilgtermina ar Siem resursiem ir iesp&ams atbalstit ieguldijumus
pareja uz tiru energiju, tadgjadi uzlabojot energoefektivitati un veicinot atjaunigas energijas
izmantoSanu, samazinot ne vien emisijas, bet ar1 dalibvalstu atkaribu no fosila kurinama un ta
importa.

Paraléli turpinas Eiropas Parlamenta un Padomes sarunas par ES ETS parskatiSanu.
Paredzets, ka Iidz 2030. gadam sistétma nodroSinas verienigakus emisiju samazinajumus
atbilstosi Eiropas Klimata akta noteiktajiem ES klimata mérkraditajiem.
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