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1. IEVADS

1.1. Pamatinformacija

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 par cinu pret krapSanu, kas skar
Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (“FIA direktiva™), tika pienemta
2017. gada 5. julijal. Attieciba uz dalibvalstim, kuram ta ir saisto$a?, FIA direktiva aizstdj
1995. gada Konvenciju par Eiropas Kopienu finansialo intereSu aizsardzibu un tas protokolus
(“FIA konvencija”)®.

FIA direktivu pienéma, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
83. panta 2. punktu, un tadgejadi ta ir viens no brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas tiesibu
instrumentiem. Ta ari ietilpst Komisijas vispargja stratégija krapSanas apkarosanai®. Turklat
pastav cieSa savstarpgja saikne starp Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta miné&to
kopgjo ES vertibu ieveéroSanu un ES finansialo intereSu aizsardzibu. Pieméram, lai aizsargatu ES
finansialas intereses, tiesu iestadém jasp€j pildit savus pienakumus neatkarigi, bez izpildvaras
iejauksanas®.

FIA direktiva nosaka minimalos kop&jos standartus, kuri dalibvalstim jaievéro savas
kriminaltiesibas. So kop&jo standartu mérkis ir uzlabot ES finandu intere$u aizsardzibu,
saskanojot definicijas, sankcijas un noilguma laikposmus konkrétiem noziedzigiem
nodarfjumiem, kas skar §Is intereses. ST saskanogana ietekmé ari Eiropas Prokuratiiras (EPPO)®
veiktas izmekl€Sanas un kriminalvajasanas tvérumu, jo EPPO materialtiesiska kompetence ir
noteikta, atsaucoties uz FIA direktivu’, ko Tsteno ar valstu tiesibu aktiem.

Ta ka FIA direktiva paredz, ka dalibvalstim ir janosaka kriminalatbildiba par nodarijumiem, kuri
ir saistiti gan ar Savienibas budZeta ien€mumiem, gan ta izdevumiem, tas transponéSana attiecas
ne tikai uz ES paSu resursiem (muitas nodokliem un PVN), bet arT uz svarigiem politikas
virzieniem, kuros ES izdevumus izmanto $adas politikas mérku sasniegSanai. Tapéc direktivas
pareiza transponéSana ir bitiska ne vien Savienibas budZeta aizsardzibai, bet ari visam ES

1OV L 198, 28.7.2017., 29.-41. Ipp.

2 Saskana ar Ligumiem pievienoto Protokolu Nr. 22 Danija nepiedalijas FIA direktivas pienemsana, tapec $1 direktiva tai nav
saisto$a un nav japieméro. Tomér Danijai ir saistoSa FIA konvencija. Savukart Irija, izmantojot savas tiesibas saskana ar
Ligumiem pievienoto Protokolu Nr. 21, noléma piedalities FIA direktivas pienemsana un piemérosana.

3 Konvencija, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, par Eiropas Kopienu finansialo interesu
aizsardzibu (OV C 316, 27.11.1995., 49.-57. Ipp.).

4 Komisijas stratégija krapSanas apkaro$anai — pastiprinata riciba ES budZeta aizsardzibai (COM(2019) 196 final, 29.4.2019.).
5 Eiropas Savienibas Tiesa, Tiesas spriedums (virspalata) (2019. gada 27. maijs) apvienotajas lietas C-508/18 un C-82/19 PPU,
Minister for Justice and Equality / OG un PI, ECLI:EU:C:2019:456; Eiropas Savienibas Tiesa, Tiesas spriedums (virspalata)
(2020. gada 24. novembris) lieta C-510/19, Openbaar Ministerie, ECLI:EU:C:2020:953; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par vispargju nosacitibas rezimu Savienibas budZeta aizsardzibai
(OV L 433l, 22.12.2020., 1.-10. Ipp.).

6 Padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko isteno ciesaku sadarbibu Eiropas Prokuratiiras (EPPO)
izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1.—71. Ipp.).

" Regulas (ES) 2017/1939 22. panta 1. punkts.



ricibpolitikam, kuru istenoSanai izmanto ES Ilidzeklus, un jo ipaSi nozimiga ta ir saistiba ar
Atveselosanas un noturibas mehanismu (ANM)E,

a. FIA direktiva
FIA direktivas 3. un 4. pantd minétie noziedzigie nodarTjumi (“FIA nodarfjumi”) ir $adi:

Q) krapSana, tai skaita pievienotas vértibas nodokla (PVN) parrobezu izkrapS$ana, ja
kopé&jais kaitgjums sasniedz vismaz 10 miljonus EUR®;

(i)  nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé$ana'®;

(ili)  aktiva un pasiva korupcijall; un

(iv)  lidzeklu nelikumiga piesavinasanas'?.

FIA direktivas 5.panta ir paredzets, ka dalibvalstim ir janosaka kriminalatbildiba par:
i) kidiSanu, palidz€Sanu un atbalstiSanu attieciba uz ikvienu no iepriek§ mingtajiem
nodarfjumiem; ii) krap$anas vai lidzeklu nelikumigas piesavinasanas méginajumu. Turklat FIA
direktivas 6. un 9. panta ir noteikts, ka dalibvalstim janodrosina, ka juridiskas personas var saukt
pie atbildibas, un janosaka sankcijas, ko tam var piemerot, ja juridiskas personas laba noziedzigu
nodarTjumu ir izdarijusas:

Q) personas, kas veic §is juridiskas personas vadibas pienakumus; vai
(i) sadu vadibas amatpersonu paklautiba esoSas personas, ko tas nav pietickami
uzraudzijusas vai kontrol&jusas.

Bez tam FIA direktivas 7. panta ir paredz€ts noteikumu minimums par kriminalsodiem fiziskam
personam, taja skaita ar1 maksimala soda minimums — brivibas atpemSana uz vismaz Cetriem
gadiem — par noziedzigiem nodarijumiem, kas ir radijusi ievérojamu kaitéjumu vai labumu.

Papildus FIA direktivas 11. panta dalibvalstim ir noteikti $adi pienakumi:

Q) noteikt savu jurisdikciju attieciba uz FIA nodarijumiem, ja tie ir pilnigi vai dal&ji
izdarti to teritorija, noziedziga nodarfjuma izdaritajs ir to valstspiederigais vai uz
noziedziga nodarfjuma izdaritaju noziedziga nodarjjuma izdariSanas laika attiecas
Civildienesta noteikumi'?; un

(i)  nodrosinat, ka to jurisdikcijas isteno$ana attieciba uz FIA nodarfjumiem, ko to
valstspiederigie izdarTjusi arvalstis, nav paklauta konkrétiem nosacTjumiem®*,

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido Atveseloanas un noturibas
mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17.-75. Ipp.).

9 FIA direktivas 3. pants.

10 FIA direktivas 4. panta 1. punkts.

1 FIA direktivas 4. panta 2. punkts.

12 FIA direktivas 4. panta 3. punkts.

13 Saskana ar FIA direktivas 11. panta 2. punktu dalibvalstis var atturéties no $a noteikuma pieméroSanas vai var piemérot to tikai
pasos gadijumos vai tikai tad, ja ir izpilditi Ipasi nosacijumi, un tam ir jainformé Komisija, ja tas izmanto $o iesp&ju.

14 FIA direktivas 11. pants.



Savukart FIA direktivas 12. panta dalibvalstim ir noteikti $adi pienakumi:

Q) paredzét noilguma laikposmus, kas ir pietiekami ilgi péc FIA nodarijumu izdariSanas,
lai tos varétu efektivi apkarot, un paredz& minimalos noilguma laikposmus
nodarfjumiem, par kuriem piemé&rojamais maksimalais sods ir brivibas atnemSana
vismaz uz Cetriem gadiem; un

(i)  veikt vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu sodu izpildi®.

Visbeidzot, FIA direktivas merkis ir atvieglot nepareizi izmantotu ES Iidzeklu atgisanu®
kriminaltiesiska celal’.

b. Transponésana, taja skaita parkapuma procediiras

Termin$ FIA direktivas transponéS$anai valsts tiesibu aktos bija 2019. gada 6. julijs. Saskana ar
FIA direktivas 18. panta 1. punktu pirmais istenoSanas zinojums Komisijai bija jaiesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei divus gadus péc transponéSanas termina. Attiecigais zinojums
tika pienemts 2021.gada septembri'®. Zinojuma tika secinats, ka visas dalibvalstis ir
transpong&jusas FIA direktivas galvenos noteikumus. Tomér taja ari tika uzsverts, ka direktivas
transponé$ana ve&l ir jauzlabo, lai nodrosinatu jo Ipasi noziedzigo nodarfjumu definiciju
konsekventu transpong&$anu un juridisko un fizisko personu atbildibu un tam piem&rojamas
sankcijas. Visbeidzot, zinojuma tika noradits, ka ir pienacigi jatransponé noteikumi par
jurisdikcijas Tsteno$anu un noilguma laikposmiem.

Viena no atbilstibas problémam, kas tika konstatéta attieciba uz noziedzigajiem nodarjjumiem
saistiba ar krapSanu, bija ta, ka valsts tiesibu aktu darbibas joma ir Sauraka. Turklat vairakas
dalibvalstis gan aktivas, gan pasivas korupcijas gadijuma ir prasits vél papildu aspekts —
“pienakumu parkapsana”. Sis papildu aspekts bitiski sasaurina FIA direktiva sniegto korupcijas
definiciju tvérumu un korupcijas kriminalvajaSanu padara atkarigu no pienakumu parkapuma
pieradiSanas. Savukart attieciba uz lidzeklu nelikumigu piesavinaSanos atbilstibas problémas
izpauZas ka §a nodarfjjuma Sauraka transponéSana vai netransponé$ana vispar.

Attieciba uz juridisko personu atbildibu un tam piemérojamajam sankcijam tika konstatétas
Sadas atbilstibas problémas:

e nav transponéts 6.panta 1. punkts attieciba uz noziedzigiem nodarijumiem, kurus
izdarTjuSas personas, kas veic juridiskas personas vadibas pienakumus,

15 FIA direktivas 12. pants.

16 FIA direktivas 13. pants. JaatzZimg, ka to parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem (ietver gan gadfjumus, kad
radusas aizdomas par krapSanu, gan konstatétas krapsanas gadijumus), un attiecigas summas nav tieSs ES budzetu ietekmgjosas
krapSanas apméra raditajs. Tie pirmam kartam norada uz to, kads ir potencialo krapSanas gadijumu atklaSanas un zinoSanas
limenis dalibvalstis un ES struktfiras. 2020. gada tika zinots par 1056 krapnieciskiem parkapumiem kopsumma par
374 miljoniem EUR (Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — 32. gada zinojums “Eiropas Savienibas finansu
intere$u aizsardziba un cina pret krapsanu (2020. gads)”, (COM(2021) 578 final, 20.9.2021., 33.-34. Ipp.).

7 FIA direktivas 13. pants.

18 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par to, ka istenota Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)
2017/1371 (2017. gada 5. julijs) par cinu pret krapSanu, kas skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas
(COM(2021) 536 final, 6.9.2021.).



e personu noziedzigas darbibas ir ietvertas tikai tad, ja tas ir izdaritas juridiskas personas
darbibu ietvaros, un
e irizslégta korporativa atbildiba par daziem predikativajiem nodarijumiem.

Atsaucoties uz 9. pantu, Komisija uzsvéra, ka korporativa atbildiba nevar biit atkariga no fiziskas
personas galigas notiesaSanas, ka tas paslaik ir viena dalibvalsti, jo tadgjadi tiek iedragatas
iesp€jas piemérot juridiskam personam “iedarbigas, samérigas un atturoSas” sankcijas.

Attieciba uz kriminalsodiem fiziskam personam atbilstibas problémas tika konstatetas ceturtdala
dalibvalstu. Vairaku dalibvalstu tiesibu aktos ir noteikumi, kas fiziskam personam lauj izvairities
no kriminalatbildibas vai sankciju pieméroSanas, ja tas zino par noziegumu vai atlidzina
Savienibas finanSu interes€m nodarTto kait€jumu noteiktos posmos pirms kriminalprocesa vai ta
laika. Sadi noteikumi var padarit sankcijas neiedarbigas un kavét to atturo$o iedarbibu. Vel citas
atbilstibas problémas saistas ar to, ka valsts tiesibu akti neatbilst noteiktajam sankciju slieksnim,
proti, brivibas atnemsanai uz vismaz cetriem gadiem.

Attieciba uz jurisdikcijas noteikSanu péc teritorialitates principa konkréta atbilstibas probléma
saistas ar to, ka dazas dalibvalstis izvirza nosacfjumu, ka kriminalvajasanu par FIA
nodarfjumiem var sakt vienigi tad, ja cietuSais ir iesniedzis iesniegumu noziedziga nodarijuma
izdariSanas vietd vai cietusi puse ir iesniegusi siidzibu (ja Sada stdziba ir nepiecieSama
kriminalvajasanas sakSanai saskana ar tas valsts tiesibu aktiem, kura tika izdarits nodarijums).
Konkréta transponéSanas probléma ir konstatéta attieciba uz noilguma laikposmiem, proti,
sprieduma izpildei noteiktais noilguma laikposms ir 1saks neka 12. panta prasitie pieci gadi.

Neskarot turpmakus pasakumus pret citam dalibvalstim, péc pirma istenoSanas zinojuma
pienemsSanas oficialas pazinojuma véstules pagaidam ir nosutitas septinpadsmit dalibvalstim:
astonam dalibvalstim 2021. gada decembri'®; vél piecam dalibvalstim 2022. gada februari?’; vél
etram dalibvalstim 2022. gada maija?!. Patlaban Komisija vérté Iidz §im sanemtas atbildes uz
oficialajam pazinojuma veéstulém, lai lemtu par iespg&jamo turpmako ricibu.

1.2. Sa otra 1stenoSanas zinojuma tvérums un metodika

Saskana ar FIA direktivas 18. panta 4. punktu Komisija pienem So otro TstenoSanas zinojumu, lai
1zverteétu, vai attieciba uz vispargjo merki stiprinat Savienibas finansu interesu aizsardzibu:

a) 2. panta 2. punkta noraditais PVN slieksnis ir adekvats;

b) noteikumi saistiba ar noilguma laikposmiem, ka tie minéti 12. panta, ir pietiekami
efektivi;

C) FIA direktiva efektivi pieveérSas tadas krapSanas gadijumiem, kas saistita ar publisko
iepirkumu.

YDecembra parkapuma lietu pakete: svarigakie 1émumi: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/inf 21 6201.
20 parkapuma lietu pakete februar: svarigakie lemumi: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/inf 22 _601.

2 parkapuma lietu pakete maija: svarigakie lemumi:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/inf_22_2548.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/inf_22_2548

Saskana ar FIA direktivas 18. panta 5. punktu $aja zinojuma ir izvert€ta arl nepiecieSamiba
parskatit FIA direktivu, jo 1pasi noluka ieklaut taja specialu normu par krapsanu, kas ir saistita ar
publisko iepirkumu.

Sa zinojuma pamata ir galvenokart informacija, ko dalibvalstis Komisijai sniedza pazinojumos
par valsts pasakumiem, ar kuriem transponéta FIA direktiva, un turpmaka sistematiska
informacijas apmaina ar dalibvalstim, arT saistiba ar saktajam parkapuma procediram.

Ta pamata ir ar1 ikgad@jie statistikas dati, kuri attiecas uz FIA nodarfjumiem, taja skaita
kiidiSanu, palidzéSanu un atbalstiSanu attieciba uz Siem nodarfjumiem un krapSanas vai lidzeklu
nelikumigas piesavinasanas méginajumiem, un kurus dalibvalstis iesniedz Komisijai saskana ar
18. panta 2. punktu??. Konkréti, ir jaiesniedz statistikas dati par:

a) to kriminalprocesu skaitu, kuri ir uzsakti, kuros apstidziba ir noraidita, kuri ir beiguSies ar
attaisnojosu spriedumu, kuri ir nosl€gusies ar notiesasanu un kuri v€l turpinas; un

b) kriminalprocesu rezultata atgiitajam summam un aplésto kaitgjumu.

Tomer par 2021. gadu Komisija sanéma statistikas datus tikai apm&ram no tresdalas dalibvalstu,
un vel tresdala dalibvalstu iesniedza nepilnigus statistikas datus. Vairuma dalibvalstu statistikas
datus parasti neievac centralizéta liment.

Turklat iesniegtie statistikas dati neaptver visus nodarfjumus, un loti biezi tie ir par plasakam
noziedzigu nodarfjjumu kategorijam, nevis konkrétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, uz
kuriem attiecas FIA direktiva. Dalibvalstu datos arT nav noskirti nodarijumi, kas skar ES finansu
intereses, un nodarijumi, kas skar dalibvalstu finanSu intereses.

Lielakaja dala dalibvalstu turklat nav pieejami atseviski dati par palidzéSanu un atbalstiSanu
attiectba uz Siem nodarfjumiem un krapSanas vai lidzeklu nelikumigas piesavinasanas
meginajumiem.

Turklat dalibvalstis izmanto atskirigas pieejas, uzskaitot datus par kriminalprocesiem, kuri ir

uzsakti, kuros apsiidziba ir noraidita, kuri ir beiguSies ar attaisnojoSu spriedumu, kuri ir
noslégusies ar notiesasanu un kuri vél turpinas.

Visbeidzot, informacija par atgiitajam summam un aplésto kait€jumu ir pieejama tikai dazas
dalibvalstts.

EPPO gada parskats par 2021. gadu sniedz bitiskus datus par EPPO darbibas pirmajiem
septiniem ménesiem, lai arT ierobezota apjoma?. Saskana ar parskatu 31,8 % EPPO veikto
izmekléSanu (313 izmekléSanas) attiecas uz aizdomam par krapSanu, kas nav saistita ar
iepirkumu un izpaudas ka klidainu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu
izmantoSana vai iesniegSana, ka rezultata notiek lidzeklu vai aktivu nelikumiga piesavinasanas

22 Saskana ar 18. panta 2. punktu katrai dalibvalstij ir jaiesniedz $adi statistikas dati, ja tie ir pieejami centralizéta ITmeni
attiecigaja dalibvalsti.

23 Jaatzime, ka $3 zinojuma tapSanas laika cie$aka sadarbiba EPPO izveidei piedalijas 22 dalibvalstis, bet FIA direktiva ir saistosa
26 dalibvalstim.




vai to nelikumiga ieturéSana no Savienibas budzeta vai budzetiem, ko parvalda Savieniba vai kas
tiek parvalditi tas uzdevuma. Sada veida krapSanu konstaté galvenokart saistiba ar
lauksaimniecibas subsidijam un tieSajiem maksajumiem, lauku attistibas, jirlietu un
zivsaimniecibas attistibas programmam, infrastrukttiras un cilvékresursu attistibas programmam,
ar Covid-19 saistitiem atveseloSanas fondiem, apmacibas pakalpojumiem, biivniecibu, p&tniecibu
un inovaciju, vietgjas infrastruktiiras attistibu, apripes pakalpojumiem, jauniesu un bezdarbnieku
integraciju darba tirgt, tidens infrastruktiru un atbalstu mazajiem un vidgjiem uznémumiem.
Konkréti attieciba uz lauksaimniecibas subsidijam EPPO izmeklé krapsanu, kuras pamata ir
kltdaini, neprecizi vai nepilnigi pazinojumi, nepatiesas deklaracijas par apstradatajam zemes
platibam un/vai lopu skaitu (“fiktivi lopi”), ka ar1 tadu noziedzigu grup&jumu darbibu, kas
iesniedz viltotus dokumentus par fiktiviem visu veidu lauksaimniecibas uzp€mumiem.

Savukart 11,2 % EPPO veikto izmekl&Sanu (110 lietas) attiecas uz krapSanu ar izdevumiem, kas
ir saistiti ar publisko iepirkumu. Sada krap$ana visbiezak izpauzas ka kliidainu, neprecizu vai
nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantofana vai iesniegiana. Sada veida krap3anu
konstatgja galvenokart saistiba ar biivniecibu, atkritumu un notekiidenu apsaimniekoSanas
infrastruktiiras subsidijam, tehnologijam (zalie atkritumi, reciklé$ana) un cilvékresursu attistibas
programmam.

Ta ka pieejamas informacijas apjoms ir ierobezots, izverteét FIA direktivas noteikumu
piemérotibu un efektivitati un attiecigi nepiecieSamibu parskatit direktivu ir griti. Komisija
aicina dalibvalstis vakt un savlaicigi iesniegt datus, ieveérojot FIA direktivas 18. panta 2. punkta
noteiktas prasibas.

Informaciju, kas tika sanemta no dalibvalstim un ieglita no citiem avotiem, gatavojot pirmo
transponé$anas zinojumu, papildinaja turpmaki argji pétfjumi. Sie p&tijumi ietvéra:
e padzilinataku analizi par to, ka dalibvalstis ir transpon&juSas FIA direktivas pantus par
PVN slieksni, ar publisko iepirkumu saistitu krapSanu un noilguma laikposmiem,
e papildu datu vakSanu par attiecigajiem kriminalprocesiem un to iznakumu, un
e intervijas ar svarigam ieinteres€tajam personam, ar1 praktikiem ES un valstu Iimen.

2. KONKRETI IZVERTEJUMA PUNKTI SASKANA AR FIA DIREKTIVAS 18. PANTA
4. PUNKTU

2.1. PVN slieksnis (2. panta 2. punkts)

2. panta 2. punkta ir noteikts direktivas piem&rojamibas slieksnis ien€mumiem, ko giist no PVN
pasu resursiem. FIA direktivu pieméro tikai nopietniem nodarijumiem, kas ir versti pret kop€jo
PVN sisteému. Nodarijumi, kas ir versti pret kop&jo PVN sisteému, jauzskata par nopietniem, ja:




1. tie ir saistiti ar tiSu krapniecisku darbibu vai bezdarbibu, kas ir minéta FIA direktivas
3. panta 2. punkta d) apakspunkta®;

2. tiem ir saikne ar divu vai vairak Savienibas dalibvalstu teritoriju; un

3. kopgjais kaitejums ir vismaz 10 miljoni EUR.

Sis jedziens ir galvenokart paredzéts ta, lai aptvertu karuselveida krapSanu, ar PVN saistitu
krapSanu, kura tiek izmantoti “pazudusie tirgotaji”’, un ar PVN saistitu krapSanu, kas ir izdarita
noziedziga organizacija, jo Sie tris krapSanas veidi rada nopietnus apdraudéjumus kop&jai PVN
sisteémai un tadgjadi ar1 Savienibas budzetam.

Kaitejums
Atbilstosi pieejai, ko dalibvalstis izmanto attieciba uz parrobezu krapsanu, kas ir saistita ar PVN,
tas var iedalit $adas kategorijas:

e dalibvalstis, kuras ir noteikusas, ka kaitéjuma apméram jabit vismaz 10 miljoniem EUR,
e dalibvalstis, kuras ir noteikusas slieksni, kas ir zemaks par 10 miljoniem EUR,
e dalibvalstis, kuras nav noteikusas finanSu slieksni.

Ta ka ir noteikts 10 miljonu EUR slieksnis, ievérojams skaits krapniecisku darbibu, kuram ir
saikne ar divu vai vairak dalibvalstu teritoriju, bet kuru kopgjais kait€jums nesasniedz
10 miljonus EUR (pieméram, vairums tabakas kontrabandas un dizeldegvielas legaliz€Sanas
lietu), neietilpst FIA direktivas darbibas joma.

Sis slieksnis ir viens no svarigakajiem faktoriem, kuri ietekmé EPPO darbibu attieciba uz
krapSanas gadijumiem, kas ir saistiti ar PVN. Konkrétak, atkartoti rodas jautajumi par kop€ja
kait§juma aprékinasanu atkariba no dalibvalstu dazadajam interpretacijam par piemé&rojamo
metodi (jo Ipasi par to, vai vairakas dalibvalstis nodaritais kait€jums biitu jasumme) un iesaistito
dalibvalstu minimalo skaitu (vai jabut iesaistitam vismaz divam dalibvalstim, kuras ir parstavetas
EPPO, vai ari pietiek ar divam dalibvalstim, kuram nav obligati jabiit parstavétam EPPO).

Turklat dalibvalstis, kuru ekonomikas nav tik lielas, ir vairak gadijumu, kad kait€jums
nesasniedz 10 miljonu EUR slieksni. Tas var izjaukt samérigumu starp dalibvalstim attieciba uz
to lietu skaitu, kuras EPPO ir pilnvarota izmekI&t.

Vel jo vairak, ir ievérojams skaits ar PVN saistitu krapniecisku darbibu, kuram ir saikne ar divu
vai vairak dalibvalstu teritoriju, bet kuru kop&jais kaitgjums nesasniedz 10 miljonus EUR. Sis
slieksnis arT nav atturoSs, jo EPPO nodarbojas vienigi ar gadijumiem, kad ar PVN saistita
krapSana ir notikusi liela apméra, kas var paveért parkapuma izdaritajiem iesp&ju izveleties ne tik
stingru jurisdikciju, lai izvairitos gan no valsts iestazu, gan no EPPO izmekl&Sanas.

24 FIA direktivas 3. panta 2. punkta d) apakSpunkts: “d) attieciba uz ienémumiem, ko giist no PVN pasu resursiem, — jebkura
darbiba vai bezdarbiba, kas veikta krapnieciskas parrobezu shémas saistiba ar: i) klidainu, neprecizu vai nepilnigu ar PVN
saistitu pazinojumu vai dokumentu izmantoSanu vai iesniegSanu, ka rezultata notiek lidzeklu samazinaSana Savienibas budzeta;
ii) ar PVN saistitas informacijas neizpausanu, ar ko tiek parkaptas Ipasas saistibas, radot tadas paSas sekas; vai iii) precizu ar
PVN saistitu pazinojumu iesniegSanu noliika krapnieciski slépt nenomaksasanas faktu vai nelikumigi radit tiesibas uz PVN
atmaksu.”




Turklat izmekléSanas sakumposma kompetentajam izmekl€Sanas iestadém biezi vien var trikt
pilnigas informacijas par noziedzigas darbibas bitibu (t. 1., vai ta ir karuselveida krapSana un
tatad pastav saikne ar divu vai vairak dalibvalstu teritoriju) un attiecigd kait€§juma apmeéru.
Nogaidot, kamér tiks sasniegts 10 miljonu EUR slicksnis, izmekléSana var tikt nopietni
apgrutinata. Visbeidzot, Sis slieksnis var radit neskaidribu par to, vai ar PVN saistita krapSana
butu jaizmekle valsts iestadém vai EPPO un kad lieta biitu janodod EPPO.

Vairums dalibvalstu, kuras piem@ro finanSu slieksni, izmanto kumulativo pieeju atbilstigi FIA
direktivas 4. apsvérumam?, nemot véra kopgjo kaitg&jumu, ko vairakas dalibvalstis radijusi viena
ar PVN saistita krapnieciska shéma. Tacu dazas dalibvalstis iestades aprékina kait€jumu katra
dalibvalstt atseviski.

Tomeér Komisijai patlaban nav pietieckami daudz informacijas un datu, lai nonaktu pie konkré&tas
nostajas $aja jautajuma, kur§ nakotné tiks izskatits atkartoti.

2.2. Noilguma laikposmi (12. pants)

Saskana ar FIA direktivas 12. panta 1. punktu dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
attieciba uz FIA direktivas 3., 4. un 5. panta min&tajiem noziedzigajiem nodarjjumiem paredzetu
noilguma laikposmu, kas ir pietiekami ilgi p&c noziedziga nodarfjuma izdariSanas dienas, lai
noziedziga nodarfjuma izmekl&Sana, kriminalvajasana, tiesaSana un tiesas nolémuma pienemsana
noritetu efektivi.

Tadu noziegumu gadijumos, par kuriem piemérojamais maksimalais sods ir brivibas atnemsana
vismaz uz Cetriem gadiem, noilguma laikposmam jabiit vismaz pieciem gadiem péc noziedziga
nodarfjuma izdariSanas briza (12. panta 2. punkts). Ar 12. panta 3. punktu dalibvalstim ir dota
iesp€ja noteikt noilguma laikposmu, kas ir 1saks neka pieci gadi, bet nav 1saks par trim gadiem,
ar noteikumu, ka So laikposmu var partraukt vai apturét konkrétu darbibu gadijuma. Termins
“konkretas darbibas” paver plaSas interpretacijas iesp&jas. Tadejadi dalibvalstis var pienemt
1sakus noilguma laikposmus (katra zina ne 1sakus par trim gadiem) attieciba uz nodarijumiem,
par kuriem FIA direktiva ir noteikts, ka maksimalais sods ir brivibas atnemSana vismaz uz
Cetriem gadiem, ja vien tas paredz iemeslus §a laikposma partraukSanai vai apturéSanai.
Direktiva ir ar paredz€ti izpildamibas noilguma laikposmi sodiem p&c notiesasanas par 3., 4. un
5. panta min&tajiem noziedzigajiem nodarjjumiem (12. panta 4. punkts).

Lai varétu izvertét, vai noteikumi par noilguma laikposmiem ir “pietickami efektivi”, vispirms
jaapsver $a jédziena nozime. Pamatojoties uz Tiesas judikatiiru, var secinat, ka FIA
nodarjjumiem piem&rojamajam noilguma laikposmam vajadzetu jabiit pietieckami ilgam, lai
nodroginatu efektivu soda izpildi un atturétu no $adiem nodarfjumiem?. Jaatzimé, ka noilguma
laikposms péc bitibas ir paredzéts, lai lidzsvarotu efektivitati ar pamattiesibam, cita starpa —

25 FIA direktivas 4. apsvérums: “Jédziens “kopgjais kait&jums™ attiecas uz aplésto kait&jumu, kas izriet no visas krapnieciskas
shémas — gan attiecigo dalibvalstu, gan Savienibas finansu interes€m, neietverot procentus un sankcijas.”

%6 Eiropas Savienibas Tiesa, Tiesas spriedums (virspalata) (2015.gada 8. septembris) lieta C-105/14, Taricco un citi,
ECLI:EU:C:2015:555, 49.-58. punkts; Tiesas spriedums (virspalata) (2017. gada 5. decembris) lieta C-42/17, M.A.S. un M.B,,
39.,41., 59. un 62. punkts, ECLI:EU:C:2017:936.



tiestbam uz taisnigu tiesu. Tas ir neparprotami noradits FIA direktivas 28. apsvéruma, kura ir
teikts: “Nodros§inat minéto tiesibu un principu pilnigu ievéroSanu ir §is direktivas mérkis, un ta ir
attiecigi jaisteno.” Protams, 18. panta 4. punkts prasa izveértét nevis to, vai pasi noilguma
laikposmi ir pietieckami efektivi, bet gan to, vai ar noilguma laikposmiem saistitie noteikumi ir
pietiekami efektivi.

Tapéc jautajumu “Vai noteikumi saistiba ar noilguma laikposmiem, ka tie minéti 12. panta, ir
pietickami efektivi?” var parfrazét un jautat “Vai noteikumi saistiba ar noilguma laikposmiem,
ka tie minéti 12. panta, ir pietickami efektivi, lai nodroSinatu FIA direktivas 3., 4. un 5. panta
minéto nodarfjumu pienacigu izmekl&Sanu, kriminalvajasanu, tiesaSanu un sprieduma
pienemSanu?”. Ja atbilde butu tada, ka noilguma laikposmu pieméroSanas dél izmekl€Sana,
kriminalvajasana, tiesasana un sodiSana par FIA nodarfjumiem dazas dalibvalstis varétu notikt
retak neka citas, to varétu uztvert ka noradi, ka noteikumi nav pietickami efektivi.

Tomér no briza, kad dalibvalstim bija jatransponé FIA direktiva, Iidz §a zinojuma tapSanai ir
pagajusi tikai tris gadi, kas ir isaks laikposms neka FIA direktivas 12. panta paredz&tie noilguma
laikposmi. Tadgjadi patlaban ir griiti pateikt, kada méra FIA direktivas noteikumi par noilguma
laikposmiem ir faktiski bijusi efektivi.

Turklat, ka minéts ieprieks, dalibvalstis ir iesnieguSas 18. panta 2. punkta noteiktos statistikas
datus tikai ierobezota apjoma. Tapéc patlaban nav iesp&jams salidzinat dalibvalstu datus par
uzsakto to kriminalprocesu skaitu, kuros apstidziba ir noraidita, kuri ir beiguSies ar attaisnojosu
spriedumu un kuri ir noslégusies ar notiesasanu, nedz ar1 sasaistit Sos rezultatus ar noilguma
laikposmu ilgumu dalibvalstis.

Sa iemesla dél izvertéjuma pamata ir galvenokart tiesiska situacija dalibvalstis (kd to parada
valstu veiktie pasakumi noliika transponét noteikumus par noilguma laikposmiem) un praktiska
situacija dalibvalstis.

Saja sakara varétu biit vélams pagarinat noilguma laikposmus, nemot véra to, ka FIA nodarfjumu
izmekleSanai ir vajadzigs ilgaks laiks. DaZi nodarijumi var atklaties péc vairakiem gadiem, un to
parrobeZu rakstura dé] izmekl&Sana var prasit ievérojamas piiles.

Tomer, ta ka FIA direktiva paredzetie noilguma laikposmi katra zina tika noteikti atbilstoSi
1sakajiem pielaujamajiem noilguma laikposmiem, kadi valsts [Tmeni ir paredzeti par lidzigiem
nodarfjumiem, FIA direktivas ietekme uz noilguma laikposmiem valsts Itmeni ir bijusi
salidzinosi neliela.

Tacu tas nenozimé, ka FIA direktivas attiecigie noteikumi p&c bitibas ir neefektivi. Direktivas
noteikumi vismaz nodroSina noteiktu minimumu, nepielaujot noilguma laikposmu turpmaku
saisinasanu dalibvalstis un tadejadi sniedzot juridisko noteiktibu.

2.3.Ar publisko iepirkumu saistita krapsana (3. panta 2. punkta b) apakSpunkts)

FIA direktivas 3. panta noteikts, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai nodroSinatu,
ka krapSana, kas skar Savienibas finanSu intereses, ir noziedzigs nodarjjums, ja ta izdarita ar
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nodomu. Talab noteiktas Cetras ricibas kategorijas, kuras uzskatamas par krapSanu, kas skar
Savienibas finanu intereses. Sis Getras kategorijas ietver darbibu vai bezdarbibu attieciba uz:

Q) izdevumiem, kas nav saistiti ar iepirkumu (3. panta 2. punkta a) apakspunkts);

(i) izdevumiem, kas saistiti ar iepirkumu (3. panta 2. punkta b) apakspunkts);

(ili)  ienémumiem, kas nav ienémumi, ko giist no PVN pasu resursiem (3. panta 2. punkta
C) apaks$punkts); un

(iv)  ienémumiem, ko giist no PVN pasu resursiem (3. panta 2. punkta d) apakspunkts).

a. Jedziens “Ar iepirkumu saistiti izdevumi”

Tomér jédziens “ar iepirkumu saistiti izdevumi” FIA direktivas 3. panta 2. punkta
b) apakspunkta nav sikak definéts. 6. apsvéruma gan ir teikts: “Saja direktiva ar iepirkumu
saistiti izdevumi ir jebkadi izdevumi saistiba ar publiskiem ligumiem, ka noteikts Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 101. panta 1. punkta.” Komisijas
uzdevuma veikta argja petijuma tika konstatets, ka dazos gadijumos tas ir novedis pie tiesibu
akta klGdainas interpretacijas, izslédzot no 3. panta 2. punkta b) apakSpunkta darbibas jomas
situacijas valsts limeni, kad valsts agentiiras/parvaldes pieskir ES Iidzeklus, slédzot ligumus ar
valsts/privatiem dalibniekiem.

Ta ka Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 vairs nav spéka, atsauci uz to biitu jalasa sadi: “ka
noteikts Regulas (ES, Euratom) 2018/1046%" 2. panta 51. punkta”. No Regulas (ES, Euratom)
2018/1046 2. panta 51. punkta izriet, ka ar iepirkumu saistiti izdevumi ietver visus izdevumus,
kas ir saistiti ar publiskiem ligumiem, pieméram, €ku ligumiem, piegades ligumiem, buvdarbu
ligumiem vai pakalpojumu ligumiem starp ekonomikas dalibniekiem un ES ligumslédzgjam
iestadem.

Nemot véra LESD 325. panta noteikumus Eiropas Savienibas Tiesas interpretacija un jo ipasi
frazes “citad[a] nelikumig[a] ricib[a]” nozimi®®, (kuru, nemot v&ra Savienibas finansu interesu
aizsardzibas nozimigumu, nevar interpretét Sauri), jauzskata, ka ar iepirkumu saistita krapSana,
ko veikuSas valsts iestades un kas skar Savienibas finanSu intereses, ietilpst FIA direktivas
darbibas joma.

b. Nosacijuma “vismaz tad, ja tas ir darits, lai giitu nelikumigu labumu parkapuma
izdaritajam vai kadam citam, radot zaudéjumus Savienibas finanSu interesém”
ietekme

FIA direktivas 3. panta 2. punkta b) apakspunkta ir noteikts, ka par krapsanu, kas ir saistita ar
iepirkumu, uzskatami $adi nodartjumi:

27 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. jilijs) par finansu noteikumiem, ko piem&ro
Savienibas vispargjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES)
Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un
atce] Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012,

PE/13/2018/REV/1 (OV L 193, 30.7.2018., 1.-222. Ipp.).

28 Eiropas Savienibas Tiesa, 2021. gada 21. decembra spriedums apvienotajas lietas C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 un
C-840/19, Euro Box Promotion un citi, EU:C:2021:1034, 184. punkts.
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1. kladainu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantoSana vai
iesniegSana, ka rezultata notiek lidzeklu vai aktivu nelikumiga piesavinasanas vai to
nelikumiga ieturé€Sana no Savienibas budZeta vai budzetiem, ko parvalda Savieniba
vai kas tiek parvalditi tas uzdevuma;

2. informacijas neizpausana, ar ko tiek parkaptas ipasas saistibas, radot tadas pasas
sekas; vai

3. 8adu Iidzeklu vai aktivu nepareiza izmantoSana, kas neatbilst mérkiem, kuriem tie tika
sakotngji pieskirti, un kas kait€ Savienibas finansu interesem.

Janorada, ka lidzigi nodarfjumi ir uzskaititi 3. panta 2. punkta a) apakSpunkta attieciba uz
krapsanu, kas nav saistita ar iepirkumu. Gan 3. panta 2. punkta a) apakSpunkta, gan 3. panta
2. punkta b) apakSpunkta uzskaititajiem nodarijumiem jabut izdaritiem ar nodomu (ka ming&ts
3.panta 1. punktd) un jaizpauzas ka darbibai vai bezdarbibai. Tacu 3. panta 2. punkta
b) apakspunkta ir ieklauts papildu nosacijums “vismaz tad, ja tas ir darits, lai gitu nelikumigu
labumu parkapuma izdaritajam vai kadam citam, radot zaud&umus Savienibas finanSu
interesem”. Ce€lonsakariba ar zaud&umu radiSanu Savienibas finanSu intereseém ir diezgan
acimredzama, jo direktivas mérkis ir saskanot So interesu aizsardzibu kriminaltiesiska cela un
tadgjadi apkarot FIA nodarfjumus. Citiem vardiem, ar iepirkumu saistita krapSana ietilpst
direktivas darbibas joma ar nosacijumu, ka ta rada zaud&jumus Savienibas finanSu interesém.

Sis nosacijums var ievérojami paaugstinat slicksni kriminalvajasanas sak$anai par krapsanu, kas
ir saistita ar iepirkumu, salidzinajuma ar krapSanu, kas nav saistita ar iepirkumu. Tome&r janem
vera ar vards “vismaz”. Sads formulgjums pieskir dalibvalstim nelielu ricibas brivibu attieciba
uz tadas krapSanas definiciju, kura ir saistita ar iepirkumu.

Saja sakara vairakas dalibvalstis ka priek§nosacfjumu kriminalvajasanas saksanai ir izvirzijusas
pieradijumu iesniegSanu par zaud&umu radiSanu Savienibas finanSu interesém. DazZas
dalibvalstis pieprasa konkréti noradit nelikumigo labumu, ko ir guvis parkapuma izdaritajs vai
kada cita persona, bet neparedz c€lonsakaribu ar zaud&umiem. Tomér vairums dalibvalstu
nosaka kriminalatbildibu par 3. panta 2. punkta b) apak$punkta minéto nodarjjumu izdariSanu ar
nodomu veiktas darbibas vai bezdarbibas veida vai ir tos transpongjusas plaSakos valsts
noteikumos atbilstigi FIA direktivai. Turklat daudzas dalibvalstis nenoskir Savienibas finansu
intereses no valsts finanSu interesém.

Tapéc ar iepirkumu saistitas krapSanas definicijas plaSums un attiecigi pieradijumiem izvirzitas
prasibas, ko ir jaievero, lai var€tu sakt kriminalvajasanu par $adiem nodarjjumiem, dazadas
dalibvalstis ievérojami atskiras. Sis at3kiribas var novest pie Savienibas intere$u nevienmérigas
aizsardzibas, proti, dazas dalibvalstis izmekl€é noteiktas krapnieciskas darbibas un sak
kriminalvajasanu par tam, bet citas to nedara.

3. SECINAJUMI
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FIA direktiva tika pienemta ar mérki stiprinat Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu. Direktiva
rada pievienoto vértibu, nosakot i) kop€o noteikumu minimumu attieciba uz noziedzigu
nodarfjumu definéSanu un ii) sankcijas par krapsanu un citam nelikumigam darbibam, kas skar
Savienibas finansu intereses.

Visas dalibvalstis ir transpon&jusas FIA direktivas galvenos noteikumus. Tomér direktivas
transponé$ana ve&l ir jauzlabo, lai nodrosinatu jo Ipasi noziedzigo nodarijumu definiciju
konsekventu transpong&Sanu un juridisko un fizisko personu atbildibu un tam pieme&rojamas
sankcijas. Dalibvalstim ar1 ir japastiprina centieni pienacigi transponét noteikumus par
jurisdikcijas TstenoSanu un noilguma laikposmiem. Saja sakara lidz §im ir saktas parkapuma
procediras pret 17 dalibvalstim.

Saja otraja transponéSanas zinojuma ir izvertets galvenokart tas, vai:

a) 2. panta 2. punkta noraditais PVN slieksnis ir adekvats;

b) noteikumi saistiba ar noilguma laikposmiem, ka tie minéti 12. panta, ir pietiekami
efektivi;

C) FIA direktiva efektivi pieverSas tadas krapsanas gadijumiem, kas saistita ar publisko
iepirkumu.

Sa zinojuma pamata ir galvenokart dalibvalstu sniegtd informacija Komisijai, taja skaita
ikgadgjie statistikas dati, kuri attiecas uz FIA nodarjjumiem un kurus dalibvalstis iesniedza
Komisijai saskana ar 18. panta 2. punktu. Tacu, ka jau minéts, dalibvalstu iesniegtie statistikas
dati pagaidam nenodroS$ina pietiekamu pieradijumu bazi galigu secinajumu izdariSanai. Turklat
informacija par atgiitajam summam un aplésto kait€§jumu ir pieejama tikai dazas dalibvalstis.
Tapéc ir griti izvertet FIA direktivas noteikumu piemérotibu un efektivitati un attiecigi
nepiecieSamibu parskatit direktivu.

Komisija aicina dalibvalstis vakt un savlaicigi iesniegt datus, ieverojot FIA direktivas 18. panta
2. punkta noteiktas prasibas. Ja nepiecieSams, Komisija var sniegt papildu noradijumus par to,
ka dalibvalstim butu jazino statistikas dati. Ta var€tu arl nositit 1pasi sagatavotu ligumu tam
dalibvalstim, kuras nav iesniegusas pilnigus un visaptveroSus datus, kas ir noteikti 18. panta
2. punkta.

Ar PVN saistita krapsana

Attieciba uz FIA direktivas 2. panta 2. punkta paredz&to PVN slieksni tika nemts véra kaitgjuma
aspekts. Tika konstatéts, ka 10 miljonu EUR slieksna d€l ievérojams skaits krapniecisku darbibu
ir arpus FIA direktivas darbibas jomas. Turklat dalibvalstis, kuru ekonomikas nav tik lielas, ir
vairak gadijumu, kad kait&jums nesasniedz 10 miljonu EUR slieksni. V&l jo vairak, ir ievérojams
skaits ar PVN saistitu krapniecisku darbibu, kuram ir saikne ar divu vai vairak dalibvalstu
teritoriju, bet kuru kopgjais kait€jums nesasniedz 10 miljonus EUR. Turklat izmekl€Sanas
sakumposma kompetentajam izmekléSanas iestadém biezi vien nav pilnigas informacijas par
noziedzigas darbibas butibu. Nogaidot, kamer tiks sasniegts 10 miljonu EUR slieksnis,
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izmekl&sana var tikt nopietni apgritinata. Visbeidzot, $is slieksnis var radit neskaidribu par to,
vai ar PVN saistita krapSana biitu jaizmekle valsts iestadém vai EPPO un kad lieta biitu janodod
EPPO.

Turklat, lai gan vairums dalibvalstu atbilstigi FIA direktivas 4. apsvérumam nem véra kopgjo
kait§jumu, ko vairakas dalibvalstis radijusi viena ar PVN saistita krapnieciska shéma
(kumulativa pieeja), dazas dalibvalstis aprékina kait€§jumu katra dalibvalsti atseviski. V&l jo
vairak, dazas no dalibvalstim, kuras izmanto kumulativo pieeju, nem veéra vienigi kait€§jumu, kas
nodarits tam dalibvalstim, kuras ir pievienojusas EPPO. Sadas prakses ir loti griiti saskanot ar
formuléjumu FIA direktivas 4. apsvéruma.

Iepriek$ aprakstitas nepilnibas attieciba uz summu un finanSu sliekSna noteikSanas metodi liek
apSaubit, vai Sis slieksnis ir pietieckami efektivs un attuross, lai apkarotu nopietnu krapsanu, kas ir
versta pret kop€jo PVN sistemu. Nakotné parskatot FIA direktivu, varétu apsveért sliekSna
samazinaSanu un paredzet alternativus kritérijus, ko var izmantot, lai noteiktu, vai noziegums ir
atzistams par nopietnu nodarijumu.

Lai gan patlaban nav pietiekami daudz datu par 10 miljonu EUR sliek$na piem@roSanu praksg,
lai izveértetu §1s summas piemérotibu, tomér nepieciesamibas gadijuma biitu jasniedz pietickami
noradijumi par §2a sliekSna aprékinasanas metodi.

Publiskais iepirkums

FIA direktiva nav ieklauta ar iepirkumu saistitu izdevumu definicija. Lai gan pargjie FIA
direktivas noteikumi lauj noprast likumdevéja nodomu, paslaik apsvérumos ietverta mijnorade
uz citu ES tiesibu aktu var noteikta méra radit nenoteiktibu par definicijas tvérumu attieciba uz
krapsSanu, kas ir saistita ar iepirkumu, ja taja ir iesaistitas valsts ligumslédz€jas iestades, kuras
parvalda ES lidzeklus.

Turklat, ka jau minéts, 3. panta 2. punkta b) apakSpunkta ievadfraze izvirza ipaSu nosacijumu par
nodarijuma izdariSanu ar nodomu (salidzinajuma ar pargjiem FIA nodarjjumiem) un nosaka, ka
kriminalatbildiba par krapSanu, kas ir saistita ar iepirkumu, ir janosaka “vismaz” tad, ja ta ir
izdarita, lai gitu nelikumigu labumu parkapuma izdaritajam vai kadam citam, radot zaud€jumus
Savienibas finanSu intereseém. Neliela ricibas briviba interpretacija, kas dalibvalstim ir pieskirta
attieciba uz nodoma elementu ar vardu ‘“vismaz”, var radit problémas sakara ar Savienibas
intereSu nevienmérigu aizsardzibu, jo daZas dalibvalstis izmekl€s noteiktas krapnieciskas
darbibas un saks kriminalvajasanu par tam, bet citas tomér var to nedarit (jo nav pieradita
nodoma).

Nakotné parskatot FIA direktivu, vartu apsvert grozijumus 6. apsvéruma, kas precizétu, ka
iepirkums, kura ir iesaistitas valsts ligumslédz€jas iestades, kas parvalda ES lidzeklus, patiesam
arT ietilpst direktivas darbibas joma, un tadus grozijumus 3. panta 2. punkta b) apakSpunkta, kas
atspogulotu nosacijuma par nodomu, proti, “ar nodomu izdariti nodarjjumi”, plaSaku
attiecinasanu uz pargjiem FIA krapnieciskajiem nodarijjumiem.
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Noilguma laikposmi

Parrobezu lietas papildu problémas var radit atSkirigie valstu noteikumi, ko pieméro noilguma
laikposmiem, jo var izveidoties situacija, kad ekonomikas dalibniekiem, kuri ir iesaistiti viena
krapnieciska darbiba, nak par labu dazadu rezimu piemé&roSana atkariba no dalibvalsts, kura
notiek kriminalvajaSana vinu lietd. Tapéc FIA direktiva paredzetais minimums var nebiit
pietickams, lai nodroSinatu visu FIA nodarfjumu vienotu izmekl€Sanu, kriminalvajasanu,
tiesasanu, tiesas nolémumu pienemSanu un sodu izpildi visas dalibvalstis attieciba uz noilguma
laikposmiem.

Tomeér kops FIA direktivas stasanas speéka nav pagdjis pietieckami ilgs laiks, lai 12. panta
noteiktie noilguma laikposmi biitu beigusies attieciba uz kadu no FIA direktivas aptvertajiem
noziegumiem.

Turklat pagaidam nav konkrétu pieradijjumu, ka parak isu noilguma laikposmu dél dazas
dalibvalstis izmekléSana, kriminalvajasana, tiesaSana un sodiSana par FIA nodarfjumiem varé&tu
notikt retak neka citas dalibvalstis.

Komisija saskana ar FIA direktivas 18. pantu turpinas vértet dalibvalstu atbilstibu direktivas
prasibam un veiks visus lietderigos pasakumus, lai visa Eiropas Savieniba panaktu atbilstibu
direktivas noteikumiem. Komisija arT pastiprinas dialogu ar valstu iestadém par to, ka uzlabot
datu vaksanu, lai Komisija, izvert€jot FIA direktivas Tstenosanu, vartu balstities uz pilnigaku
informaciju.
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