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1. IEVADS

2021.gada 2.junija Sengenas stratégija tika noteikti divi svarigi priek§noteikumi, kas
jaizpilda, lai Sengenas zona darbotos pilnvértigi un bitu noturiga. Tie bija integréta pieeja
argjo robezu parvaldibai un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (ko parasti déve
par Frontex) jauno pilnvaru sekmiga TstenoSana. Jo ipaSi taja tika uzsveérts, ka “mérkis ir
nodrosinat gan stratégisku sistemu, gan darbibas komponentus, kas nepieciesami, lai labak
savienotu miisu politikas, tadéjadi noveérsot nepilnibas robezaizsardzibas, drosibas,
atgrieSanas un migracijas jomu mijiedarbiba, vienlaikus vienmeér nodrosinot pamattiesibu
aizsardzibu”.

Lai sasniegtu So mérki, Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir jasadarbojas — jo pasi
Eiropas Robezu un krasta apsardzes (ERKA) satvara —, noliika panakt pilnigu Eiropas
integrétas robezu parvaldibas (EIRP) efektivitati, apvienojot visus attiecigos dalibniekus
gan Eiropas, gan valstu Iimeni. Saja konteksta Eiropas integréta robezu parvaldiba biitu ari
pilniba jaintegré Sengenas cikla.

Ka pazinots Sengenas stratégija, Eiropas integrétas robezu parvaldibas istenosanu vadis,
izmantojot daudzgadu stratégiskas politikas planosanas ciklu (“EIRP politikas planoSanas
cikls”), kas jasagatavo saskana ar Regulas (ES) 2019/1896' (“ERKA regula”) 8. pantu.
Daudzgadu stratégiskas politikas planoSanas cikls noteiks, ka Eiropas Robezu un krasta
apsardzei ka struktiirai efektivi darboties turpmako piecu gadu laika un istenot Eiropas
integréto robezu parvaldibu. Operacionalaja limeni Sim ciklam biitu javeido vienots satvars,
kur§ ievirzitu ikdienas darbu, ko veic vairak neka 120 000 Eiropas Robezu un krasta
apsardzes darbinieku no valstu iestadém un Frontex.

Saskana ar ERKA regulas 8. panta 4. punktu Komisija ar $o politikas dokumentu ir uzsakusi
apspriesanos ar Eiropas Parlamentu un Padomi par daudzgadu stratégiskas politikas izstradi.
Apspriesana 1pasa uzmaniba tiks pieversta §a politikas dokumenta 5. nodalai, kura izklastitas
politikas prioritates un stratégiskas vadlinijas piecu gadu laikposmam saistiba ar 15 EIRP
sastavdalam, kas noteiktas ERKA regulas 3. panta.

Turklat taja tiks noskaidrots iestazu viedoklis par to, ka izveidot integrétu, vienotu un
nepartrauktu procesu, kas nodrosinatu stratégiskas vadlinijas visiem attiecigajiem ERKA un
citiem Eiropas un valstu dalibniekiem, lai panaktu saskanotu EIRP istenoSanu. Tas vajadzigs,
lai nodroSinatu, ka tiek pienacigi nemtas vera jaunas problémsituacijas un ka prioritates var
pielagot mainigajam vajadzibam. Sim parvaldibas mehanismam biitu ari jaklast par dalu no
daudzgadu stratégiskas politikas planosanas cikla.

Sa apspriesanas procesa rezultata biitu jaizstrada Komisijas pazinojums, ar ko izveido
Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu stratégisko politiku un ar ko Iidz

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624.



2022. gada beigam noteiks Eiropas integrétas robezu parvaldibas politisko virzibu piecu gadu
laikposmam. So ciklu detalizétak Tstenos ar tehnisko un operacionalo stratégiju, kas japienem
Frontex valdei, un dalibvalstu strat€gijam.

2. EIROPAS INTEGRETAS ROBEZU PARVALDIBAS DAUDZGADU STRATEGISKAS
POLITIKAS PLANOSANAS CIKLA IZKLASTS

Saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (77. panta 1. punkta c) apak$punkts)
Eiropas Savienibai ir javeido politika, lai “pakapeniski ieviestu integrétu aréjo robezu
parvaldibas sistemu”. Eiropas integrétas robezu parvaldibas sastavdalas, principi un galvenas
ieinteres€tas personas pirmo reizi tika noteikti 2016. gada ERKA regula un izverstak izklastiti
tas 2019. gada grozijuma?, kura noteikts ari EIRP politikas planosanas cikls ka stratégiskas
parvaldibas sisteéma efektivai EIRP Tstenosanai. EIRP politikas planosanas cikla stratégiskais
merkis ir noteikt, ka Eiropas RobeZu un krasta apsardzei saskanota, integréta un sistematiska
veida risinat problémsituacijas robezu parvaldibas un atgrieSanas joma.

Daudzgadu stratégiskas politikas planosanas cikla struktiira

EIRP daudzgadu stratégiskas politikas planoSanas piecu gadu cikla struktiiru veido Cetri
galvenie posmi:

1. ES iestazu noteikts politiskais virziens;

2. EIRP tehniska un operacionala stratégija, ko izstradajusi Frontex valde;

3. Dalibvalstu izstradatas valsts EIRP stratégijas;

4. Komisijas veikts izvertejums cikla atsakSanai.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624, OV L 295,
14.11.20109.



1. attéls. EIRP daudzgadu stratégiskas politikas planosanas cikls
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a) Politiskais virziens

Komisija ir izstradajusi So politikas dokumentu, pamatojoties uz EIRP stratégisko riska
analizi, kuru Frontex 2020. gada jtlija iesniedza Komisijai, Eiropas Parlamentam un Padomei
un kura noteikti EIRP uzdevumi nakamajiem 10 gadiem. Komisija né€ma véra arT ieteikumus,
kas izriet no tematiska Sengenas izvértgjuma, kur§ tika veikts laikposma no 2019. lidz
2020. gadam, par dalibvalstu izstradatajam valsts strat€gijam integrétai robezu parvaldibai.

Eiropas integrétas robezu parvaldibas stratégijas izstrade ir Savienibas iestazu
kompetenceé. Tapéc ir svarigi, lai Komisija, Eiropas Parlaments un Padome efektivi
sadarbotos ar merki izveidot politisko sistému, ar ko vadit Eiropas integréto robezu
parvaldibu. ST sistéma bitu japienem ar pazinojumu, kura bitu izklastita EIRP daudzgadu
stratégiska politika.

b) Frontex tehniska un operacionala stratégija attieciba uz EIRP

Saskana ar ERKA regulas 8. panta 5.punktu Frontex uzdevums ir izstradat Eiropas
integrétas robezu parvaldibas tehnisko un operacionalo stratégiju, pamatojoties uz valdes
lemumu un Frontex izpilddirektora priekslikumu. ST stratégija ir jasagatavo ciesa sadarbiba ar
dalibvalsttim un Komisiju. Strategijai ir jaatbilst ERKA regulas 3. pantam, un agentiirai
pamatotos gadijumos janem véra dalibvalstu konkréta situacija, jo ipaSi to geografiskais
novietojums. Tas pamata vajadz&tu but Komisijas pazinojumam par EIRP daudzgadu



stratégisko politiku, tadu taja bitu janem véra arT speka eso$o Sengenas tiesibu aktu attiecigas
prasibas.

Prasibas EIRP tehniskajai un operacionalajai stratégijai

e Frontex valde un tas Tpasa EIRP darba grupa vada un parrauga stratégijas izstradi un
IstenoSanas procesu,

e stratégija ir strukturéta, pamatojoties uz ERKA regulas 3. panta min&tajam
15 sastavdalam,

o ta atbilst ES iestazu noteiktajam politiskajam virzienam,

o vienota ERKA stratégija, kas attiecas gan uz Frontex, gan uz dalibvalstu robezu
parvaldibas iestadém,

e stratégija ietverti pasakumi ne tikai ES Iimeni, bet ari valstu limeni, tai skaita
pasakumi, kuru mérkis ir saskanot praksi, standartiz€t tehniskos Iidzeklus un
operacionalo sadarbspéju,

e strat€gija aptver piecu gadu laikposmu, ideala gadijuma nemot véra daudzgadu finansu
sh&mas planosanas ciklu,

e to papildina ricibas plans, kura izklastiti galvenie pasakumi, termini, atskaites punkti,
nepiecieSamie resursi un uzraudzibas pasakumi.

C) Valsts stratégijas integretai robezu parvaldibai

Dalibvalstis saglaba primaro atbildibu par savu aréjo robezu parvaldibu savas un visu
dalibvalstu interes€s. Nemot to vera, lai rezultativi Istenotu Eiropas integréto robezu
parvaldibu, ES limeni izstradatas stratégijas ir japarnes uz valstu limeni. Sa iemesla dél
ERKA regulas 8. panta 6. punkta noteikts, ka dalibvalstim jaizstrada savas valsts stratégijas
integrétai robezu parvaldibai.

Prasibas valstu stratégijam integrétai robezu parvaldibai

e viena valsts stratégija integrétai robezu parvaldibai katrai dalibvalstij,

e izveidota valsts centralizéta EIRP parvaldibas struktiira, kas koording visas attiecigas
iestades, kuras iesaistitas robezu parvaldiba un atgrieSana, un strat€gija nem véra tadu
citu ES politikas jomu ietekmi, ko pie dalibvalstu argjam robezam saskana ar savam
pilnvaram 1steno kompetentas valsts iestades, pieméram, muitas dienesti un sanitaras
kontroles iestades,

e stratégija izstradata saskana ar ES iestazu pienemto politisko stratégiju, agentiras
tehnisko un operacionalo stratégiju un Sengenas prasibam,

e strat€gija balstita uz ERKA regulas 3. panta minétajam 15 sastavdalam, tacu, ja tas
tiek uzskatits par lietderigu, aptver ari valsts kompetences jomas,

e stratégija nosaka valsts robezu parvaldibas pasakumus un dalibu attiecigajos ES
mehanismos, ko koording€ Frontex un citi attiecigie ES limena dalibnieki,

e stratégija skaidri nosaka pasreiz€jo un planoto cilvékresursu un finanSu resursu
sadaltjumu, ka ar1 galvenos posmus nepiecieSamas infrastruktiiras izveidei,

e taizveido parskatiSanas un uzraudzibas mehanismu,

e strat€gijai ir daudzgadu tvérums, ideala gadijuma saskana ar daudzgadu finansu
sh&mas planosanas ciklu,

e to papildina ricibas plans, kura izklastiti galvenie pasakumi, termini, atskaites punkti,
nepiecieSamie resursi un uzraudzibas pasakumi.




d) Integretas robezu parvaldibas cikla izvértejums

Cetrus gadus péc tam, kad biis pienemts pazinojums, kura biis izklastita Eiropas integrétas
robezu parvaldibas daudzgadu stratégiska politika, Komisija, lai sagatavotu nakamo
daudzgadu stratégiskas politikas planosanas ciklu, rapigi izvertés, ka visas ieinteresétas
personas ES un valstu Iimeni Istenojusas So politiku.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes struktiira

Ar ERKA regulu ir izveidota visaptveroSa Eiropas RobeZu un Krasta apsardzes struktira,
kas apvieno Frontex un aptuveni 50-60 dalibvalstu iestades, kuru kompetencé ir robezu
parvaldiba (arT krasta apsardzi, kad ta veic robezuzraudzibas uzdevumus) un atgrieSana.
Regula ar1 uzdod ERKA nodrosinat efektivu EIRP istenoSanu kopigas atbildibas gara.
Eiropas Robezu un krasta apsardzes pilniga potenciala istenoSana raditu realas un
nepiecie$amas praktiskas parmainas. Saja noliika ES un dalibvalstim biitu kopigi jaizmanto 1
jauna struktiira un jastiprina ERKA parvaldibas struktiiras, vienlaikus uzlabojot tas jaunas
operacionalas spgjas ar labaku un atraku koordinaciju ES limen.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes parvaldibas struktiirai ir jagaranté, ka Frontex un valstu
robezu un krasta apsardzes iestazu darbiba ir pilniba saskanota ar ES politiskajiem mérkiem
robezu un migracijas parvaldibas joma un ka ta atbilst ar iek$€jo drosibu saistitajam politikas
nostadném.

Dalibvalstis saglaba primaro atbildibu un kompetenci par savu robezu parvaldibu. Pateicoties
jaunajam pilnvaram, Frontex tagad ir nozimiga loma Eiropas RobeZu un krasta apsardzé —
agentiira pastiprina, novérté un koordin€ dalibvalstu darbibas un veido Eiropas spgjas.

Jau kops tas izveides ERKA ir nodro$inajusi pamatu informacijas apmainai un operacionalajai
sadarbibai ne vien starp Frontex un dalibvalstim, bet ar1 starp dazadam dalibvalstu iestadém,
kas darbojas ka sistémas nacionalas strukttras. Kop$ 2019. gada $ie instrumenti ir papildinati
ar iesp&ju efektivak atbalstit dalibvalstis, izmantojot paSas agentiiras operacionalos spekus —
ERKA pastavigo korpusu. Pastavigo korpusu izvieto uznéméjas dalibvalsts vadiba un
kontrolé. Tehnologiju zina ERKA regula vél vairak pastiprinagja ERKA pienacigu darbibu,
t. 1., pilniba integréja Eiropas Robezu uzraudzibas sisttmu (EUROSUR), lai nodroSinatu
situacijas apzinaSanos un efektivu informacijas apmainu, ka arT integrétu planoSanu, kas
aptver operacionalas darbibas, ricibu arkartas situacijas un sp&ju pilnveidi, ko visu centralizeti
koordin€ un atbalsta Frontex. Turklat agentiira uzsak, koordiné un atbalsta arT daudzus citus
procesus (pieméram, tehniska aprikojuma standartizaciju un informacijas apmainu), lai vél
vairak stiprinatu Eiropas Robezu un krasta apsardzi un atvieglotu robezsargu ikdienas darbu
ES.



2. attéls. Eiropas Robezu un krasta apsardze
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Eiropas RobeZu un krasta Dalibvalstu robezsargi un krasta apsargi

apsardzes agentiira (Frontex) , un
atgrieSanas iestades

Pastavigais korpuss -
10 000 amatpersonas

EUROSUR/ informacijas
apmaina

Tehniska aprikojuma rezerve

Integréta planosana

Spéju pilnveides planosana Operacionala plano$ana Arkartas ricibas planosana

Komisijai ir arT operacionali uzdevumi attieciba uz daziem EIRP istenoSanas aspektiem, jo
pasi saistiba ar ES finanséjumu, Sengenas izvértésanas mehanismu un starpagentiru
sadarbibas koordinaciju karstajos punktos. ERKA regula uzsvérta ari citu Eiropas
ieintereséto personu, jo ipasi ES decentralizéto agentiiru (eu-LISA, Eiropola, ES Patvéruma
agentiras (EUAA) un Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiras (FRA), nozime. So
ieinteres€to personu cieSa sadarbiba ar Frontex un dalibvalstu kompetentajam iestadem ir
biitiska, lai nodrosinatu veiksmigu EIRP TstenoSanu. Valstu [imeni daudzas iestades (muitas,
tiesibaizsardzibas un sabiedribas veselibas aizsardzibas iestades) sadarbojas ar Eiropas
Robezu un krasta apsardzes nacionalajam struktiram, lai nodroSinatu efektivu EIRP
istenoSanu savas attiecigajas kompetences jomas.

3. EIROPAS INTEGRETAS ROBEZU PARVALDIBAS STRATEGISKIE UZDEVUMI

Saskana ar ERKA regulas 8. pantu stratégiska planosanas cikla izejas punkts ir apzinat, ka
“saskanotd, integréta un sistemdtiska veida risinat problémsitudacijas robezu parvaldibas un
atgrieSanas joma”. Saja konteksta Frontex, ciesi apsprieZoties ar dalibvalstim, izstradaja
pirmo Eiropas integrétas robeZzu parvaldibas stratégisko riska analizi, kas aptver 10 gadu
periodu?®.

Talak ir aprakstitas galvenas 2020. gada stratégiskaja riska analizg konstatétas problémas.
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2
020.pdf.



Attieciba uz aréjam robezam:

a) spiediena palielina$anas, ko rada parrobezu noziedziba*, terorisms un hibriddraudi;

b) nepiecieSamiba risinat pasazieru un kravu plismu pieauguma problému, uzlabojot
datu vakSanu, riska parvaldibu un sadarbspéju;

C) integrétas robezu parvaldibas digitalizacija, ievieSot ieceloSanas/izceloSanas sistému,
Eiropas celo$anas informacijas un atlauju sistému, atjauninato Sengenas Informacijas
sistému un atjauninato vizu informacijas sisteému;

d) arjiras, sauszemes un gaisa transportu saistitas problémas, tai skaita:

i.  kompleksi kiberuzbrukumi un teroristu uzbrukumi starptautiskiem/iekSzemes
pasazieriem, kugiem, bistamam kravam un kritiskai juras infrastruktarai;
ii. palielinata starptautiska migracija, sekundara migracija (ES iekSien€) un
parrobezu kontrabanda;
lii.  zemo cenu lidojumu intensitates ietekme uz dazu ES lidostu sp&ju risinat ar to
saistitas integrétas robezu parvaldibas problémas;

e) kontrabandas pliismu pastiprinasanas, kas ietekmé ES ieks$&jo un argjo drosibu;

f) kibernoziedznieki turpinas darboties elastigi un noturigi, tacu vini ari izmantos €soSos
darbibas veidus, kas versti uz zinamam ievainojamibam un jauniem upuriem. Vini
centisies giit labumu no ieprieks fiziska vidé veikto darbibu masveida parcelSanas uz
tieSsaistes vidi, ka tas notika Covid-19 pandémijas apstaklos;

g) lai atvieglotu likumigu robezS8kérso$anu, ari tirisma un tirdzniecibas nolika,
robezkontroles iestadem péc iesp€jas labak jaizmanto neintruzivas identifikacijas
tehnologijas (pieméram, pirkstu nospiedumi, sejas atpaziSana), vienlaikus pilniba
ieveérojot pamattiesibas, jo IpaSi attieciba uz persondatu aizsardzibu Saja joma.
Piekluve $adai informacijai biis janodro$ina ar parnésajamam iericém, lai varétu veikt
nepiecieSamo ielikoSanos datubazes un drosibas parbaudes;

h) attieciba uz terorisma un hibriddraudiem dazadas problémas ir saistitas ar savlaicigu
informacijas apmainu noliika uzlabot parbaudes un atru reagé$anu, un ERKA var
sniegt savu ieguldfjumu, nodrosinot robeZsargu piekluvi Sengenas Informacijas
sistémai (SIS), ieceloSanas/izcelosanas sistémai (IIS), Eiropas celoSanas informacijas
un atlauju sisteémai (ETIAS), ka arT ES informacijas sistému (arT Eiropas mekl&Sanas
portala) sadarbspé&ju.

Attieciba Uz migraciju un atgrieSanu:

a) lai izvairitos no situacijas, kad atseviskas dalibvalstis vai noteiktos robezas posmos
rodas parmerigs spiediens, ir nepiecieSama labi koordinéta reakcija, veicot atbilstoSus
pasakumus pierobezas zona un vajadzibas gadijuma attiecigi palielinot operacionalas
sp&jas skartajos robezas posmos;

b) dro§ibas pasakumi pie argjam robezam un Sengenas zona ir jalidzsvaro ar
nepiecieSamibu nodro$inat netraucétu pasazieru plismu;

4 Frontex stratégiskaja riska analizé arT kibernoziedziba ir noteikta kda viena no EIRP nakotnes
problémam. Tomér politikas planoSanas cikls par organizéto noziedzibu tiek uzskatits par
atbilstosaku §1s problémas risinasanai Eiropas limeni.



c) picaug ERKA atgrieSanas darbibu nozime, Frontex potenciali klastot par ES
atgrieSanas sist€mas operacionalo struktiiru, kas nodroSinas lielako dalu atgrieSanas
darbibu;

d) ERKA atgriesanas darbibas ir japastiprina ar digitalizaciju, proti, izmantojot Frontex
atgrieSanas lietotni un valstu atgrieSanas parvaldibas IT sist€mas, pamatojoties uz
agentiras izstradato atgrieSanas lietu parvaldibas sistému modeli.

Pandémijas:

e) Frontex 2020. gada analiz€ pandémijas ir noteiktas ka butisks izaicinajums EIRP, jo,
ka to paradija Covid-19 pandémija, tas no latentiem draudiem var atri pavérsties par
realu apdraud&jumu,;

f) pie robezam stradajosie robezsargi nonak fiziska saskaré ar celotdjiem un apstrada
bagazu un kravas, tapéc vini var tikt paklauti toksinu, patogénu un citu kaitigu vielu
vai organismu iedarbibai. Lai mazinatu So risku, ir jagarant€ drosa vide robeZsargiem,
un iestadém ir janem véra veselibas apdraud@ums, kas saistits ar robezu parvaldibas
darbibam.

Sis problemas, kas noteiktas Frontex 2020.gada riska analizé, ir apstiprinajusi un
papildinajusi notikumi, kuri kop$ ta laika norisinajusies. Ipasi jauzsver, ka situacija pie ES un
Baltkrievijas robezas 2021. gada paradija, ka migracijas instrumentalizacija var radit
hibriddraudus pie ES robezam, ko arvien vairak var ietekmét hibridoperacijas, kuru mérkis ir
izverst atsevisku treSo valstu arpolitikas un drosibas politikas planus ES kaiminvalstis un
citur. Hibrida rakstura draudi rada nepiecieSamibu iesaistities sadarbiba un informacijas
apmaina (starp agentliram, ar dalibvalstim un ES iestadém un struktiram), lai savlaicigi
apzinatu hibriddraudus vairakas jomas un to stratégisko noliku.

Ar1 Krievijas iebrukums Ukraina, kura dél vairak neka 5,9 miljoni cilveku ka begli
teradusies ES, ir uzskatams piemérs tam, ar kadam problemam saskaras EIRP. Krievijas
speku militaras agresijas ievérojama eskalacija varétu izraisit papildu cilvéku parvietoSanos
no Ukrainas liela skaita. Saja saistiba Frontex sniedz atbalstu attiecigajam dalibvalstim un
skartajam treSam valstim. Agentlira ari gatavojas jauniem izvieto$anas pasakumiem, lai
nodro$inatu pietickamas sp€jas robezparbauzu veikSanai saskana ar Savienibas tiesibu aktu
prasibam attieciba uz visam personam, kas Ské&rso Ukrainas un ES valstu robeZas.



4. PRINCIPI, KAS IR EIROPAS INTEGRETAS ROBEZU PARVALDIBAS PAMATA

Daudzgadu stratégiskaja politika ir jaieveéro Eiropas integrétas robezu parvaldibas galvenie
principi un koncepcijas, kuri izriet tieSi no ERKA regulas un kuru mérkis ir dot iesp&ju
Eiropas Robezu un krasta apsardzei darboties efektivi un pilniga saskana ar tiesisko
regul&jumu.

Kopiga atbildiba, godpratigas sadarbibas pienakums un informdcijas apmainas piendakums

Saskana ar ERKA regulu par EIRP istenosanu kopigi atbild dalibvalstu iestades, kuru
kompetencé ir robezu parvaldiba un atgrieSana, un Frontex — Sie dalibnieki kopa veido
Eiropas Robezu un krasta apsardzi. ST kopiga atbildiba ir ERKA struktiiras pamata un praksé
atspogulo ES un dalibvalstu kopigo kompetenci istenot Liguma paredzéto ES argjo robezu
integrétu parvaldibu. So kopigo atbildibu papildina visu ERKA dalibnieku (Frontex un valstu
iestazu) pamatpienakums sadarboties godpratigi un visaptverosais pienakums apmainities ar
informaciju ERKA kopiena.

Pastaviga gataviba reagét uz jauniem apdraudéjumiem

EIRP istenoSanai biitu janodroSina instrumenti, kas nepiecieSami, lai reagétu uz jebkadiem
iesp€jamiem jauniem apdraud&umiem pie argjam robezam un tos parvalditu. ES un valstu
limeni ir jabiit pastavigai gatavibai noveérst jebkadu tadu neatbilstigo migrantu masveida
piepliidumu, kas nelikumigi $kérso argjas robezas. Saja noliika dalai no §s integrétas pieejas
vajadzetu biit visaptveroSiem, parbauditiem un pastavigi atjauninatiem arkartas ricibas
planiem, kas paredz ar1 izmantot ES un valstu iesp€jas un instrumentus (piemé&ram, atras
reagéSanas robezapsardzes pasakumus, migracijas parvaldibas atbalsta vienibas, atgrieSanas
nodro§inasanas vienibas), un pilnvertigai karsto punktu pieejas izmanto$anai. Arkartas
ricibas planiem biitu jaatvieglo pasakumu efektiva praktiska istenoSana jebkura situacija, kad
vajadziga steidzama riciba pie ar§jam robeZam, un, ja nepiecieSams, operaciju veikSana
atgrieSanas atbalstam.

Frontex ir javeic ikgad€jas atras reagéSanas macibas, kas dos iesp&ju regulari izméginat
attiecigas procediras un mehanismus, lai nodroSinatu pilnigu gatavibu izmantot atras
reagéSanas sp&jas dalibvalstu atbalstam turpmakas krizes situacija.

Labaka koordinacija un integréta planosana

Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes sckmigas darbibas pamata ir labi izveidota
koordinacijas, sazinas un planoSanas sist€éma starp Eiropas (Frontex) un nacionalajam
struktiiram (valstu iestadém, kas atbild par integréto robezu parvaldibu vai ir iesaistitas taja).
Galvenais mérkis ir attistit elastigu un integrétu informacijas izmantoSanu, apvienotas spgjas
un sadarbspgjigas sistémas un rikus ES un valstu Iimeni. Svariga prasiba, lai §1 jauna Eiropas
struktiira darbotos, ir skaidras valstu koordinacijas, sazinas un planosanas sistémas, kas
garantétu funkcionalu sadarbibu ar agentiiru un starp integrétaja robezu parvaldiba
iesaistitajam valstu iestadem. Valsts IimenT vajadzetu biit vienai vadoSai valsts iestadei, kas
atbild par integrétas robezu parvaldibas koordiné$anu, un vienotam valsts



kontaktpunktam visos jautajumos, kas saistiti ar agentiiras darbibu. Valsts integrétas
robezu parvaldibas koncepcija palidzes nodrosinat efektivu koordinaciju starp vadoSo valsts
iestadi un visam valsts iestadém, kuram ir pienakumi robezu parvaldibas joma. Lai
nodro$inatu pastavigu gatavibu ES un valstu Itmeni, EIRP ir nepiecieSama integréta
planosana starp dalibvalstim un agentiiru. Ta ir vajadziga, lai nodroSinatu gatavibu reagét uz
problémam pie aréjam robezam, attieciba uz arkartas ricibas planoS$anu, ka ari attieciba uz
sp&ju pilnveides koordin€Sanu ilgtermina gan darba pienemsSanas un apmacibas zina, gan
aprikojuma iegades un uzlaboSanas zina. Tapéc sp&ju pilnveidei valsts un agentiiras lment ir
jabiit nepartrauktai, nemot véra istermina, vid€ja termina un ilgtermina planoSanu, un tai jabit
saskanotai ar arkartas ricibas planosanu.

VisaptveroSa situdacijas apzinasanas

Pamats pareizai un savlaicigai reaggSanai dazadas situacija ir visaptveroSa un gandriz
reallaika informétiba par pasreiz€jam un paredzamam situacijam, kas aptver gandriz visas
integrétas robezu parvaldibas funkcijas un visas Cetras piekluves kontroles modela pakapes”®.
Agentlirai ES limeni un dalibvalstim valstu limeni bitu jauztur visaptveross Eiropas
situacijas attéls, lai garantétu efektivu un atru Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes reagéSanu
uz jauniem apdraud&umiem. Tam biitu arT japalidz uzlabot citu valstu iestazu un ES agenttru
operacionalo darbibu savlaicigumu un iedarbigumu, kad tas veic savus attiecigos uzdevumus
pie robezam un Sengenas zonad. Biitu efektivi jaisteno un jaturpina attistit EUROSUR ka
galveno integrétas robezu parvaldibas situacijas att€la veidoSanas sistemu. Tas ir Tpasi svarigi,
jo ar ERKA regulu ir ieviestas jaunas EUROSUR funkcijas, kam vajadz&tu uzlabot ERKA
situacijas apzinaSanos un reag€Sanas sp&jas, ka arl uzlabot operacionalo sadarbibu starp
dalibvalstim un Frontex.

EIRP tehniskie standarti

Lai nodroSinatu dalibvalstu un Frontex veikto darbibu efektivitati pie argjam robeZam,
Frontex, dalibvalsttm un Komisijai biitu kopigi jaizstrada informacijas apmainas un
nepiecieSama aprikojuma tehniskie standarti, ka paredzéts attiecigi ERKA regulas 16. un
64. panta. Péc standartu ievieSanas ERKA ir pienakums iegadaties un izmantot aprikojumu,
ka art sniegt nepiecieSamo informaciju saskana ar tehniskajiem standartiem.

Informacijas apmainas tehniskie standarti ir nepieciesami, lai dalibvalstu un Frontex sniegto
informaciju un datus varétu viegli salidzinat un analizét. Tas ir loti svarigi, lai uzlabotu
situdcijas apzinasanos un jo 1pasi lai papildinatu EUROSUR situacijas attélu un palielinatu
sp&ju reagét uz situacijam pie argjam robezam.

Lidzigi principi attiecas uz tehniskajiem standartiem tehniska aprikojuma rezervei, ko veido,
no vienas puses, dalibvalsttim vai Frontex piederoSs aprikojums, un, no otras puses,

> ERKA regulas 11. apsvéruma ir noradits, ka “Eiropas integréta robezu parvaldiba, kas balstita uz
Cetru pakapju piekluves kontroles modeli, aptver pasdkumus tresas valstis, pieméram, tos, kas tiek
istenoti atbilstigi kopéjai vizu politikai, pasakumus ar kaiminos esosam tresam valstim,
robezkontroles pasakumus pie aréjas robezas, riska analizi, pasakumus Sengenas zond un
atgriesanas pasakumus”.
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dalibvalstim un Frontex kopipasuma piederoSs aprikojums, kas paredzEts agentiras
operacionalajam darbibam. Tapéc ir janodrosina rezerves tehniska aprikojuma sadarbspgja un
saderiba, lai to vartu lietot viena operacionalaja vidé kopa ar citu aprikojumu, veicot to
uzdevumus, atbilstoSi Ipasam prasibam un dazados operacionalajos scenarijos. Lai
neapdraud&tu operacionalo darbibu rezultatus, vienas aprikojuma vienibas nomainai pret citu
janotiek atri un netraucéti.

Sie standarti arT veicinas integrétas robezu parvaldibas Eiropas tehnologiskas un riipnieciskas
bazes izveidi, kas var samazinat nevélamu atkaribu no valstim arpus Eiropas.

Kopéja robezsardzes kultiira un augsta limena profesionalitate

Eiropas integrétd robezu parvaldiba ir koncepcija, kurai nepiecieSama augsta Iimena
specializacija un profesionalitate. Eiropas Robezu un krasta apsardzei, veicot dazadus
pasakumus, tai skaitd apmacibas, blitu javeicina robezsargu savstarpgja sapratne un kopgja
kultiira, kas balstita uz Ligumos nostiprinatajam Eiropas vertibam.

Visparigi — cilvékiem, kas veic Eiropas robezu sargasanas un atgrieSanas pienakumus, jabiit
Ipasi apmacitiem profesionaliem robezkontroles joma, ar augstam &tikas vertibam un izteiktu
godapratu. Tiem vajadzetu but kompetentu robezkontroles vai tiesibaizsardzibas iestazu
darbiniekiem ar stingru ricibas kodeksu. Kad japilda pienakumi, kuru veikSanai ir jaizmanto
persondati, jaieltikojas konfidencialos registros vai javeic darbibas, kuru veikSanai saskana ar
ES wvai valsts tiestbu aktiem ir jaisteno izpildpilnvaras, izp€émumi nav pielaujami.
Kompetentajam iestadém visos apstaklos vajadzetu biit pilniba atbildigam par visam
robezkontroles darbibam. Robezkontroles uzdevumus nav iesp&ams uzticét arpakalpojumu
sniedzgjiem — robeZkontrole péc biitibas ir tiesibaizsardzibas uzdevums. Saskana ar valsts
tiesibu aktiem militaras sp€jas un lidzeklus var izmantot, ja tiek ltgts sniegt palidzibu
kompetentajam robezsardzes iestadém, ar nosacijumu, ka ir izpilditi visi iepriek§ minétie
nepiecieSamie priek$nosacijumi.

Funkcionala integritate

Ka noteikts ERKA regula, dalibvalstu robezu parvaldibas iestades saglaba primaro atbildibu
par savu aréjo robezu posmu parvaldibu. Tas pats princips biitu japiemero art ES atgrieSanas
politikas 1stenoSanai. Eiropas integréta robezu parvaldiba ir instruments, kura dazi pienakumi
ir japilda valstu limenT, bet agentiiras pienakumi salidzinajuma ar valstu iestazu pienakumiem
ir ierobezoti. Sis valstu politikai paklautas jomas attiecas, pieméram, uz pasakumiem
Sengenas zona (pieméram, policijas kontroli, migracijas parvaldibu un robezkontroles
atjaunoSanu pie iek$€jam robezam) un organiz€tas parrobezu noziedzibas apkaroSanu pie
argjam robezam. Tapéc Sie temati un funkcijas butu detalizétak un vienoti jaaptver valsts
integrétas robezu parvaldibas strategijas.
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5. POLITIKAS PRIORITATES UN STRATEGISKAS VADLINIJAS EIROPAS
INTEGRETAS ROBEZU PARVALDIBAS SASTAVDALAM

ERKA regula ir uzskaititas 15 sastavdalas Eiropas integrétas robezu parvaldibas izveidei. No
tam 12 tematiskas sastavdalas aptver robezkontroli, mekleéSanu un glabSanu situacijas, kas
var rasties jiiras robezuzraudzibas operaciju laika, riska analizi, starpagentiiru sadarbibu valstu
un ES limeni, sadarbibu starp dalibvalstim un ar agentiiru, sadarbibu ar tre$am valstim,
atgrieSanas operacijas un citus pasakumus Sengenas zona, Sengenas kvalitates kontroles
mehanismu un solidaritates mehanismus, jo 1pasi ES finans€Sanas instrumentus. Turklat ir
noteiktas tris visaptverosas sastavdalas: pamattiesibas, p&tnieciba un inovacija, ka arl
izglitiba un apmaciba. No tam 1pasi svariga ir pamattiesibu aizsardziba, kas nodroSina, ka
efektiva robeZkontrole un atgrieSanas politika atbilst ES un dalibvalstu starptautiskajam
saistibam un veértibam.

ERKA regulas 8. panta 2. punkta noteikts, ka EIRP daudzgadu strateégiska politika “nosaka
politikas prioritates un sniedz stratégiskas vadlinijas pieciem gadiem saistibad ar [ERKA
requlas] 3. panta izklastitajam [EIRP] sastavdalam”. Saja kontekstd Komisija ar 8o ierosina
Eiropas Parlamentam un Padomei izskatiSanai talak sniegtos noradijumus daudzgadu
stratégiskas politikas izstradei attieciba uz Eiropas integrétas robezu parvaldibas
15 sastavdalam.

1. sastavdala: “robezkontrole, tostarp pasakumi likumigas robezskérsosanas atvieglosanai un
vajadzibas gadijuma: pasakumi, kas saistiti ar parrobezu noziedzibas novérsanu un atklasanu
pie arejam robezam, jo ipasi migrantu kontrabandu, cilvéku tirdzniecibu un terorismu, un
mehanismi un procediiras mazak aizsargdatu personu un nepavaditu nepilngadigo
identificeSanai, Un tadu personu identificeSanai, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba
vai kuras velas pieteikties Sadai aizsardzibai, informdcijas sniegSanai Sadam personam un

§adu personu nositisanai”®.

Politikas prioritates

Robezkontrole, kuras pamata ir riska analize (robezparbaudes robezSkersoSanas vietas un
robezuzraudziba starp robeZSkérsoSanas vietam), ir Eiropas integrétas robezu parvaldibas
pamata. Frontex un dalibvalstu robeZu parvaldibas iestadém, kas kopa veido Eiropas Robezu
un krasta apsardzi, vajadz€tu biit juridiskam, institucionalam, administrativam un
operacionalam sp&jam un nepiecieSamajiem resursiem, lai varétu veikt efektivu un rezultativu
robezkontroli visos apstaklos. Lai stiprinatu ES iek$€jo droSibu un tas pilsonu drosibu,
robezkontrole novers argjo robezu neatlautu skérsosanu, ko veic neatbilstigie migranti. Ta ar1
atvieglo cilvéku likumigu robeZzskérso$anu un parrobezu satiksmi. Vienlaikus robezkontrole
palidz noverst un apkarot dazadus parrobezu noziedzibas veidus. Robezkontrole biitu javeic
ta, lai tiktu ieverotas visu cilveku tiesibas neatkarigi no ta, vai vini mekl€ aizsardzibu vai né.
Personam, kas mekl€ aizsardzibu, ir janodroSina piekluve attiecigajam procediiram, bet pret
izraidiSanu ir jaaizsarga arl personas, kas to nedara. RobeZkontrole ietver ari pasakumus
pierobeza attieciba uz personam, kas arjas robezas SkérsojuSas arpus robezskersoSanas

® ERKA regulas 3. panta 1. punkta a) apak3punkts.
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vietam (t.1., parbaudes pasakumi saskana ar valsts tiesibu aktiem vai parbaudes posms

saskana ar ES noteikumiem p&c to pienemsanas).

Stratégiskas vadlinijas

1. Dalibvalstim vajadz€tu biit juridiskam, strukturalam, administrativam un tehniskam

iespgjam veikt robeZparbaudes saskana ar Sengenas Robezu kodeksu’ un atvieglot

likumigu robezSkérsoSanu gan cilvékiem, gan transportlidzekliem. RobeZzSk&rsosanas
vietu skaitam pie aréjam robezam biitu jaatspogulo vajadzibas attiecibas ar tre$am valstim,
lai nodroSinatu, ka robezkontrole nav Skeérslis tirdzniecibai, socialajai un kultiiras

apmainai vai parrobezu sadarbibai. Tomer janem vera arl pieejamas iespgjas (resursi un

infrastrukttira) un problému tendences (pieméram, migrantu instrumentalizacija).

2. Dalibvalstim robezskeérsoSanas vietas butu jagarant€ droSa un briva pasazieru un

transportlidzeklu robezskérsosanas plisma.

3. Ieprieksgju informacijas vaksanu robezparbauzu funkcijai (informacija pirms ieraSanas ka
robezparbauzu funkcijas biitisks elements) biitu jaturpina pilnveidot, efekttvi izmantojot

ieprieks€jas pasazieru informacijas (IPI) sistému un pasazieru datu registra (PDR) datus.
4. Biutu jauzlabo un jaoptimizé robeZparbauzu procediira, visaptveros$i ievieSot jaunas un

atjaunotas ES liclapjoma IT sistemas (IIS, ETIAS, VIS, Eurodac un SIS) un

sadarbspgju. Tas palielinas robezparbaudes vajadzibam pieejamas informacijas apjomu un

to

kvalitati. Turklat robezSkérsoSanu varétu vél vairdk uzlabot, nakotné potenciali

digitaliz€jot celoSanas dokumentus.

5. Lai garantetu augstu sp&ju veikt nepiecieSamos pasakumus ES un valstu Iimeni, visos

Itmenos biitu jauztur uzticama un visaptverosa situacijas apzinasanas par situaciju uz

robezam. Bitu jauztur visaptvero$s gandriz reallaika Eiropas situacijas attels, tas
jakopigo un to jaturpina attistit ES un valstu limeni saskana ar tiesisko reguléjumu un

operacionalajam vajadzibam.

6. AtbilstoSu reagéSanas spéju pamata vajadzetu but nepartrauktai situacijas apzinasanai
(visu diennakti un 7 dienas ned€la), kas dotu iesp&u pienacigi reagét uz visiem
robezincidentiem, neparedzamam izmainam pie ar&am robezam un liela méroga

neatbilstigas imigracijas situacijam; §is sp€jas biitu janodroSina visos apstaklos ES un

valstu Itmeni. Biitu japilnveido valstu un ES spgjas, lai vajadzibas gadijuma var€tu atri
pastiprinat robeZkontroli visas robeZzSkersoSanas vietds un argjo robeZzu posmos.

Reagésanas sp&jas un arkartas ricibas plani batu regulari japarbauda un japilnveido,

1pasi tad, ja notiek migrantu instrumentalizacija.

jo

7. Uz riska analizi balstitai integrétai robeZuzraudzibas sistémai biitu janodroSina stabilas
(organizatoriskas, administrativas un tehniskas) sp&as un pastaviga gataviba. Tas

vajadzigs, lai noveérstu un atklatu neatlautas robezskérsoSanas gadijumus, aizturétu

personas un partvertu transportlidzeklus, pieméram, kugus, kas nelikumigi Sk&rsojusi

robeZu, cinitos pret parrobezu noziedzibu, pieméram, kontrabandu, cilvéku tirdzniecibu un

terorismu, ka ari reagétu uz hibriddraudiem.

" Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas

Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto§anos par robezam (Sengenas Robezu
kodekss).
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Uzraudzibas pasakumiem katra ar&jas robezas posma vajadzeétu biit samérigiem ar tam
pieskirto ietekmes ltmeni — S$aja sakara jaizmanto integrétas uzraudzibas sist€mas,
mobilais aprikojums un mobilas patrulas (vienibas), ka ar1 riska analizes rezultati.
Ietekmes ltmeni butu janosaka visa ES saskanota veida.

Argja robeza biitu jauzrauga nepartraukti (visu diennakti un 7 dienas nedgla). Pie robezam
un pierobezas zonas biitu javeic uzraudzibas pasakumi, izmantojot dazadus instrumentus,
lai izveidotu agrinas bridinasanas mehanismu, apmainitos ar praktiski izmantojamu
informaciju un uzlabotu reagéSanas spéjas.

Valstu integrétas wuzraudzibas sistemas biuitu jaatbalsta ar Kkopigam un
sadarbspéjigam Eiropas uzraudzibas spéjam. Robezuzraudziba (ar1 pierobezas zonas)
biitu jaorganizé saskana ar ERKA regulu un Sengenas Robezu kodeksu. Ja valsts Iiment
robezuzraudziba ir iesaistiti vairaki dienesti, attiecigajam dalibvalstim butu janosaka
kompetenta valsts iestade, kas atbild par vispargjo parraudzibu, un vajadzigie vadibas,
sadarbibas un koordinacijas mehanismi, ka ari janodroSina, ka dazadu struktiiru un
agentlru pienakumi ir reglamentgti ar tiesibu aktiem vai sadarbibas noligumiem. Dazadam
iestadém pieskirtas valsts uzraudzibas sp€jas biitu jaizmanto saskana ar ERKA regulu un
atjauninato EUROSUR rokasgramatu.

Ar ES un valstu limeni dazadu iestazu savaktajiem datiem (ja nepiecieSams — Citu
dalibvalstu iestazu vajadzibam) biitu jaapmainas ar attiecigo nacionalo koordinacijas
centru starpniecibu.

Ar jiras robezuzraudzibas sistemu ir jaspgj atklat, identific€t un vajadzibas gadijuma
izsekot un partvert visus kugus, kas iebrauc teritorialajos idenos, un palidz&t nodrosinat
aizsardzibu un glabt dzivibas jura jebkuros laikapstaklos. Dalibvalstim péc iesp&jas labak
biitu jaizmanto agentiiras piedavatas uzraudzibas spgjas, lai palielinatu un uzlabotu valsts
sp€jas un vispargjo situacijas apzinasanos.

Ar sauszemes robeZuzraudzibas sistemu ir jaspg jebkuros apstaklos atklat jebkadus
neatlautas robezskérsoSanas gadijumus un aizturét personas, kas nelikumigi §kérso robezu
augsta riska zonas. Sauszemes robezuzraudzibas sist€mas var€tu ietvert dronus un
kustibas sensorus, ka ari mobilas vienibas. Sadu tehnisku lidzeklu, jo Tpasi jebkadu
tehnologiju, ar kuram var vakt persondatus, izmantoSanai ir jabiit pamatotai ar skaidri
definétiem ES un valsts tiesibu aktu noteikumiem, tai skaita par persondatu aizsardzibu,
un ta ir jaizmanto saskana ar §$adiem noteikumiem.

Robezuzraudziba biutu japapildina ar to personu parbaudi, kuras ir skérsojusas argjo
robezu bez robezparbaudeém. Parbaudes mérkis ir identificét personas, veikt drosibas un
veselibas parbaudes un novirzit parbaudamas personas attiecigo procediru veiksSanai.

ES un valstu Iimeni bitu jastiprina sp&ja apkarot parrobezu noziedzibu un terorismu
pie argjam robezam. Tadejadi kompetentas robezkontroles iestades sadarbiba ar citam
attiecigajam tiesibaizsardzibas iestadém var palidzét atklat un noverst parrobezu
noziedzibu pie argjam robezam, jo 1pasi atklat arvalstu teroristu kaujiniekus vai parrobezu
noziedzigu nodarfjumu izdaritajus, pieméram, kontrabandistus.

Robezsargiem vajadzetu but ar1 gataviem identificét un sniegt pirmo palidzibu
noziegumos cietusajiem, jo 1pasi cilvéku tirdzniecibas upuriem, un novirzit vinus uz
attiecigajiem dienestiem.
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17. Robezsargiem vajadz€tu biit pietickamai kapacitatei un ieviestiem mehanismiem un
procediiram, lai identificétu mazak aizsargatas personas un nepavaditus nepilngadigos, ka
arT lai identific€tu personas, kuram ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba vai kuras
vElas pieteikties sadai aizsardzibai, lai §1s personas var€tu novirzit attiecigo procediiru
veikSanai un pie attiecigajam iestadeém.

2. sastavdala: “tadu personu meklésanas un glabsanas operdcijas, kuras jira atrodas

briesmas, ko saskand ar Regulu (ES) Nr. 656/2014 un starptautiskajam tiesibam uzsak un

veic situdacijas, kadas var rasties jiiras robezuzraudzibas operaciju laika®.

Politikas prioritates

Cilveku dzivibas aizsardziba un glabsana pie aréjam robezam ir viena no galvenajam Eiropas
integrétas robezu parvaldibas prioritatém. Sp&jam un operativajai gatavibai veikt mekleéSanas
un glabsanas operacijas, ka arT visu iesaistito pusu sadarbibai vajadzE€tu but svarigai un
neatnemamai jiiras robezuzraudzibas operaciju pie argjam jiiras robezam sastavdalai.

Stratégiskas vadlinijas

1. Butu japastiprina sadarbiba starp dalibvalstu mekléSanas un glabsanas iestadeém, ka arT ar
citam mekl€Sanas un glabsanas operacijas potenciali iesaistitajam iestadém, izmantojot ari
Eiropas mekleSanas un glabsanas kontaktgrupu. Tas tiek darits, lai samazinatu bojagajuso
skaitu jura, saglabatu kugoSanas dro§ibu un nodro$inatu efektivu migracijas parvaldibu
saskana ar attiecigajam juridiskajam saisttbdm un Komisijas Ieteikumu (ES) 2020/1365°.

2. Agentiirai un dalibvalstim visos jiiras robezuzraudzibas operacionalas plano$anas un
IstenoSanas posmos biitu pilniba janem veéra dalibvalstu atbildiba mekléSanas un glabsanas
joma. Biitu jaizveido un regulari japarbauda standartizéta kartiba un standarta darbibas
procediiras darba ar dalibvalstu mekl€Sanas un glabSanas iestadém (GlabSanas jiira
koordinacijas centrs), nacionalo koordinacijas centru (NKC) un starptautisko
koordinacijas centru. Visam patrulam un tehniskajiem darbiniekiem, kas piedalas jiras
robezuzraudziba, tai skaita Frontex koordinétajas kopigajas operacijas vai atras
reagéSanas robezapsardzes pasakumos jira, vajadz&tu buit pienacigi apmacitiem un
pienacigi aprikotiem, lai veiktu iespg&jamas mekl€Sanas un glabSanas operacijas, tai skaita
jaspg€j vajadzibas gadijuma darboties ka koordinatoriem notikuma vieta.

3. Spgjas atbalstit mekl€Sanas un glabsanas operacijas biitu vél vairak jauzlabo, nodrosinot
nepiecieSamo apmacibu personalam, kas piedalas juras robezuzraudzibas operacijas ES un
valstu lTmeni. Agentiirai biitu jasniedz lielaks operacionalais un tehniskais atbalsts saskana
ar ES kompetenci un jaizvieto dalibvalstis jiiras resursi, lai uzlabotu to sp&jas un tadejadi
palidzetu glabt cilveku dzivibas jira.

4. EUROSUR spgja atbalstit mekléSanas un glabsanas operacijas un glabt dzivibas jura
situacijas, kas var rasties, veicot jiras robezuzraudzibas operacijas, biitu jaisteno pilniba
un japieméro saskana ar ERKA regulu un Komisijas Isteno$anas regulu (ES) 2021/581%°,

8 ERKA regulas 3. panta 1. punkta b) apakSpunkts.

® Komisijas Ieteikums (ES) 2020/1365 par dalibvalstu sadarbibu attieciba uz operacijam, ko veic kugi,
kuri pieder vai kurus ekspluaté privatas struktiiras, ar merki veikt mekl€Sanas un glabsanas darbibas.

10 K omisijas Isteno$anas regula (ES) 2021/581 (2021. gada 9. aprilis) par Eiropas Robezu uzraudzibas
sisttmas (EUROSUR) situacijas atteliem.
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3. sastavdala: “iekséjas drosibas risku analize un to apdraudéjumu analize, kuri var iespaidot
aréjo robezu darbibu vai drosibu”**.

Politikas prioritates

Eiropas integrétajai robezu parvaldibai biitu jabalstas uz riska analizi. ES un valstu limeni
vajadzetu bt pieejamai ticamai, visaptveroSai un integrétai riska analizei, ko var izmantot
politiskaja, stratégiskaja un operacionalaja planosana un lémumu pienemsana. Riska analizei
biitu jasniedz analitiski konstat§jumi un ieteikumi konkrétam koncepcijam un darbibam
(juridiskam, tehniskam, operacionalam), lai savlaicigi mazinatu pasreiz€jos un iesp&jamos
riskus un neaizsargatibas aspektus, aptverot visu integrétas robezu parvaldibas tvérumu ES un
valstu Itment.

Stratégiskas vadlinijas

1. ES un valstu limen ir regulari jaatjaunina Frontex valdes pienemtais'? Eiropas kopigais
integretais riska analizes modelis.

2. Lai atbalstitu ES saskanotas darbibas argjo robezu parvaldibas uzlaboSanai un ieks$gjas
droSibas uztureSanai, dalibvalstim biitu jaattista nepiecieSamas valsts spgjas
(organizatoriskas, administrativas un tehniskas), lai veiktu vienotas riska analizes un
neaizsargatibas novertéjumus. Frontex sniegtie riska analizes produkti un procediiras biitu
jaintegré valsts procesa, lai izstradatu apkopotu riska analizi integrétai robezu parvaldibai,
kas aptvertu visas Cetras piekluves kontroles modela pakapes.

3. Butu jaizveido specializetas riska analizes struktiiras, kas buitu pilnvarotas vakt un apkopot
attiecigos datus no visam integrétaja robezu parvaldiba iesaistitajam valstu iestadém, un
tajas biitu jastrada pietickamam skaitam specializ€tu un apmacttu darbinieku.

4. Biitu jaturpina stiprinat sadarbibu riska analizes joma starp attiecigajam ES un valstu
struktliram, jo ipasi starp Frontex, Eiropolu, eu-LISA, ES Patvéruma agentiiru, muitas
dienestiem un Komisiju (vajadzibas gadijuma ar1 OLAF). Tas nepiecieSams, lai garantétu
visaptverosaku analizi, kas saistita ar riskiem ar&jo robeZu integritatei un ieks€jai drosibai,
tai skaita Sengenas zonas pienacigai darbibai. Eiropolam un Frontex bitu ciesak
jasadarbojas, sagatavojot Eiropas Savienibas smagas un organiz€tas noziedzibas draudu
novertéjuma atjauninajumus.

5. Stratégiskaka konteksta reizi divos gados veikta stratégiska riska analize ir batisks
instruments, kas laus agentiirai veidot ilgtermina izpratni par migracijas plismam uz ES
un tas iekSieng, nemot véra migracijas tendences, apjomu un marsrutus. Ta art palidzes
apzinat problémas pie aréjam robezam un Sengenas zona, ka ari atgrieSanas joma, un
tadejadi palidzes piepemt politiskus l@mumus un attistit ilgtermina sp€jas. Apzinot
problémas, biitu japieveér§ uzmaniba ari tadam maz ticamam, bet lielas ietekmes
paradibam ka pandémijas un no tam izrietoSiem veselibas apdraud&umiem. Jaunaka
pieejama analize biitu jaizmanto Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu
stratégiskas politikas planoSanas cikla istenos$ana.

11 ERKA regulas 3. panta 1. punkta c) apakSpunkts.
12 Frontex valdes 2021. gada 21. septembra Lémums 50/2021, ar ko pienem kopigo integréto riska
analizes modeli.
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6. Lai gan riska novertgjumi vienmér biitu javeic pirms Frontex koordin€tajam kopigajam
operacionalajam darbibam un to laika, agenttirai biitu jaturpina pilnveidot tas spé&jas
izstradat ad hoc riska analizes produktus, kas aptver jaunus draudus un atbalsta krizu
parvarésanas procesus.

7. Agentlirai biitu jaturpina stiprinat tas prognoz&Sanas spé&jas, izmantojot péc iespgjas
plasakus nepiecieSamas uzticamas un butiskas informacijas avotus.

8. Bitu jaizveido oficials mehanisms informacijas un izliikdatu apmainai ar tre§am valstim,
jo 1pasi ar potencialajam izcelsmes valstim un attiecigajam tranzitvalstim, saskana ar
ERKA regulu un pilniba ievérojot ES datu aizsardzibas tiesibu aktu prasibas. Dalibvalstim
un Frontex tas butu jasaglaba un to jaturpina attistit, lai uzlabotu riska analizi un
operacionalos pasakumus padaritu merktiecigakus.

4. sastavdala: “informdcijas apmaina un sadarbiba starp dalibvalstim jomas, uz kuram
attiecas St regula, ka ari informdcijas apmaina un sadarbiba starp dalibvalstim un Eiropas
Robezas un krasta apsardzes agentiru, tostarp atbalsts, kuru koordiné Eiropas Robezu un

krasta apsardzes agentira’™.

Politikas prioritates

Eiropas un valstu sp&jas biitu javeido, jaizmanto un jaattista koordin€ti un integréti, lai
garant€tu rezultativu un vienotu visu Eiropas integrétas robezu parvaldibas aspektu istenoSanu
visos apstaklos un visas Cetras piekluves kontroles modela pakapes. Eiropas Robezu un krasta
apsardzei, ko veido agentiira un dalibvalstu robezsardzes un atgrieSanas iestades, vajadzetu
biit pastaviga un parbaudita gataviba reagét uz jebkadiem iesp&jamiem incidentiem pie ar&jam
robeZzam un uz jaunam paradibam, kas ietekme robeZkontroles un atgrieSanas procesus. Biitu
janodroS$ina atras reagéSanas sp&ja un nepiecieSamas spéjas, lai rezultativi veiktu dazadu veidu
kopigas operacijas pie visam argjo robezu dalam.

Stratégiskas vadlinijas

1. Dalibvalstim butu jaizveido efektivs nacionalais koordinacijas mehanisms un darba
procesi visam Eiropas Robezu un krasta apsardzes funkcijam un darbibam. Dalibvalstis
vajadzetu bt izveidotam atbildigajam valsts vienotajam kontaktpunktam (kas darbojas
visu diennakti 7 dienas ned€la) visos jautajumos, kas saistiti ar agentiiras darbibu. Valsts
kontaktpunktam biitu japarstav visas valsts iestades, kas iesaistitas robezu parvaldiba un
atgrieSana.

2. Situacijas apzinaSanas, reagéSanas sp&jas un nacionala koordinacijas centra (NKC)
loma butu vél vairak janostiprina un jaintegré saskana ar ERKA regulu un Komisijas
Istenosanas regulu (ES) 2021/581. Katra dalibvalstT ir jabit pilniba funkciongjosam NKC.

3. Uzraudzibas riku savakta informacija, ko apkopo un talak izplata NKC, biitu jaizmanto
gan reallaika reagéSanas sp&ju (pieméram, partverSanas) uzlaboSanai, gan riska analizes
vajadzibam.

4. Dalibvalstim butu japieskir vajadzigie cilvékresursi un finanSu resursi un jabit
nepartraukta operativa gataviba, lai pilditu savas saistibas sniegt obligatu un brivpratigu

13 ERKA regulas 3. panta 1. punkta d) apakSpunkts.
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10.

11.

18.

19.

ieguldijumu Frontex koordinétajas Eiropas kolektivajas sp&jas, jo ipasi Eiropas Robezu
un krasta apsardzes pastavigaja korpusa un tehniska aprikojuma rezerve.

Dalibvalstim un agentiirai biitu janodroSina pakapeniska pastaviga korpusa palielinasana,
lai Iidz 2027. gadam tas sasniegtu pilnu kapacitati — 10 000 amatpersonu.

Lai uzlabotu agentiiras efektivitati, Frontex valdei butu japienem un regulari japarskata
pastaviga korpusa darbibas Kkoncepcija. Tas vajadzigs, lai labak virzitu agentiiras
operacionalo un tehnisko uzdevumu istenoSanu, jo ipa$i, lai uzsaktu atras reagéSanas
operacijas pie robezam konkrétas kriz€s, arl instrumentalizacijas gadijumos. Tas tiek
darits, lai nodroSinatu savlaicigu pastaviga korpusa un aprikojuma izvietoSanu, kad vien
Sadas krizes rodas.

Frontex butu papildus jauzlabo neaizsargatibas novértéjuma rezultatu integréSana
sagatavotibas, arkartas ricibas planosanas un vajadzibu novértéSanas procesa. Tas
nodros$inas, ka dalibvalsttim bus ne tikai spg&ja nodrosinat savas argjas robezas, bet arl
iesp&ja sniegt savu ieguldijumu pastavigaja korpusa, tai skaita ieguldijumus atras
reagésanas operacijam un tehniska aprikojuma rezervei. Saja procesa agentiira izmanto ari
sinergiju starp Sengenas izvértésanas mehanismu un neaizsargatibas novértgjumu.

Katra wvalsts integrétas robezu parvaldibas stratégija butu jaievieS centralizéts
mehanisms, kas nodro$ina efektivu koordinaciju starp valsts iestadi, kura ir atbildiga par
integrétas robezu parvaldibas vispargjo parraudzibu, un visam valsts iestadém, kuru
kompetencg ir robezu parvaldiba, un §adam iestadeém citas dalibvalstis.

Bitu jaturpina attistit divpus€ju un daudzpus€ju operacionalo sadarbibu starp
dalibvalstim, ja Sada sadarbiba ir saderiga ar agentiiras uzdevumiem. Bitu pilniba
jaizmanto agentliras atbalsts un Eiropas kop&jas sp&jas un instrumenti (pieméram,
EUROSUR).

Informacijas apmaina ir viens no galvenajiem elementiem operacionalaja sadarbiba starp
dalibvalstim, ka ar1 starp dalibvalsttim un Frontex. Ta javeic droSa veida, izmantojot
specializéto sakaru tiklu, jo 1pasi, ja §1 informacijas apmaina attiecas uz klasificétu
informaciju lidz limenim CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL. Dalibvalstim un
Frontex ir vienmer janodroSina persondatu aizsardziba un informacijas drosiba saskana ar
ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem un agentiiras pienemtajiem drosibas noteikumiem.
Agentiirai ir janodro$ina pastaviga uzraudziba un situacijas apzinasanas, ka ar7 jadalas
ar So informaciju ar NKC, izmantojot EUROSUR, jo 1pasi tadel, lai reallaika sniegtu
zinojumus par pierobeZu un attiecigo pierobezas zonu saistiba ar krizes situaciju.
Apstradajot EUROSUR datus un informaciju, dalibvalstim un Frontex ir janodrosina, ka ir
ieviesti droSibas kontroles mehanismi, procesi un plani, kas nodroSina pienacigu
aizsardzibas ltmeni.

Dalibvalstim vajadz&étu but parbauditai atbalsta uzpnemsSanas spé€jai, lai vajadzibas
gadijuma var€tu sanemt atbalstu, izvietojot Eiropas RobeZu un krasta apsardzes pastavigo
korpusu.

Agentiiras tehnisko spé&ju pilnveides un iegades daudzgadu stratégijai un ar to
saistitajam TstenoSanas planam ir jakalpo par elastigu instrumentu, lai nodroSinatu
ilgtermina risinajumus pastaviga korpusa aprikosanai ar tehniskajiem lidzekliem, tai skaita
iesp&ju aktivizet alternativas iesp€jas paSu nepiecieSamako vajadzibu nodrosinasanai
(piem@ram, noveroSanai no gaisa).

18



20. Dalibvalstim un agentirai vajadzétu but efektivai planoSanas, koordinacijas un
istenoSanas spégjai, lai, pamatojoties uz riska analizi, organiz&tu operacijas pie argjam
robezam un/vai treSas valstis saskana ar ERKA regula paredz&tajiem nosacijumiem. Uz
izlikdatiem balstitais planosanas process biitu jakoordin€ un jasinhroniz€ starp agentiiru
un dalibvalstim, nodroSinot resursu produktivu izmantoSanu.

21. Agentiirai bitu jaturpina attistit kopigo operaciju koncepciju, kas nodro$ina pictickamu
elastibu un sp&ju piemérot dazadus modelus atkariba no konkréta operacijas scenarija.

22. Biitu jaturpina attistit kontaktpunktu koncepciju un jakoncentr&jas uz efektivas operativas
reaglanas nodroSinasanu, jo TpaSi karstajos punktos pie argjam robezam un
robez8kersosanas vietas, ieklaujot arT sp&ju veidosanas elementu.

23. Agentiiras izstradatie tehniskie standarti aprikojumam un informacijas apmainai, tai
skaita sist€ému un tiklu savstarpgjai savienojamibai, biitu vienoti japiemé&ro visiem ERKA
iesaistitajiem dalibniekiem. ERKA biitu kopigi jastrada pie standartizacijas procesa, lai
nodro$inatu izmantota aprikojuma sadarbsp€ju un saderibu ar attiecigajam informacijas un
sakaru sisttmam un EUROSUR.

5. sastavdala: “starpagentiru sadarbiba starp tam valsts iestadém katra dalibvalsti, kuras
atbild par robezkontroli vai par citiem uzdevumiem, ko veic pie robezZas, ka art starp iestadém
katra daltbvalsti, kuras atbild par atgriesanu, tostarp regulara informdacijas apmaina,
izmantojot esoSos informdcijas apmainas instrumentus, tostarp attieciga gadijumd ieklaujot

sadarbibu ar valsts iestadem, kuras atbild par pamattiesibu aizsardzibu™*.

Politikas prioritates

Eiropas integrétajai robeZzu parvaldibai vajadzetu but balstitai uz sadarbibu. Valstu Itmeni
biitu pienacigi jaiedibina starpagentiiru sadarbiba, lai garantStu visaptveroSu, starpnozaru,
vienotu un rentablu integrétas robezu parvaldibas 1stenoSanu, ar1 starp valstu iestadém, kas ir
atbildigas par pamattiesibu aizsardzibu. Darba sadalijumam, sadarbibas struktiiram, kopigai
spgju izmantoSanai, sakaru kanaliem un sinhronizétam darba procediiram vajadz€tu bit
skaidri definétam un konsolidétam.

Stratégiskas vadlinijas

1. Eiropas Robezu un krasta apsardzes un citu valsts iestazu, kas veic citus uzdevumus pie
robezas, starpagentiiru sadarbibai ES un valstu ITmeni batu jabalstas uz skaidru juridisko
pamatu, tai skaitd valsts tiesibu aktiem. Sim juridiskajam pamatam batu jaatspogulo
attiecigo dalibvalstu publiskas parvaldes un institucionalas vides kompetences sadale un
Ipatnibas, un tas biitu jaisteno ar sadarbibas noligumiem un konkrétam darbibam.
Galvenas sadarbibas jomas ir efektiva informacijas apmaina, kopiga riska analize, kopigas
operacijas un kopiga Eiropas un valstu sp&ju izmantoSana saskana ar pieskirtajam
pilnvaram.

2. ES un valstu Iimen1 butu pilnvertigi jaizmanto pasreizgjie un turpmakie informacijas
apmainas 1iki, jo Tpasi EUROSUR. Saja konteksta biitu janodrosina rezultativa sadarbiba
un koordinacija valstu iestades, kas piedalas ERKA darbibas, un starp tam, ka ar pasa

14 ERKA regulas 3. panta 1. punkta e) apak$punkts.
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Frontex. Sada sadarbiba un koordinacija biitu janodrosina EUROSUR ietvaros, jo Tpasi
katra NKC.

Muitas kontrole nav Sengenas acquis dala, un ne visas Sengenas valstis ir muitas
savienibas dalibvalstis. Tapéc muitas kontrole nav tieSa EIRP koncepcijas dala. Tomér
muitas dienesti un citas iestades, kas strada pie ar&am robezam, ir iesaistitas EIRP
istenoSana, proti, starpagentiiru sadarbibas sastavdala. Biitu jaturpina attistit robeZsardzes
un muitas dienestu ka stratégisko partneru sadarbibu visos limenos, lai panaktu labaku
personu un precu kontroles integraciju un garant€tu netrauc€tu un droSu robezskeérsosanu.
Konkréti tas nozimé, ka attieciba uz robezsardzes un muitas dienestu sadarbibu vajadz&tu
bt skaidri noteiktam tiesiskajam reguléjumam, kas ietver skaidri defin€tu darba daltjumu,
funkcionalas sadarbibas struktiiras un sadarbspg&jigu tehnisko vidi, kas nodrosina ciesu un
praktisku sadarbibu visos limenos. Turpinot attistit So sadarbibu, par pamatu bitu
jaizmanto Komisijas sagatavotie ieteikumi muitas parvaldes un robeZsardzes iestazu
sadarbibai®®. Turklat attieciba uz iepriek§ mingto sadarbibu Lietprat&ju grupa par muitas
problémam secindja, ka viena no iespgjam varétu biit muitas iestazu integrétaka
iesaistisana’®,

Valsts Itmen1 butu jaturpina attistit sadarbibu tiesibaizsardzibas un militaraja joma,
kas saistita ar atbalstu robezu parvaldibai un parrobezu noziedzibas apkaroSanai. Tas
nodros$inas labaku koordinaciju un produktivu un rentablu informacijas, sp&ju un sistému
izmantosanu. Sada sadarbiba ir nepiecieSsama, kad tiek veikti parrobeZu noziedzibas,
terorisma un neatbilstigas imigracijas noveér$anas pasakumi un jasniedz palidziba migrantu
dzivibu glabsana. Sadai sadarbibai bitu janosaka skaidrs juridiskais pamats, noligumi un
standarta darbibas procediiras. Atbildiba par robezkontroles funkcijam vienmér biitu
jauznemas atbildigajam tiesibaizsardzibas iestadem.

6. sastavdala: “sadarbiba starp attiecigajam Savienibas iestadém, struktiram, birojiem un
agentiiram jomas, uz kuram attiecas [ERKA] regula, tostarp izmantojot regularu informacijas

apmainu”’.

Politikas prioritates

Eiropas integrétajai robezu parvaldibai vajadzetu bit balstitai uz sadarbibu. Lai nodroSinatu
visaptverosu, starpnozaru, vienotu un rentablu EIRP istenoSanu, biitu pienacigi jaizveido
Eiropas Robezu un krasta apsardzes starpagentiiru sadarbiba ar citam Eiropas ieinteresétajam
personam.

Stratégiskas vadlinijas

Starpagentiiru sadarbiba ES limeni batu jaisteno ar sadarbibas noligumiem, jo Tpasi ar
darba vienoSanas dokumentiem, ko Frontex noslédz ar attiecigajam ERKA regulas
68. panta minétajam ES iestadém, struktiram, birojiem un agentaram. Galvenas
sadarbibas jomas ir saistitas ar efektivu informacijas apmainu, kopigu riska analizi,

> Ares (2018)6193959 — 3.12.2018.

16 Lietprat&ju grupas par muitas problemam 4. sanaksmes protokols (2021. gada 16. un 17. decembris):
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf.

"ERKA regulas 3. panta 1. punkta f) apak3punkts.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-01/Minutes%20of%20fourth%20meeting.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-01/Minutes%20of%20fourth%20meeting.pdf

kopigam operacijam un Eiropas sp&ju kop&u izmantoSanu saskana ar pieskirtajam
pilnvaram. ES Iimeni butu jaturpina attistit uz riska analizi balstitu vairakmeérku
operaciju koncepciju, vienlaikus pilniba ieverojot $adas operacijas iesaistito ES limena
dalibnieku galvenos uzdevumus un pienakumus.

ES Iiment operacionalajas darbibas butu pilnveértigi jaizmanto pasreizgjie un turpmakie
informacijas apmainas riki, jo ipasi EUROSUR. Lai dalibvalstim un Frontex sniegtu ar
EIRP saistitus informacijas pakalpojumus ar pievienoto vertibu, biitu jaturpina attistit
informacijas vaksanu, ko veic EUROSUR sapludinasanas pakalpojumi, piemé&rojot darba
vienosanas, kas noslégtas starp Frontex un attiecigajam ES iestadém, struktiiram, birojiem
un agentiiram.

Bitu jaturpina attistit Eiropas sadarbibu krasta apsardzes funkciju joma, lai uzlabotu
jurlietu situacijas apzinaSanos un reag€Sanas spéjas, ka ari lai atbalstitu saskanotu un
izmaksu zina efektivu ricibu ES un valstu Itmeni. Lai veicinatu saskanotu §is sadarbibas
istenoSanu ES un valstu Itment, butu plasi japieméro praktiska rokasgramata par Eiropas
sadarbibu krasta apsardzes funkciju joma?®,

Lai garantétu efektivaku dazadu instrumentu izmantoSanu, biitu jaturpina istenot un
vajadzibas gadijuma attistit attiecigo ES meéroga informacijas sistemu (IIS, ETIAS, SIS,
VIS) sadarbspégju.

Vajadzibas gadijuma butu japieméro karsto punktu koncepcija, tai skaita standarta
darbibas procediiras. Visam attiecigajam agenturam (Frontex, ES Patvéruma agentirai,
Eiropolam un FRA) vajadz&tu but pastaviga gataviba atbalstit ricibu karstajos punktos
saskana ar piepemto koncepciju. Dalibvalstim vajadzétu but juridiski un operativi
gatavam parvaldit karstos punktus sava teritorija vai atbalstit ricibu Eiropas karstajos
punktos.

Visos procesa posmos biitu japastiprina koordinacija un sadarbiba starp Eiropolu un
Frontex un kompetentajam valstu iestadém saistiba ar ES politikas planoSanas ciklu
organizetas noziedzibas apkaroSanas joma. Frontex un valstu robeZsardzes iestazu aktivai
lidzdalibai galvenokart vajadz&tu bt verstai uz tam strat€giskajam prioritarajam jomam,
kas ir tie$i saistitas ar ar§jam robezam un robezkontroles uzdevumiem.

Turklat Frontex butu jaiesaistas sadarbiba ar Komisiju (ari OLAF), jo 1pasi noliika
konsultét par robeZu parvaldibas pasakumu izstradi tresas valstis, un attieciga gadijuma ar
dalibvalstim un Eiropas Argjas darbibas dienestu darbibas, kas saistitas ar muitas jomu,
tai skaitd riska parvaldibu un krapSanas apkaroSanu, ja §is darbibas ir savstarp&ji
papildinosas.

7. sastavdala: “sadarbiba ar tresam valstim jomas, uz kuram attiecas [ERKA] regula, jo
ipasi koncentréjoties uz kaiminos esosam tresam valstim un tam tresam valstim, kuras riska

analize ir identificétas ka nelikumigas imigrdcijas izcelsmes vai tranzita valstis

5919

Politikas prioritates

18 Komisijas ieteikums, ar ko izveido “praktisko rokasgramatu” par Eiropas sadarbibu krasta apsardzes

funkciju joma, C(2021) 5310 final.

19 ERKA regulas 3. panta 1. punkta g) apakSpunkts.
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Dalibvalstim un agentiirai ir jasadarbojas ar tre$am valstim Eiropas integrétas robezu
parvaldibas un migracijas politikas TstenoSanas noltika. Praktiskajai sadarbibai ar treSam
valstim ES un valstu limeni EIRP joma bitu jaatbilst kopg&jai arpolitikai un droSibas politikai
un bitu pilniba jaatbilst ES tiesibu aktiem, tai skaita pamattiestbam un neizraidiSanas
principam, lai noveérstu neatbilstigu imigraciju, veicinatu efektivu atgrieSanu, novérstu
parrobezu noziedzibu un atvieglotu likumigu celoSanu.

Sadarbiba ar tresam valstim EIRP veicinaSana jo 1pasi ir versta uz treSo valstu operacionalo
un sadarbibas sp&u veidoSanu robezkontroles, riska analizes, atgrieSanas un
atpakaluznemsanas joma. Saja zina loti svariga ir Eiropas vértibu un standartu popularizé$ana
treSas valstis. Prioritate biitu japieskir ES kandidatvalstim, ES kaiminvalstim un neatbilstigas
imigracijas izcelsmes un tranzitvalstim.

Stratégiskas vadlinijas

1. Sadarbibai ar tre$am valstim EIRP joma bitu jabalstas uz noligumiem, kas atbilst
Savienibas tiesibu aktiem, ari par persondatu aizsardzibu. Sajos noligumos (tai skaita
statusa noligumos un darba vienoSanas dokumentos) biitu janosaka atbildigas
organizacijas, sadarbibas struktiiras un sadarbibas joma, ka arT noteikumi par pienakumu
sadali.

2. Velams veidot dalibvalstu un treSo valstu operacionalo sadarbibu, ja vien $ada sadarbiba ir

saderiga ar Frontex uzdevumiem. Dalibvalstim bitu jaatturas no jebkuram darbibam, kas
varétu traucét agentiiras darbibu vai tas merku sasnieg$anu.

3. Informacijas apmaina, jo 1pasi par EUROSUR, starp dalibvalstim un tre$am valstim bitu
janodrodina saskana ar divpusgjiem vai daudzpusgjiem noligumiem. Saja nolika
dalibvalstim biitu jaievéro Komisijas ieteikums par paraugnoteikumiem informacijas
apmainai EUROSUR ietvaros saskana ar ERKA regulas 76. panta 2. punktu?®.

4. Frontex bitu jasagatavo ES limena parskats par paSreiz€jo operacionalo sadarbibu ar
tre$am valstim robezu parvaldibas un atgrieSanas joma. Tam biitu jabalstas uz informaciju,
kas iegiita no dalibvalstim, Komisijas un citam Eiropas strukttram.

5. Veidojot konkrétus situacijas att€lus ar treS$am personam EUROSUR vajadzibam,
dalibvalstim un Frontex bitu jaievéro un javeicina Frontex izstradatie informacijas
apmainas tehniskie un operacionalie standarti.

6. Frontex koordinétas operacionalas darbibas tresas valstis butu japlano un jaisteno saskana
ar statusa noligumiem starp ES un attiecigo treSo valsti un/vai saskana ar darba
vienoS$anas dokumentiem, ko nosléguSas Frontex un treSo valstu kompetentas iestades (ja
tadas ir). Gan statusa noligumiem, gan darba vienoSanas dokumentiem biitu jabalstas uz
attiecigajiem Komisijas pienemtajiem modeliem?.

7. Sadarbibai ar treSam valstim ir jaatbilst ES tiesibu aktiem, tai skaita normam un
standartiem, kas ir dala no speka esoSajiem ES tiesibu aktiem, pat tad, ja sadarbiba ar
treSam valstim notiek So valstu teritorija. Persondatu apmainai ar treSam valstim ir
jaatbilst ES datu aizsardzibas tiesibu aktu prasibam.

20 C(2022) 300 final.
21 COM(2021) 829 final un COM(2021) 830 final.
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8. Bitu jastiprina daudzpuséja un regionala sadarbiba ar treSam valstim. Dalibvalstu
nacionalie koordinacijas centri biitu jaizmanto ka kontaktpunkti informacijas apmainai ar
kaiminvalstim un citam attiecigajam valstim.

9. Ja sadarbibas koordinatoru tikliem ir identific§jams potencials sniegt ieguldijumu
dazadas ar integréto robezu parvaldibu saistitas funkcijas ES un valstu [imeni, tie butu
efektivi jakoordin€ un tiem biitu jasniedz pienacigs atbalsts, lai maksimali palielinatu to
operacionalas sp&jas un lietderibu. Visos limenos vajadz€tu biit skaidri noteiktiem
sadarbibas un zinoSanas kanaliem un formam. Vajadzetu bt pastavigai un elastigai sp&jai
operacionalu vajadzibu gadijuma dazadas vietas norikot sadarbibas koordinatorus ar
attiecigdm prasmeém vai ekspertu grupas. Frontex vajadzetu biit visaptveroSam situacijas
att€lam par dazadu veidu Eiropas sadarbibas koordinatoriem (Frontex sadarbibas
koordinatoriem, Eiropas migracijas sadarbibas koordinatoriem, Eiropas atgrieSanas
sadarbibas koordinatoriem, citu agentiiru sadarbibas koordinatoriem) un valstu imigracijas
sadarbibas koordinatoriem, pamatojoties uz dalibvalstu un citu attiecigo Eiropas struktiru
sniegto informaciju. Savaktajai informacijai bitu japapildina riska analize un situacijas
apzinaSanas ES un valstu limeni, tai skaita pierobezas izliikdatu aina. Frontex sadarbibas
koordinatoriem biitu arT jaapmainas ar visu attiecigo informaciju ar ES delegaciju sava
izvietoSanas valsti saistiba ar ES politikas vispargjo koordinaciju attiecigaja valst.

10. ES biitu labi jakoordin€ un jauzrauga ar integréto robezu parvaldibu saistitie spéju
veidoSanas darba apmekl&jumi tresas valstis, tai skaita saistiba ar tieSo finans€jumu,
tehniskajam konsultacijam, apmacibu vai atbalstu tehniska aprikojuma joma. Frontex butu
jaturpina 1stenot ES finansétus spéju veidoSanas projektus un programmas, kas
saistiti ar integréto robeZu parvaldibu ES kandidatvalstis un citas prioritaras tresas
valstis, jo 1pasi lai veidotu treSo valstu spgjas robeZkontroles, riska analizes, atgrieSanas
un atpakaluzpemsSanas joma. Frontex biitu ari cieSi jasadarbojas ar citiem Komisijas
IstenoSanas partneriem, sniedzot konsultacijas visa robezu parvaldibas pasakumu
IstenoSanas gaitd kaiminvalstis un citas prioritaras treSas valstis. Dalibvalstu vaditie
projekti biitu jaisteno cieSa sadarbiba ar Frontex; Visos projektu posmos biitu pilniba
jaizmanto agentliras specialas zinaSanas. Agentlrai biitu ari jaizstrada visaptveross
parskats par notiekoSajiem un planotajiem ar integréto robezu parvaldibu saistitajiem
sp&ju veidoSanas projektiem un darba apmekl€jumiem tresas valstis.

11. Butu jaturpina attistit sadarbibu starp kopeéjas droSibas un aizsardzibas politikas
civilajam misijam, kuram ir robezu parvaldibas komponents, un Frontex, lai nodroSinatu
situdcijas apzinasanos un atbalstitu riska analizi un EIRP standartu veicinaSanu.

8. sastavdala: “tehniskie un operacionalie pasakumi Sengenas zona, kas ir saistiti ar
robezkontroli un ir paredzéti, lai uzlabotu nelikumigas imigracijas jautdjuma risinasanu un
parrobezu noziedzibas apkarosanu”??.

Politikas prioritates

Lai nodroSinatu efektivu ciu pret neatlautu sekundaro kustibu, neatbilstigu migraciju un
parrobezu noziedzibu, kas saistita ar aréjam robezam, biitu pienacigi jaiedibina operacionala
nepartrauktiba un sadarbspgja starp argjo robezu kontroli un tehniskajiem un operacionalajiem
pasakumiem Sengenas zona.

22 ERKA regulas 3. panta 1. punkta h) apakSpunkts.
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Ir izveidotas valstu sp€jas (gataviba) pastiprinat ar neatbilstigu migraciju saistitas policijas
parbaudes teritorija, ar1 iekSzemes pierobezas teritorijas, ko atbalsta ar citiem dalibvalstu
riciba esoSiem alternativiem Iidzekliem, tad€jadi ierobezojot vajadzibu atjaunot ieksgjo
robezkontroli.

Stratégiskas vadlinijas
1. Gan ES, gan valstu limen1 biitu jasagatavo visaptveroSs situacijas attéls un riska analize

par neatbilstigi iecelojuSiem treSo valstu valstspiederigajiem un to sekundaro kustibu
ES, lai varétu veikt mérktiecigus un samérigus pasakumus. Eiropas situacijas attéls butu
jasagatavo Frontex ar pilnigu dalibvalstu atbalstu un sadarbiba ar citam attiecigajam ES
agentiram. Ka galvena platforma Sai funkcijai batu jaizmanto EUROSUR kopa ar citam
efekttvam un vienotam datu vakSanas sisttmam. Dalibvalstim biitu janodrosina, ka valsts
iestades zino NKC par notikumiem, kas saistiti ar neatlautu sekundaro kustibu.

2. Biutu jaturpina attistit cieSaku sadarbibu un koordinaciju, tai skaita kopigu riska analizi,
operacionalo praksi un netraucetu informacijas apmainu starp robeZzsardzi un citam
struktiiram, kas strada pie aréjam robezam. Sis struktiiras ir NKC, iestades, kas darbojas
Sengenas zona, un policijas un muitas sadarbibas centri (PCCC), ka ari citi attiecigie
centri. Visam atbildigajam struktiram butu efektivi jaizmanto dazadas ES meéroga
informacijas sist€émas.

3. Bitu jaturpina attistit un nostiprinat operacionalo sadarbibu starp Frontex koordinétajam
kopigajam operacijam un attiecigajiem PCCC.

4. Valsts Iimeni vajadzetu biit pietickamam sp€ju [imenim, lai, pamatojoties uz riska analizi,
var€tu pastiprinat policijas parbaudes saistiba ar neatbilstigu imigraciju visa teritorija un
veikt policijas parbaudes un migracijas kontroli uz galvenajiem transporta celiem, art
pierobeZas teritorijas.

9. sastavdala: “tadu tresas valsts valstspiederigo atgrieSana, uz kuriem attiecas dalibvalsts
izdots atgriesanas lémums”%.

Politikas prioritates

TreSo valstu valstspiederigie, uz kuriem attiecas dalibvalsts izdots atgrieSanas 1émums, biitu
efektivi jaatgriez, pilniba ievérojot pamattiesibas. Blitu janodroSina sp&jas (administrativas,
tehniskas un operacionalas), lai ES un valstu Iiment efektivi un vienoti Tstenotu atgrieSanas
procesus, arl brivpratigu atgrieSanos, kas ir neatnemama migracijas parvaldibas kédes un
Eiropas integrétas robeZu parvaldibas dala.

Efektivi Tstenota to treSo valstu valstspiederigo atgrieSana, uz kuriem attiecas atgrieSanas
lémums, nodroSinatu, ka visi tie, kuriem nav tiesibu palikt ES, patie$am dodas prom no ES.
EIRP biitu ar janodroSina, ka atgrieSanas procediira tiek veikta humana, cienpilna un
ilgtspejiga veida, pilniba ievérojot atgriezamo personu pamattiesibas un saskana ar
starptautiskajiem un ES tiesibu aktiem, un ka to veic atbilstoSi apmaciti eksperti.

Stratégiskas vadlinijas

23 ERKA regulas 3. panta 1. punkta i) apakSpunkts.
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1. Bitu jaturpina stiprinat Frontex sp&jas un lomu, lai atbalstitu dalibvalstis visos atgrieSanas
procesa posmos, pilnvertigi izmantojot visus pieejamos Savienibas un valstu
instrumentus.

2. Biatu japalielina dalibvalstu sp&ja vienpusgji vai kopigi veikt to treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanu, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, izstradajot integrétu un
koordin&tu valsts atgrieSanas sistému, kas butu balstita uz agentiiras izstradato atgrieSanas
lietu parvaldibas sist€mas modeli un butu saderiga ar Eiropas atgrieSanas politiku.
Dalibvalstim biitu pilniba janodroSina sava sp&ja piedalities Frontex koordinétajas vai
organiz€tajas Eiropas méroga atgrieSanas operacijas.

3. Biutu jaturpina pilnveidot neatbilstigas migracijas parvaldibas lietotni (IRMA), lai labak
apzinatu situaciju atgrieSanas joma, uzlabotu datu vakSanu par atgrieSanas operacijam un
atpakaluznemsanu. Tas atvieglos planoSanu un attiecigas operacionalas informacijas
apmainu, ka arT atgrieSanas, atpakaluznemsanas un reintegracijas pasakumu organizéSanu
un istenoSanu dalibvalstis. Tas arT dos iesp&u Frontex uznemties pilnigu un proaktivu
lomu atgrieSanas operaciju planoSana un organizéSana, tai skaitd saistiba ar palidzibu
pirms atgrieSanas un reintegraciju.

4. Frontex biitu jasagatavo visaptveroSs situacijas att€ls, tai skaitad janosaka dalibvalstu
sp&jas un vajadzibas atgrieSanas joma, pamatojoties uz informaciju, kas iegiita no
dalibvalstim, dazada veida imigracijas sadarbibas koordinatoriem (Eiropas un valstu) un
treSam valstim.

5. Eiropas Robezu un krasta apsardzei, jo ipasi Frontex, butu jaisteno 2021.gada ES
stratégija par brivpratigu atgriesanos un reintegraciju®®.

10. sastavdala: “progresivas tehnologijas, tostarp liela méroga informdacijas sistemu,

izmantosana”®.

Politikas prioritates

Eiropas integréta robezu parvaldiba, jo 1paSi robezparbaudes un robeZuzraudziba, bitu
jaatbalsta ar progresivam, mobilam un sadarbspéjigam Eiropas tehniskajam sistemam
un risinajumiem, kas ir piemérojami ES lielapjoma IT sisttmam. Tas vajadzigs, lai garantétu
efektivaku un uzticamaku robezkontroli. Eiropas RobeZzu un krasta apsardzei vajadzetu biit
spejigai péc iespéjas labak izmantot jaunakas tehnologijas, tai skaita datu drosibas
mehanismus.

Stratégiskas vadlinijas
1. Biutu jauzlabo esoSajas sisteémas robezparbaudém izmantotas informacijas kvalitate —

biitu javeic praktiski pasakumi, lai nodro$inatu datu precizitati, izmantojot to periodiskas
izvert€sanas iespéju, tai skaita ievieSot progresivas tehnologijas.

24 COM(2021) 120 final, 27.4.2021.
2 ERKA regulas 3. panta 1. punkta j) apakSpunkts.
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2. Biitu janodro$ina eso$o un jauno lielapjoma IT sistému (IIS, VIS, ETIAS, atjauninatas
SIS) sadarbspéja, jo Tpasi nesen atjauninato sistému pilniga un visaptverosa ieviesana.

3. Eiropas Savienibas agentiiras eu-LISA (Eiropas Savienibas Agentira lielapjoma IT
sisttmu darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa) galvenais mérkis ir
izstradat, uzturét un ekspluatét lielapjoma informacijas sistému centralos komponentus.

4. Lai uzlabotu iedzivotaju droSibu, atvieglotu robezparbaudes un argjo robezu skérsoSanu,
ka arl apkarotu parrobezu noziedzibu un terorismu, biitu maksimali jaizmanto jaunu
viedo tehnisko risinajumu (pieméram, automatizétas robezparbaudes/ABC vartu)
potencials un dazadu ar robeZSkérsoSanu un droSibu saistito informacijas sist€ému
sadarbspgja.

5. Lai uzlabotu Eiropas novéro$anas un reagéSanas sp&jas pie aréjam robezam, bitu pilniba
jaizmanto misdienu tehnologiju potencials. Lai iegiitu visaptverosu situacijas att€lu,
butu jaturpina attistit Eiropas nov€roSanas spju (pieméram, satelitu dienestu)
izmantoSanu.

6. Bitu jaturpina attistit uzraudzibas spéju, ko nodroSina pie jiiras un sauszemes robezam
izmantotas integrétas, sadarbsp&jigas un pielagojamas tehniskas uzraudzibas sist€mas
(stacionaras un mobilas). Tam bitu jaietver tehniskie risindgjumi un darba procesi, ko
izmanto dazados operacionalajos centros (NKC, glabSanas koordinacijas centros un
vietgjos koordinacijas centros) un mobilajas vienibas.

7. Eiropas Robezu un krasta apsardzei, sniedzot ieguldijumu Eiropas kritisko tehnologiju
autonomija®®, ir janodrosina, lai tas sp&ju pilnveides planosana tiktu nemts véra mérkis
samazinat atkaribu no treSo valstu izstradatam kritiskajam tehnologijam.

8. Progresivo tehnologiju izmanto$anai ir jaatbilst ES datu aizsardzibas sisteémas prasibam.

11. sastavdala: “kvalitates kontroles mehanisms, jo ipasi Sengenas izvértésanas mehdanisms,

neaizsargatibas novertéjums un iespéjami valstu mehanismi, lai nodroSinatu Savienibas

tiesitbu istenoSanu robezu parvaldibas joma’?'.

Politikas prioritates

Bitu jaievie§ visaptveroSa Eiropas kvalitates kontroles sistema, lai garant€tu pastavigu
informétibu par Eiropas integrétas robezu parvaldibas istenoSanu un kvalitati strateégiska un
operacionala Iimeni. Kvalitates kontroles rezultati biitu jaizmanto ka pamats Eiropas un valstu
integrétas robezu parvaldibas sisttmu un funkciju turpmakai izstradei.

Stratégiskas vadlinijas
e Bitu pilniba jaisteno Eiropas kvalitates kontroles mehanisms, ko veido Sengenas
izverteSanas mehanisms un Frontex veiktie neaizsargatibas novertéjumi.

e Pamatojoties wuz regularu informacijas apmainu, bitu maksimali japalielina
neaizsargatibas novertéjuma un Sengenas izvértéSanas mehinisma sinergija, lai giitu
labaku priek$statu par Sengenas zonas darbibu. Tadgjadi péc iespgjas biitu jaizvairas no

26 2021. gada 25. un 26. februara Eiropadomes loceklu pazinojums.
2T ERKA regulas 3. panta 1. punkta k) apak3punkts.
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dalibvalstu centienu dubléSanas un janodroSina attiecigo ES finanSu instrumentu, ar ko
atbalsta argjo robezu parvaldibu, koordinétaka izmantosana.

e Kbvalitates kontroles mehanisma rezultati biitu jaizmanto, lai izstradatu valsts robezu
parvaldibas sisttmu un noteiktu attiecigo ES finanséSanas instrumentu (piemé&ram, valsts
programmu un tematisko mehanismu Integrétas robezu parvaldibas fonda finansiala
atbalsta instrumenta robezu parvaldibai un vizu politikai (BMVI) ietvaros) izmantoSanas
prioritates, jo 1pasi, kad tiek novertéti citi Komisijas finansg€juma priekslikumi.

e Dalibvalstim bitu jaizveido valsts kvalitates kontroles mehanisms (valsts “Sengenas
izvert€§jums”), kas aptvertu visas valsts integrétas robezu parvaldibas sist€émas dalas un
funkcijas un ietvertu visas integrétaja robezu parvaldiba iesaistitas iestades.

e Dalibvalstim bitu aktivi japiedalas Komisijas koordingtajos Sengenas izvértesanas
apmekl&jumos un jasniedz savlaicigs un kvalitativs ieguldijums Frontex vaditajos
neaizsargatibas novertgjumos.

12. sastavdala: “solidaritates mehanismi, jo ipasi Savienibas finansésanas instrumenti’?,

Politikas prioritates

Eiropas integrétas robezu parvaldibas stratégijas rezultativa TstenoSana bitu jaatbalsta ar
ipasSiem ES fondiem, jo seviski ar BMVI un Patvéruma, migracijas un integracijas fondu
(AMIF). Lai nodrosinatu maksimalu ES pievienoto vértibu, ar ES fondiem ES un valstu
Iimen1 biitu jaatbalsta Eiropas integrétas robezu parvaldibas darbibas, kas ir ES jurisdikcija
un ko nosaka ES tiesibu akti. Eiropas integrétas robezu parvaldibas sastavdalas, ko
reglamenté valstu tiesibu akti, principa biitu jafinansé no valstu resursiem.

Frontex darbibu istenosanu atbalsta ar agenttiras budzetu, ko pieskir no ES kopgja budzeta.
Agentiira var ari sanemt ES finans€jumu tehniskas palidzibas projektiem tresas valstis saskana
ar to attiecigo instrumentu noteikumiem, ar ko atbalsta ES argjas migracijas politikas
istenoSanu.

Stratégiskas vadlinijas
e ES finanséSanas instrumentu izmantoSana (piem&ram, nacionalas programmas BMVI

ietvaros) biitu jasaskano ar valstu integrétas robezu parvaldibas strat€gijam, ricibas
planiem un spg&ju planosanu. Vajadzétu but skaidram un pienacigi detalizétam valsts
prioritateém (pieméram, EUROSUR, sp&ju pilnveide), kas biitu balstitas uz ES prioritatém.

e Nosakot ES fondu Iidzeklu izmantoSanas prioritates valstu Itmeni, biitu janem véra
Sengenas izvértésanas mehanisma un neaizsargatibas novértéjuma rezultati.

e Ciesai sadarbibai starp Komisiju un Frontex butu janodro$ina sinergija starp Frontex
darbibam un pasakumiem, ko finans€ ar citiem ES finans€Sanas instrumentiem, un biitu
jaizvairas no dubultas finanséSanas.

e Ar ES finanséjumu no Ieksgjas droSibas fonda (sadala “RobeZas”) un BMVI 1paSajam
darbibam bitu jasniedz atbalsts dalibvalstim, lai tas var€tu iegadaties nepiecieSamo

28 ERKA regulas 3. panta 1. punkta I) apakspunkts.
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aprikojumu noliika to nodot Frontex riciba saskana ar ERKA regulas 64. panta 14. punktu.
Tas stiprinas agenttiras sp&ju atbalstit tas dalibvalstis, kuram nepieciesama palidziba.

13. sastavdala: “pamattiesibas”%.

Politikas prioritates

Eiropas integrétas robezu parvaldibas sistémas pamata ir pilniga pamattiesibu ievérosana.
Eiropas RobeZzu un krasta apsardzei, Eiropas integrétas robezu parvaldibas istenoSanas
gaita veicot savus uzdevumus saskana ar tai pieSkirtajam pilnvaram, ir jagarante
pamattiesibu aizsardziba. Eiropas Robezu un krasta apsardzes ES un valstu dalibnieku
darbibas butu javeic pilniga saskana ar attiecigajiem ES tiesibu aktiem, tai skaita Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu un attiecigajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem. Sadi
starptautiskie tiesibu akti ietver 1951. gada 28. jiilija Zenévas Konvenciju par bégla statusu un
tas 1967. gada protokolu, ka art Konvenciju par bérna tiesibam. Turklat ir pilniba jaievéro
pienakumi, kas saistiti ar piekluvi starptautiskajai aizsardzibai, jo 1paSi neizraidiSanas
princips. Komisija regulas par treso valstu valstspiederigo parbaudi priekslikuma®° ierosinaja,
ka katrai dalibvalstij biitu jaizveido neatkarigs uzraudzibas mehanisms, lai nodroSinatu, ka
tiek ieverotas pamattiesibas saistiba ar parbaudi pie argjam robezam un ka tiek pienacigi
izmekl&ti visi apgalvojumi par pamattiesibu parkapumiem. Sis uzraudzibas mehanisms biitu
dala no migracijas situacijas parvaldibas un uzraudzibas, kas paredz&ta ierosinataja jaunaja
Patvéruma un migracijas parvaldibas regula®!.

Stratégiskas vadlinijas

e Visas Eiropas Robezu un krasta apsardzes darbibas ES un valstu limeni biitu stingri
jaievero Frontex valdes pienemta pamattiesibu strat€gija un tai pievienotais ricibas plans.

e Dalibvalstim, Tstenojot savas valsts integrétas robezu parvaldibas stratégijas, butu
jarikojas, pilniba ieverojot pamattiesibas visa robezu parvaldibas un atgrieSanas darbibu
operacionalaja cikla.

e Dalibvalstim saistiba ar robeZu parvaldibu un atgrieSanu bitu jaizstrada un jauztur valsts
pamattiesibu uzraudzibas mehanisms.

e Pamattiesibam vajadzetu biit svarigai macibu programmas dalai Eiropas un valstu Iimenit
visam personam, kuras piedalas robezkontroles vai atgrieSanas darbibas. Sajos macibu
pasakumos 1pasa uzmaniba bitu japievérS mazak aizsargato personu (tai skaita
nepilngadigo) aizsardzibai.

e Veicot izvertéjumus saskana ar parskatito Sengenas uzraudzibas un izvérte$anas
mehanismu, Ipa§a uzmaniba biitu japieverS tam, lai parbauditu, ka Sengenas acquis
piemerosana tiek ieveérotas pamattiesibas.

‘ 14. sastavdala: “izglitiba un apmaciba”.

2 ERKA regulas 3. panta 2. punkts.
% COM(2020) 612, 23.9.2020.
31 COM(2020) 610, 23.9.2020.
%2 ERKA regulas 3. panta 2. punkts.
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Politikas prioritates

Eiropas un valstu Itment, ciesi sadarbojoties dalibvalstu macibu akadémijam un Frontex, butu
janodroSina pietiekams skaits kompetentu un IpaSi apmacitu darbinieku visas Eiropas
integrétas robezu parvaldibas jomas.

Izglitibai un apmacibai butu jabalstas uz saskanotiem un kvalitativiem kopigiem pastaviga
korpusa macibu standartiem, nemot véra operacionalas vajadzibas, uzdevumus un juridisko
kompetenci, un ar uzsvaru uz skaidru izpratni par Ligumos nostiprinatajam vértibam.
Tadgjadi biitu javeicina visaugstakie standarti un paraugprakse Savienibas robezu parvaldibas
un atgrieSanas tiesibu aktu TstenoSana, Ipasu uzmanibu pieverSot mazak aizsargatu personu
(arT bernu) aizsardzibai un pamattiesibu ieveéroSanai, un biitu javeido kopiga kultura, kuras
pamata ir pamattiesibu ieverosana.

Stratégiskas vadlinijas

e Biitu jaturpina izstradat kopigas macibu pamatprogrammas un nepiecieSamos macibu
lidzeklus robezu parvaldibas un atgrieSanas joma, tai skaita par bérnu un citu mazak
aizsargatu personu aizsardzibu, un to pamata vajadzetu biit kop&jai vispargjai kvalifikaciju
ietvarstruktiirai, kas izstradata $is nozares vajadzibam (robezsardzes un krasta apsardzes
nozares kvalifikaciju ietvarstruktira). Veidojot Sos produktus, biitu janem véra Eiropas
Robezu un krasta apsardzes sp&ju celvedis, ko katru gadu apstiprina valde. Tai butu
japiedava ari papildu macibu kursi un seminari, kas saistiti ar integrétas robezu
parvaldibas uzdevumiem, — gan pastavigajam korpusam, gan valstu kompetento iestazu
darbiniekiem.

e Frontex, ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim, Komisiju, attiecigajam ES agentiiram un
citam ieinteres€tajam personam, biitu jaturpina izstradat un pilnveidot ipasu macibu riku
Eiropas RobeZu un krasta apsardzei, nemot v&ra attiecigos petjjumu rezultatus un
paraugpraksi.

e [ai apmierinatu operacionalas vajadzibas, biitu jaturpina izstradat specializétus macibu
pasakumus, kas butu saistiti ar pastaviga korpusa dalibnieku, piespiedu atgrieSanas
uzraudzibas specialistu un pamattiesibu uzraudzibas specialistu uzdevumiem un
pilnvaram. Ar Siem robeZsargiem un citiem vienibu dalibniekiem biitu regulari javeic
trenini saskana ar specializétas apmacibas grafiku.

e Visiem pastaviga korpusa dalibniekiem, kurus paredzets iesaistit operacionalajas darbibas,
neatkarigi no vinu kategorijas ES un valsts limeni butu janodro$ina vienada limena
apmaciba robeZsardzes un atgrieSanas joma. Tas vajadzigs, lai nodroSinatu, ka visi
Eiropas robezsargi un krasta apsargi ir profesionali un pienacigi apmaciti atbilstosi savai
specializacijai.

e Frontex butu jaievieS iekSejs kvalitates kontroles mehanisms saskana ar Eiropas
standartiem un pamatnostadném izglitibas un apmacibas joma, lai nodrosinatu agentiiras
operacionalajas darbibas iesaistito Stata darbinieku augsta limena apmacibu, kompetenci
un profesionalitati. Par §8 mehanisma istenoSanas gaitu biitu jazino gada izvert€juma
zinojuma, kas butu japievieno gada darbibas parskatam.
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Biitu javeicina zinasanu vai specifiskas zinatibas iegliSana no arvalstu pieredzes un
paraugprakses, kad tiek veiktas misijas un ar atgrieSanu saistitas operacijas cita dalibvalsti.
Jo Tpasi tas bitu janodroSina, izmantojot apmainas programmu robezsargiem, Kkuri
piedalas Frontex veiktajas atgrieSanas operacijas.

Biitu jaturpina apsvert iesp&ju izveidot macibu centru Frontex ietvaros, pienacigi nemot
veéra un izmantojot cie$aku sadarbibu un sinergiju ar dalibvalstu apmacibas instititiem.
Merkis ir koordinét un racionalizet robezsargu un krasta apsardzes darbinieku izglitibas un
apmacibas izstradi, sniegSanu un sertificéSanu, pamatojoties uz Eiropas kvalitates
nodroSinasanas standartiem, ka ar1 vél vairak veicinat kopg&jas Eiropas kulttiras ieklauSanu
sniegtaja apmaciba.

‘ 15. sastavdala: “pétnieciba un inovacija

9533

Politikas prioritates

Integréta robezu parvaldiba butu jaatbalsta ar progresivam tehnologijam un uz nakotni
vérstiem pétijumiem attiecigajas zindtnes jomas, kas atbalsta robeZsarga profesiju. Saja
nolika ES un valstu Iimeni biutu janodroSina savlaicigas un labi koordinétas investicijas
p€tnieciba un inovacija.

Stratégiskas vadlinijas

Lai robezkontroles operacijas kliutu sadarbspgjigakas un rentablakas, to izstradé butu
jaizmanto pétnieciba un inovacija. Lai giitu apjomraditus ietaupijumus, biitu javeicina
inovativi risinajumi ar parrobeZu sadarbibu. Prioritarajas jomas biitu jaturpina attistit
sadarbibu starp Frontex un dalibvalstu robezsardzes iestazu pé€tniecibas un inovacijas
vienibam. Robezkontroles iestadém butu arT japarzina jaunakas tehnologiju attistibas
tendences, problémas un apdraudgjumi, nemot vera, ka progresivas tehnologijas izmanto
ar1 kontrabandas tikli un teroristi.

Frontex biitu aktivi japiedalas dalibvalstu, ES un nozares (ka ari citu attiecigo dalibnieku,
tai skaita treSo valstu un citu organizaciju) veikto pétniecibas un inovacijas pasakumu
uzraudziba jomas, uz kuram attiecas integréta robezu parvaldiba.

Frontex biitu japalidz dalibvalstim un Komisijai izstradat un istenot attiecigas Savienibas
pamatprogrammas pétniecibas un inovacijas pasakumiem saistiba ar integréto robezu
parvaldibu.

P&tniecibas un inovacijas izmantoSanai ir jaatbilst ES datu aizsardzibas tiesibu aktu
prasibam.

6. DAUDZGADU STRATEGISKAS POLITIKAS PLANOSANAS CIKLA PARVALDIBA

EIRP politikas planoSanas cikla galvenais mérkis ir nodroSinat, lai nakamajos piecos gados

ES politiskas prioritates tiktu pienacigi atspogulotas Eiropas Robezu un krasta apsardzes
operacionalajos mérkos un pasakumos.

% ERKA regulas 3. panta 2. punkts.
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Kaut ar ir nepiecieSama ilgtermina planoSana, loti dinamiska politiska un sensitiva EIRP
operacionala vide prasa pastavigi uzraudzit notikumu attistibu un elastigi pielagoties
mainigajam vajadzibam. Tapéc EIRP daudzgadu strateégiskaja politika butu japaredz ari
atbilstoSs mehanisms, ar ko nodrosinat efektivu parvaldibas sistemu, kas veicinatu cikla
sekmigu Tstenosanu.

Sis mehanisms biitu jaintegré Sengenas cikla, ko uzsak ar ikgadgjo zinojumu par stavokli
Sengenas zona. Zinojums par stavokli Sengenas zona tick pienemts kopa ar 3o politikas
dokumentu. Sengenas cikls dos iesp&ju uzraudzit EIRP cikla Tstenosanu dazados veidos.

- Ikgadgja Sengenas foruma saniksme biis iesp&ja Eiropas Parlamentam, Padomei un
Komisijai parskatit EIRP 1stenoSanu un sniegt papildu politisko virzienu Eiropas
Robezu un krasta apsardzei.

- Sengenas padomém, kas tiek organizétas reizi ceturksni, biitu javeic parskatiSana un
jasniedz secinajumi par Sengenas parvaldibu, ka ari jadod politisks stimuls saistiba ar
EIRP istenos$anas galvenajiem stratégiskajiem jautajumiem. Tas dod iesp&ju politiska
Iimen1 apspriest jautajumus, kas saistiti ar Eiropas Robezu un krasta apsardzi, tai
skaita Frontex, un vajadzibas gadijuma sniegt strat€giskus ieteikumus un uzraudzit to
istenoSanu.

- Papildu stratégisko vadibu nodro$inas arT agentiiras valdes augsta limena sanaksme.

To, ka Eiropas Parlaments var efektivi parbaudit agentiiras darbu un valstu parlamenti var
parbaudit savu attiecigo valsts iestazu darbu Eiropas integrétas robeZu parvaldibas istenoSanas
joma, varétu nodroSinat ar ERKA regulas 112. panta noteiktajam parlamentu sadarbibas
ikgadgjam sanaksmém. Sis sanaksmes varétu saskanot ar gatavoanos Sengenas foruma
ikgad@jai sanaksmei.

7. SECINAJUMI

Komisija ir sagatavojusi So politikas dokumentu, lai panaktu vienotu izpratni starp Eiropas
Parlamentu, Padomi un Komisiju par to, ka Eiropas Robezu un krasta apsardzei nakamajos
piecos gados biitu jaisteno EIRP.

Tapéc Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi apspriest So politikas dokumentu, kura
izklastita EIRP daudzgadu stratégiska politika, un pazinot Komisijai savus viedoklus.

Vienlaikus, nemot véra to, ka ir svarigi izveidot atbilstoSus mehanismus, lai nodroSinatu
efektivu parvaldibas sistemu, kas papildina politikas planoSanas cikla 1stenoSanu, Komisija
velas sanemt abu iestazu viedoklus par tas idejam attieciba uz mérktiecigu virzienu, kuri biitu
jasniedz regularak noliika papildinat piecu gadu politikas prioritates un stratégiskas
vadlinijas.

Pamatojoties uz abu iestazu politisko ieguldijumu iepriek§ min&tajos aspektos, Komisija

pienems pazinojumu, kura bis izklastita EIRP daudzgadu strategiska politika un tas
parvaldiba.
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EIRP cikla grafiks

Daudzgadu stratégiskas politikas planoSanas cikla istenoSanas pasakumi

OrientejoSs grafiks

Komisija iesniedz politikas dokumentu, kura izklastita Eiropas integrétas
robezu parvaldibas daudzgadu strategiska politika.

2022. gada 2. ceturksnis

Eiropas Parlaments un Padome apsprieZ politikas dokumentu, kura
izklastita Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu strategiska
politika.

2022. gada 3. ceturksnis

Komisija pienem pazinojumu, ar ko izveido Eiropas integrétas robezu
parvaldibas daudzgadu stratégisko politiku.

2022. gada 4. ceturksnis

Eiropas RobeZu un Krasta apsardzes agentiira pienem Eiropas | 2023. gada 2. ceturksnis

integrétas robezu parvaldibas tehnisko un operacionalo stratégiju. (6 ménesus  péc  Komisijas
pazinojuma)

Dalibvalstis saskano savas valsts integrétas robezu parvaldibas stratégijas. | 2023. gada 4. ceturksnis
(12 ménesus  péc  Komisijas
pazinojuma)

Komisija izverté Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu | 2026. gada 4. ceturksnis

stratégisko politiku. (48 ménesus péc  Komisijas
pazinojuma)

Komisija iesniedz otru politikas dokumentu, kurd izstradata nakama
Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu stratégiska politika.

2027. gada beigas
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