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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI
Fiskalas politikas norades 2023. gadam

1. levads

Krievijas iebrukums Ukraina ir apdraudéjis Eiropas un pasaules drosibu un stabilitati.
Jaunakie notikumi ir pagrieziena punkts Eiropai un biitiba liek parvertét miisu miera kartibu.
Eiropas Savieniba politiski un ekonomiski solidariz&jas ar Ukrainu. Reaggjot uz Krievijas
neprovocétajam un nepamatotajam militarajam darbibam, ES ir apstiprinajusi verienigu un
mérktiecigu sankciju kopumu ar maksimalu ietekmi uz Krievijas ekonomiku un politisko
eliti. Taja pasa laika ES saskaras ar dazam tulit€§jam problémam, jo 1pasi saistiba ar béglu
plismam, drosibu un iesp&jamiem Krievijas veiktiem pretpasakumiem. ST krize var negativi
ietekm@t izaugsmi, tostarp saistiba ar nelabvéligu ietekmi uz finanSu tirgiem, turpmaku
energijas cenu spiedienu, pastavigajam piegades k&des problémam un ietekmi uz palavibu.

Arkartéja nenoteiktiba un riski liek stingri koordinét ekonomikas un fiskalo politiku,
lai parvarétu Covid-19 krizi. Drosmiga, koording&ta fiskalas politikas reakcija uz pandémiju,
bezprecedenta atbalsts ar jauniem ES instrumentiem un atbalsto$a monetara politika ir
palidz&jusi ES ekonomikai parvarét krizi un ir pamats atveseloSanai. 2021. gada treSaja
ceturksn1 ES atkal sasniedza pirmskrizes IKP Iimeni; tika prognozets, ka Komisijas
2022. gada ziemas prognoze izlaide visas dalibvalstis Iidz 2022. gada beigam parsniegs
pirmspandémijas Itmeni. Fiskalo politiku turpmak biitu jaturpina cie$i koordinét, lai
nodroSinatu fiskalo ilgtsp&ju un kopa ar plaSaka meéroga ekonomikas politiku palidzetu
uzturét ekonomikas atveseloSanu un virzitu Eiropas ekonomiku uz spécigaku un ilgtsp&jigu
1zaugsmi, neraugoties uz globalas vides pasliktinasanos.

Fiskalajai politikai jabut gatavai reagét uz strauji mainigajiem apstakliem. Politikas
vide attistas. Paredzams, ka ar pandémiju saistitie pagaidu arkartas pasakumi 2022. gada liela
méra tiks atcelti atbilstigi pakapeniskai sabiedribas veselibas situacijas normaliz&sanai (%).
Tuvaka termina inflacijas perspektivas norada uz monetaras politikas pakapenisku
normalizéSanos. Tomeér paredzams, ka iebrukums Ukraina negativi ietekmés perspektivu, kas
kluvusi neskaidraka, jo risku ietekme sliecas biit lejupversta. Ta deveto Stabilitates un
izaugsmes pakta (SIP) (%) “vispargjo iznémuma klauzulu” turpinas piemérot 2022. gada. Tas
laus fiskalo politiku pielagot mainigajai situdcijai, lai risinatu §is krizes raditas tilit€jas
problémas. Pamatojoties uz Komisijas 2022. gada ziemas prognozi, paredzams, ka vispargja
iznémuma klauzula tiks deaktivizéta no 2023. gada (}). Nemot véra lielo nenoteiktibu, to

@ Eiropas Komisija (2021) “2022. gada budZeta plana projekti: kopgjais novértgjums”, COM(2021) 900 final, 2021. gada
24. novembris.

@ Konkrgti ES fiskala regulgjuma noteikumi lauj visam dalibvalstim uz laiku koordin@ti un organizéti atkapties no
parastajam prasibam vispargjas krizes situacija, ko izraisijusi nopietna ekonomikas lejupslide eurozona vai ES kopuma
(sk. Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punktu, 6. panta 3. punktu, 9. panta 1. punktu un 10. panta 3. punktu un
Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 5. punktu un 5. panta 2. punktu).

@ Vispargja iznémuma klauzulu aktivizgja, apstiprinot Eiropas Komisijas 2020. gada 23. marta pazinojumu Padomei par
Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas izn€muma klauzulas iedarbinasanu, COM(2020) 123 final. Lémums par tas
dezaktivésanu tiek balstits uz vispargju ekonomikas stavokla novérte§jumu, kurd galvenais kvantitativais kriterijs ir
ekonomiskas aktivitates limenis ES vai eurozona salidzinajuma ar pirmskrizes Itmeni (2019. gada beigas). Eiropas



atkartoti noveérts, pamatojoties uz Komisijas 2022. gada pavasara prognozi. Visbeidzot,
2021. gada oktobrT tika atsaktas debates par ekonomikas parvaldibas sist€ému, lai savlaicigi
lidz 2023. gadam panaktu plasu vienpratibu par turpmako virzibu (*).

Sis pazinojums sniedz dalibvalstim norades par fiskalas politikas IstenoSanu un
koordinéSanu atkariba no ekonomikas attistibas perspektivas. Noradés ir nemta véra
pozitiva pieredze ar lidzigam 2021. gada marta sniegtam noradém, kas deva pienesumu
pastavigajai diskusijai Padom€, Eurogrupa un ar citam ES un starptautiskajam ieinteresétajam
personam par piemérotu fiskalas politikas reakciju un tas pielagoSanu. Principi atspogulo
Komisijas 2022. gada ziemas prognozi, un uz to pamata bitu javeido dalibvalstu topo$as
stabilitates un konvergences programmas. Norades tiks korigétas péc vajadzibas atbilstosi
ekonomikas attistibai un vélakais Komisijas Eiropas pusgada pavasara paketé 2022. gada
maija beigas.

Paréjo pazinojuma dalu veido cetras iedalas. Pazinojuma 2.iedala ir ieskic@tas
ekonomikas perspektivas 2022. un 2023. gadam. Pazinojuma 3.iedala ir noteikti pieci
principi un, pamatojoties uz Komisijas 2022. gada ziemas prognozi, ir izklastits, kada ir
gaidama ietekme uz fiskalajiem ieteikumiem, kas dalibvalstim tiks ierosinati 2022. gada
maija attieciba uz to budzeta planiem 2023. gadam. Pazinojuma 4. iedala ir sniegts parskats
par pasreizgjo stavokli ekonomikas parvaldibas parskatiSana. Pazinojuma 5. iedala ir ieskic@ti
turpmakie pasakumi.

2. Ekonomikas stavoklis un perspektivas

Covid-19 pandémijas treSaja gada ES ekonomika ir atgriezusies pirmspandémijas
izlaides ltmeni. ES ekonomika 2021.gada strauji atveselojas, un bezdarbs sasniedza
rekordzemu Iimeni, tacu izaugsmes temps gada beigads paléninajas. Omikrona varianta
paradiSanas izraisija mobilitates ierobezojumu atkartotu ievieSanu, atjaunotu spriedzi
veselibas apriipes sisttmas un darbaspéka trikumu slimibas, karantinas un apripes
pienakumu dél. Ilgsto$i piegades traucgjumi apvienojuma ar spécigu pieprasijumu veicinaja
predu un energijas cenu kapumu. Sis negativas norises kavéja izaugsmes tempu ES, un
2021. gada pedgja ceturksni paléninajas reala IKP picaugums.

Komisijas 2022. gada ziemas prognozé tika prognozéts, ka Eiropas ekonomikas stabila
ekonomikas izaugsme 2022. un 2023. gada turpinasies, lai gan uz vajaka pamata. Péc
paléninaSanas bija paredzams, ka ekonomikas izaugsme 2022. gada otraja ceturksni atgis
tempu un prognozes perioda saglabasies stabila. Izaugsmi veidojoSie pamatprincipi joprojam
bija spécigi. Tika paredzéts, ka darba tirgus uzlaboSanas, lieli majsaimniecibu ietaupijumi,
joprojam labvéligi finanséSanas nosacijumi un AtveseloSanas un noturibas mehanisma
(ANM) izveérSana turpinatu ilgstoSu un spécigu izaugsmes posmu. Saskana ar ziemas
prognozi tika prognozgts, ka ES reala IKP pieaugums 2022. gada sasniegtu 4,0 %, kas ir par
1,3 procentpunktiem mazak neka 2021. gada, bet joprojam krietni parsniedz ilgtermina vid&jo

Komisija (2021), “Apritgjis gads kops Covid-19 uzliesmojuma: fiskalas politikas atbildes pasakumi”, COM(2021) 105
final, 2021. gada 3. marts, 7.-8. Ipp. un 14. Ipp.

) Eiropas Komisija (2021), “ES ekonomika péc Covid-19. Ietekme uz ekonomikas parvaldibu”, COM(2021) 662 final,
2021. gada 19. oktobris.



raditaju. Ziemas prognozé (°) tika prognozéts, ka atgrieSanas pie normalitates turpinatos
2023. gada ar mérenu izaugsmi 2,8 % apmera.

Ziemas prognozé nebija paredzéts iebrukums UKkraina un no ta izrietosa geopolitiska
spriedze. Tas negativi ietekmé izaugsmes perspektivas, un risku ietekme sliecas bt
lejupversta. Piemeéram, piedavajuma puses vajo vietu radita izmaksu spiediena d€] inflacija
var izradities augstaka, neka paredzéts. Augstakas energijas cenas, kas lielaka méra tiek
parnestas no razotaja uz paterétaju, var negativi ietekmet kop€jo pieprasijumu. Globalas
piegades problémas, visticamak, saglabasies ilgaku laiku 2022. gada. Turklat produktivitates
Iimeni potenciali parsniedzoSa darba samaksas pieauguma sekundara ietekme, kura biitu
lielaka neka gaidits, var noturét augstu inflaciju ilgaku laiku. Pozitivi ir tas, ka ANM un
daudzgadu finan$u shémas (DFS) lidzeklu veicinatas investicijas, tostarp no ES kohézijas
politikas fondiem, vargtu radit specigaku stimulu ekonomiskajai aktivitatei.

3. Galvenie principi un ietekme uz fiskalajam noradém

Saja iedala ir noteikti pamatprincipi, péc kuriem Komisija noveértes dalibvalstu
stabilitates un konvergences programmas. letekme uz fiskalajiem ieteikumiem, kas
dalibvalstim tiks ierosinati 2022. gada maija attieciba uz to budzeta planiem 2023. gadam, ir
pamatota uz ziemas prognozi. Komisija riipigi uzraudzis situaciju un vajadzibas gadijuma
koriggs politikas norades.

Fiskalie ieteikumi 2023. gadam tiks formuléti kvalitativa izteiksmé ar kvantitativu
pamatojumu. Nemot véra ipasos ekonomiskos apstaklus un no tiem izrieto$as gritibas aplést
izlaides starpibu un strukturalas bilances, Komisija pavasari, tapat ka pagajusaja gada,
ierosinas konkrétam valstim paredzétas fiskalas politikas norades, pamatojoties uz pieeju, kas
izmantota fiskalaja ieteikuma 2022. gadam, par kart€jo izdevumu pieauguma ierobezoSanu un
publisko finan$u kvalitates un struktiiras parskatiSanu. Tas veidos pamatu tam, lai Komisija
uzraudzitu fiskalos rezultatus attieciba pret ieteikumiem. Eurozonas dalibvalstu budZeti
2023. gadam tiks novertéti rudent Komisijas atzinumos par budzeta plana projektiem.

1. princips. NodroSinat politikas koordinéSanu un konsekventu politikas pasakumu
kopumu

Fiskalas politikas koordinéSana joprojam ir svariga. Koordinéta dalibvalstu fiskala
reakcija, — ko atvieglindja vispargjas iznémuma klauzulas aktivizé$ana un papildinaja ES
Iimena darbibas, — uz Covid-19 krizes nopietno ekonomikas lejupslidi ir bijusi loti veiksmiga
krizes ekonomiskas ietekmes mazinaSana. Pastaviga stingra fiskalas politikas koordiné€Sana ir
vajadziga, lai nodro§inatu vienmerigu pareju uz atjauninatu virzibu uz ilgtsp€jigu izaugsmi un
fiskalo ilgtsp€ju.

Attiectba uz eurozonu atbilstoSajai fiskalajai nostajai biitu jaizriet no pienaciga
Iidzsvara starp ilgtsp€jas un stabilizacijas apsvérumiem. Ir svarigi panakt sadu saikni
valstu [tmen, turklat nemot véra eurozonas/ES dimensiju. Lai gan ekonomika joprojam giist

®) Komisijas 2022. gada ziemas prognoze tika publicéta 10. februari, un tas sagatavoanas datums bija 2022. gada
1. februaris.



labumu no stabiliem pamatfaktoriem un ES fondu atbalsta, jo 1pasi ANM, pakapeniska
atteikSanas no pasakumiem, kas veikti ekonomikas atbalstam pandémijas laika, 2023. gada
mazinas butisku vispargjo atbalstu. Fiskalas politikas normalizacijas grafika un tempa biitu
janem véra ar mijiedarbiba ar monetaro un finansu sektora politiku un fiskalais stimuls, ko
sniedz ANM ().

Pamatojoties uz ziemas prognozi, Komisija uzskata, ka pareja no kopuma atbalstosas
fiskalas nostajas 2020.-2022. gada wuz visparigi neitralu kopéjo fiskalo nostaju
2023. gada Skiet piemérota, vienlaikus saglabajot gatavibu reagét uz mainigo
ekonomisko situaciju.

2. princips. NodroSinat parada atmaksajamibu, pamatojoties uz pakapenisku un kvalitativu
fiskalo korekciju un ekonomikas izaugsmi

Valstu parada attiectba ir augsta un pandemijas rezultata ir palielinajusies.
NepiecieSama fiskala reakcija uz Covid-19 pandémiju un izlaides samazinasanas ir izraisijusi
valdibu parada attiecibas biitisku pieaugumu, jo 1pasi dazas dalibvalstis ar lielu paradu, tomé&r
bez parada apkalposanas izmaksu piecauguma. ES kopgja valsts parada attieciba 2021. gada
sasniedza aptuveni 92 % apméra no IKP, un paredzams, ka 2023. gada ta samazinasies tikai
nedaudz — 1idz 89 % no IKP. Taja pasa laika atskiribas starp dalibvalstim joprojam ir lielas.
Paredzams, ka 2023. gada valsts parada attieciba pret IKP sesas dalibvalstis saglabasies virs
100 % no IKP, vienlaikus saglabajoties zem 60 % no IKP aptuveni pusé dalibvalstu.

Nemainigas politikas apstaklos ES valstu parada attiectba nakamo desmit gadu laika
kopuma stabilizésies, bet vairakas dalibvalstis ar augstu parada Iimeni saglabasies
pieaugosa tendence. Parada dinamiku noteiks vairaki faktori. No vienas puses, riskus, kas
saistiti ar lielaku valsts paradu, papildina citas problémas, tostarp prognoze€tas novecoSanas
raditas izmaksas un iesp&jamas saistibas (garantiju veida), kas pieskirtas Covid-19 krizes
laika. No otras puses, parada dinamika 2021. gada kopuma ir bijusi labaka, neka gaidits.
MazinoSie faktori ir zemas finansé€Sanas izmaksas un labvéligas izaugsmes perspektivas,
dal&ji pateicoties gaidamajai investiciju un reformu pozitivajai ietekmei uz potencialo
izaugsmi vidgja termina. Sis ietekmes apmérs ir atkarigs no izaugsmes un procentu likmju
attiecibas attistibas, kas joprojam ir neskaidra.

Lai ierobezotu parada dinamiku, ir vajadziga daudzgadu fiskala Kkorekcija
apvienojuma ar investicijam un reformam, kuru meérkis ir saglabat izaugsmes
potencialu. Ir svarigi nodroSinat ilgtsp&jigas publiskas finanses, pakapeniski samazinot lielo
valsts paradu. Dazas dalibvalstis riské iziet no krizes ar augstaku izdevumu attiecibu un
zemaku ienémumu attiecibu (ka dalu no IKP). Ja vidgja termina neizdosies samazinat paradu
valstis ar lielu paradu, tas negativi ietekmétu izaugsmes perspektivas un padzilinatu atskiribas
starp valstim. Publisko kontu paklausana nelabvéligai attistibai finanSu tirgos varétu kaitet
ekonomikas vispargjai noturibai. Lai noteiktu nepiecieSamo korekcijas pakapi un tempu,
butisks ir parada dinamikas jutigums pret finanséSanas nosacfjumu attistibu. Lai parada

® Ta ka ANM dotacijas turpinas atbalstit ekonomiku ik gadu, ANM nodroinatais ikgad@jais fiskalais impulss rada
starpibu starp ANM dotacijam, kas apgiitas no viena gada uz nakamo.



samazina$anas strat€gijas biitu veiksmigas, galvena uzmaniba butu japieverS fiskalajai
konsolidacijai, publisko finansu kvalitatei un struktiirai un izaugsmes veicinaSanai. Parak
strauja konsolidacija apdraudétu notiekoSo atveseloSanu, negativi ietekméjot potencialo
izaugsmi, tirgus noskanojumu un finans€Sanas izmaksas, tadgjadi galu gala pasliktinot parada
atmaksajamibu.

Pamatojoties uz ziemas prognozi, Komisija uzskata, ka no 2023. gada ir ieteicams sakt
pakapenisku fiskalo korekciju, lai samazinatu lielo valsts paradu, tomér parak strauja
konsolidacija varétu negativi ietekmet izaugsmi un tadéjadi art parada atmaksajamibu.

3. princips. Veicindat investicijas un sekmet ilgtspejigu izaugsmi

Eiropas ekonomiku virzibai uz ilgtspéjigu augstakas izaugsmes celu un divéjadas
parkartosanas probléemu risinasanai vajadzétu but visu dalibvalstu darba kartibas
prioritatei (). Eiropas Komisijas un citu organizaciju apléses liecina, ka ir vajadzigas lielas
investicijas, lai sasniegtu ES meérkus klimata un digitalaja joma. Zala kursa mérku
sasniegSanai ir vajadzigas papildu publiskas un privatas investicijas 520 miljardu EUR
apméra katru gadu laikposma no 2021. Ilidz 2030. gadam. Tiek lésts, ka digitalas
parkartoSanas istenoSanai Eiropas Savieniba nepiecieSamo investiciju iztrukums nakamaja
desmitgade biis aptuveni 125 miljardi EUR apméra katru gadu. Privatajam sektoram bis
jamobilizé lielaka dala So investiciju. Tomér arl publiskajam sektoram ir japiedalas, lai
nodroSinatu papildu finans€jumu politikas atbalstam, riska mazinaSanai inovativiem
projektiem, privato investiciju virzisanai un piesaistiSanai un tirgus nepilnibu parvaréSanai.
Pazinojuma par nakotnes prasibam atbilstoSu Eiropas izaugsmes modeli ir uzsverts, cik
svariga ir visu attiecigo dalibnieku, tostarp ES, dalibvalstu un privata sektora, koordinéta
riciba, lai aktivizétu visas pieejamas politikas sviras (8). Ir svarigi nodrosinat saskanotibu
starp investiciju un reformu politiku dalibvalstis un starp valstu un ES mérkiem.

Ar ANM un DFS Iidzekliem turpmakajos gados atbalstis publiskas investicijas un
reformas. NextGenerationEU, kas ir ANM centralais elements, Iidz 2026. gadam nodroSina
338 miljardus EUR neatmaksajama atbalsta veida (“dotacijas”) un lidz 386 miljardiem EUR
aizdevumu veida (abas summas ir faktiskajas cenas). ANM finans€jums palidz&s veidot
noturibu, virzit progresu misu vidisko un digitalo mérku sasniegSana un stiprinat kohéziju,
produktivitati un konkurétsp&ju. Lidz §im 22 ES valstu atveseloSanas un noturibas plani ir
sanémusi zalo gaismu, un prieksfinans€juma maksajumi tika veikti 21 no tam valstim, kas to
pieprasija. Planots, ka ANM dotaciju izmaksa tiks veikta agrak, 1idz 2023. gada beigam
izmaksajot aptuveni divas tresdalas dotaciju (°). Izdevumi, ko finans&é no ANM dotacijam,

(M ES pasreizgjas ekonomikas un nodarbinatibas politikas prioritates ir strukturétas etras dimensijas: vidiska ilgtspgja,
produktivitate, taisnigums, makroekonomikas stabilitate. Sk. Eiropas Komisija (2021), “2022. gada ilgtspgjigas
izaugsmes pétijums”, COM(2021) 740 final, 2021. gada 21. novembris.

@ Eiropas Komisija (2022) “Nakotnes prasibam atbilstoss Eiropas izaugsmes modelis: cela uz zalu, digitalu un noturigu
ekonomiku.”

©® Lidz &im Padomes apstiprinatic 22 ANP kopa aptver 291 miljardu EUR neatmaksdjama finansg&juma un
154 miljardus EUR aizdevumos. Se$as dalibvalstis ir pienémusas planu, kas ietver aizdevumu (Kipra, Griekija, Italija,
Portugale, Rumanija un Slovénija). Ka paredzéts ANM regulas (Regula (ES) 2021/241) 18. panta, ANM neatmaksajama
atbalsta maksimalas finansu iemaksas aprekins tiks atjauninats 1idz 2022. gada 30. junijam. Sk. Eiropas Komisija (2022),
“Zinojums par AtveseloSanas un noturibas mehanismu”.



laus finansét kvalitativus investiciju projektus un segt produktivitati veicinoSu reformu
izmaksas, neradot lielaku deficitu un paradu. Tadéjadi ANP atra istenoSana sekmgés ilgstoSu
un ilgtsp&jigu atveseloSanu, veicinas lielaku potencialo izaugsmi un atbalstis pakapenisku
fiskala stavokla uzlaboSanos, tostarp dalibvalstis ar augstako valsts parada attiecibu. Jaunas
paaudzes ES kohézijas politikas fondu apstiprinaSana vél vairak palielinas investicijas,
veicinot divéjado parkartoSanos un noturibu visa Savienibas teritorija.

Visam dalibvalstim biitu jaaizsarga investicijas kopuma un pamatotos gadijumos
japaplaSina valsts finansétas investicijas, jo IpaSi attiectba uz zalo un digitalo
parkartosanos noturiga veida. Uzsvars biitu jaliek uz investiciju augstu kvalitati atbilstosi
investicijam, ko finans€ no ANM. Fiskala politika biitu japaroriente, lai atbalstitu divéjado
parkartoSanos noliika panakt ilgstoSu un ilgtsp€jigu izaugsmi. Vajadzibas gadijuma,
pieméram, reaggjot uz ANM iemaksu samazinasanos, dalibvalstim butu japaplaSina valsts
finans€tas investicijas, jo 1pasi divéjadas parkartosanas noluka. Fiskalajam korekcijam, ko
veic dalibvalstis ar lielu paradu, nevajadz&tu ietekm@t investicijas, un tas drizak biitu jaisteno,
ierobezojot valsts finans€to kartgjo izdevumu picaugumu.

Komisija uzskata, ka vidéja termina fiskalajos planos biitu jasekmé un jaaizsarga valsts
finansétas augstas kvalitates publiskas investicijas, jo noturigas ekonomikas sekméSana
un divéjadas parkartoSanas problemu risinaSana ir kopigi galvenie politikas merki
2023. gadam un laikposmam péc tam.

4. princips. Veicinat fiskalas stratégijas, kas atbilst fiskalas korekcijas videja termina
Dpieejai, nemot vera ANM

Fiskalajai korekcijai dalibvalstis ar lielu paradu vajadzeétu but pakapeniskai, nevis
izraisit parmérigi ierobeZojosSu fiskalo nostaju, un tas pamata vajadzétu bt
investicijam un reformam, kas atjauno izaugsmes potencialu, atvieglinot ticamu
lejupverstas parada tendences sasniegSanu. Lai panaktu parada samazinasanu vidg€ja
termina, pakapeniskiem un pastavigiem fiskalas korekcijas centieniem biitu jaiet roku roka ar
uzlabotu publisko finanSu strukttiru. Vidgja termina planiem ir jaatbilst dalibvalstu parada
atmaksajamibas analizei (*°). Planu pamata vajadzétu biit konkr&tam atsaucém uz planotajam
investicijam un reformam, un tajos biitu janem veéra paredzamais ES lidzeklu (tostarp ANM
dotaciju) izmaksas grafiks. Attieciba uz laikposmu péc 2023. gada Sajos vid€ja termina
planos galvena uzmaniba biitu japievers fiskalas konsolidacijas turpinasanai, lai pakapeniski,
ilgstosa un izaugsmei labvéliga veida panaktu vidgja termina piesardzigu fiskalo stavokli.
Planos biitu siki janorada pamata esoSie pasakumi un ar tiem saistitas reformas un
investicijas.

Fiskalas politikas korekcijas lemuma biitu janem vera ANM atbalsta ietekme uz
ekonomisko aktivitati. ANM dotacijas turpinas sniegt butisku fiskalo atbalstu kopgja
pieprasijuma pieaugumam Iidz katras attiecigds dalibvalsts plana maksajumu profila

(10) Stabilitates un izaugsmes pakta ricibas kodekss (2017), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-
INIT/en/pdf



maksimalajam punktam, lidz ar ko atbalsts péc tam mazinasies. Tas biitu janem véra videja
termina fiskalajos planos.

Konsolidaciju nevajadzetu nepamatoti atlikt. Ja fiskala korekcija ir vajadziga, tas atlikSana
uz vélakiem gadiem palielina TstenoSanas riskus un biezi rada griitibas sasniegt vid€ja termina
budzeta mérkus, kas noteikti dalibvalstu stabilitates un konvergences programmas. Turklat
atliktas fiskalas strat€gijas TstenoSana ir saistita ari ar to, ka valdibas neparedzeti pozitivu
izaugsmi un neplanotus budzeta ienémumus izmanto lielakiem kart€jiem izdevumiem vai
nodoklu samazinajumiem nevis paatrinatai parada samazinasanai. Biezi vien tas nozimé, ka
rezerves netiek atjaunotas, kad to lauj ekonomiskie apstakli.

Komisija uzskata, ka stabilitates un konvergences programmas biitu japarada, ka
dalibvalstu vidéja termina fiskalie plani nodroSina pakapenisku valsts parada
samazinasanos Iidz piesardzigam Iimenim un ilgtspéjigai izaugsmei, izmantojot
pakapenisku konsolidaciju, investicijas un reformas.

5. princips. Diferencét fiskalas stratégijas un nemt vera eurozonas dimensiju

No 2023. gada ir jasak pakapeniska fiskala korekcija dalibvalstis ar lielu paradu, lai
stabilizétu un péc tam samazinatu parada attiectbu. Kad to lauj ekonomiskie apstakli, ir
svarigi turpinat atjaunot fiskalas rezerves un atsakt valsts parada attiecibas pret IKP
samazinasanu, lai uzlabotu noturibu pret turpmakiem satricindjumiem, saglabatu labvéligus
finans€Sanas nosacijumus un nodroSindtu eurozonas vienmérigu darbibu, nemot véra
iespgjamo blakusietekmi. Pamatojoties uz Komisijas 2022. gada ziemas prognozi, attieciba
uz dalibvalstim ar lielu paradu Skiet lietderigi no 2023. gada pakapeniski uzlabot to pamata
esoSo fiskalo stavokli. Lai to panaktu, valsts finansétajiem kartgjiem izdevumiem (atskaitot
diskrecionaros ien€mumu pasakumus) bitu japalielinas 1énak neka vid€a termina
potencialajai izlaidei (ko meéra ar izdevumu kritériju). Dalibvalstim ar lielu paradu bitu
jaturpina sekmét investicijas, kas vajadzigas, lai Tstenotu divéjado parkartoSanos, un jaisteno
fiskala korekcija attieciba uz valsts finansétiem kartéjiem izdevumiem. ST stratégija biitu
jaatbalsta ar laicigu ANP istenoSanu. Jebkuri neparedzetie ienémumi, tostarp no neparedzeti
augstas izaugsmes, biitu jaizmanto parada samazinasanai.

Zema/vidéja parada dalibvalstim par prioritati biitu janosaka investicijas divéjadas
parkartoSanas noliika. Dalibvalstim ar zemu/vid€ju paradu parasti ir raksturigs stabils
budzeta stavoklis (*!). Vajadzibas gadijuma (pieméram, reaggjot uz ANM iemaksu
samazinasSanos) prioritate butu japieskir publisko investiciju paplasSinasanai divejadas
parkartoSanas nolika, valsts finans@tas investicijas palielinot straujak neka pieaug vidgja
termina potenciala izlaide. Kart§jo izdevumu dinamikai bitu jaatbilst vispargji neitralas
politikas nostajas saglabasanai, [idz ar to 2023. gada nebiitu javeic fiskala korekcija, iznemot
gadijumus, kad parmériga pieprasijuma pazimes liktu istenot elastigu fiskalo politiku, lai
kontrol&tu ta pieaugumu, vai, otradi, pasliktinajusies ekonomikas perspektiva prasitu papildu
izdevumus. Tas palidz€s saglabat atbilstoSu politikas nostaju eurozona kopuma, jo paragru

(11) Saskana ar Komisijas simulacijam pat loti mérenas korekcijas rezultata dazas no §m dalibvalstim strauji rastos budZeta
parpalikums.



fiskalo samazinajumu blakusietekme dalibvalstis ar zemu/vidéju paradu varétu nepamatoti
samazinat kop&jo pieprasijjumu eurozona un apgritinat fiskalo korekciju TistenoSanu
dalibvalstis ar lielu paradu.

Komisija uzskata, ka fiskalie ieteikumi ar1 turpmak biitu jadiference starp dalibvalstim
un tajos biitu janem véra iespéjama parrobeZu blakusietekme. Vajadzibas gadijuma
valstu fiskala korekcija biitu javeic ta, lai uzlabotu izdevumu struktiiru, aizsargajot
investicijas kopuma.

letekme uz parmeriga budZeta deficita noverSanas procediiru

2022. gada pavasari Komisija neierosinas atvért jaunas parmériga budZeta deficita
noveérsanas procediiras. Covid-19 pandémijai joprojam ir arkartéja makroeckonomiska un
fiskala ietekme, kas kopa ar pasreiz&jo geopolitisko situaciju rada arkartéju nenoteiktibu,
tostarp attieciba uz detaliz€tu fiskalas politikas izstradi. Pamatojoties uz iepriek§ mingto,
Komisija uzskata, ka 1émums par to, vai dalibvalstim piemérot parmeériga budzeta deficita
noversanas procediiru, 2022. gada pavasari nebitu japienem.

2022. gada ruden1 Komisija atkartoti novertes, vai ir atbilstoSi ierosinat atvert
parmeériga budZeta deficita noverSanas procediras. Dalibvalstim, kuras plano parkapt
defictta robezvertibu 2023. gada un laikposma p&c tam, biitu jaizklasta savi planotie politikas
pasakumi noliika samazinat deficitu zem atsauces vértibas, lai to atbilstosa veida nemtu véra
attiecigo faktoru novértgjuma (*?). Attieciba uz dalibvalstim, kuru parada attieciba parsniedz
atsauces veértibu 60 % no IKP, Komisija, noveért§jot visus attiecigos faktorus, uzskatis, ka
atbilstiba parada samazinaSanas krit€rijam nozimé&tu parak stingru fiskalo stimulu esibu, kas
varétu apdraudét izaugsmi. Tapéc Komisija uzskata, ka paSreiz€jos arkartas ekonomiskajos
apstaklos atbilstiba parada samazinasanas krit€rijam nav uzskatama par vajadzigu. Taja pasa
laika turpinasies parada un deficita tendencu uzraudziba, un 2022. gada rudeni Komisija
atkartoti novertés, vai ir atbilstoSi ierosinat atvért parmériga budZeta deficita novérSanas
proceduras.

4. Parskats par pasreizéjo stavokli ekonomikas parvaldibas parskatiSana

2021. gada oktobri Komisija atsaka publiskas debates par ES ekonomikas parvaldibas
satvara parskatiSanu, aicinot iesaistities paréjas iestades un visas galvenas ieinteresetas
personas. Debates turpinas, nemot véra gan Komisijas viedokli par 2020. gada februari
iesniegtas ekonomikas uzraudzibas sistémas efektivitati, gan Covid-19 krizes laika gito
pieredzi. Publiskas debates par ES fiskalo sistemu pieverSas jautdjumam par pakapenisku,
ilgstoSu un izaugsmi veicinoSu samazinajumu lidz piesardzigam parada Itmenim;
nepiecieSamibai turpmakajos gados uzturét publiskas investicijas augsta Iimeni, tostarp
divejadas parkartoSanas noluka, un uzlabot noturibu; tam, cik bitiska ir laba publisko finanSu
struktiira un kvalitate, tam, ka ir vajadziga pretcikliska fiskala politika un ir jarada fiskalas
iespejas stabilizacijai; tam, cik bitiska ir spéciga politikas koordinacija starp dazadiem

(12) Attiecigie biitiskie faktori ir noteikti Regulas (EK) Nr.1467/97 2. panta. Principa no parmériga budZeta deficita
novérsanas procediiras, kas pamatota uz deficita kritériju, var izvairities tikai tad, ja deficits ir parsniegts uz laiku un
izne@muma karta un ir tuvu atsauces vertibai.



politikas instrumentiem un starp ES un valstu limeniem; un vajadzibai vienkarSot ES
regulégjumu un nodrosinat ES fiskalas sist€émas efektivu izpildi. Debates notiek dazados
forumos, ieskaitot Tpasas sanaksmes, darbseminarus un tieSsaistes aptauju. Saja icklaujosaja
diskusija piedalas iedzivotaji un plass ieintereséto personu loks, jo Ipasi socialie partneri,
akadémiskas aprindas, citas ES iestades un struktiiras, ka arT valstu valdibas un parlamenti.
TieSsaistes aptauja tika noslégta 2021. gada 31. decembri. Komisija paslaik analizé sanemtas
piezimes un 2022. gada marta naks klaja ar kopsavilkuma zinojumu. Turpinas sadarbiba ar
ieinteres€tajam personam attieciba uz to, ka uzlabot ekonomikas parvaldibas sistemas
efektivitati, lai panaktu vienpratibu par tas nakotni.

Notiekosas debates ari sniedz dalibvalstim iespéju apsveért parvaldibas sistemas
galvenos meérkus, tas darbibu un paredzamos jaunos uzdevumus. Diskusijas notiek
galvenokart Ekonomikas un finanSu komiteja un Ekonomikas politikas komiteja, bet ar1
ministru Itmeni Padom& (ECOFIN) un — attieciba uz konkrétiem eurozonas aspektiem — starp
eurozonas dalibvalstim Eurogrupa. Diskusijas tick organizétas par noteiktu skaitu galveno
tematu, nemot veéra 2021. gada oktobra pazinojuma apzinatas problémas un publisko debasu
galvenos tematus. Tie ietver valsts parada ilgtsp&ju un izaugsmi veicinoSu parada
samazinaSanu; publisko investiciju aizsardzibu un fiskalas sist€émas lomu publisko investiciju
un reformu veicinasana, nemot véra parkartoSanos uz zalu un digitalu ES ekonomiku noturiga
veida; atskatiSanos uz pieredzi, kas gita, reaggjot uz Covid-19 krizi (tostarp ANM);
pretciklisku fiskalo politiku un Tstermina stabilizacijas iesp&ju radiSanu; ka arT — ka vienkarSot
fiskalas sist€émas, panakt sp&cigaku valstu atbildibu un labaku izpildi. Ietverts arT tas, kada ir
iebrukuma Ukraina iesp€jama ilgtermina ietekme uz noturibu un droSibu. Papildus starp
eurozonas dalibvalstim notiek diskusijas par konkr€tiem eurozonas aspektiem. Tuvakajos
méneSos ir planotas turpmakas diskusijas ar galvenajam ieinteres€tajam personam
(pieméram, Eiropas Fiskalo padomi) un ar akadémikiem/ekspertiem. Paslaik ir planots, ka

eurozonas dalibvalstim Eurogrupa.

Pamatojoties uz notiekoSajam publiskajam debatem un diskusijam ar dalibvalstim,
Komisija sniegs orientéjoSus noradijumus par iespéjamam izmainam ekonomikas
parvaldibas satvara ar mérki jau labu laiku pirms 2023. gada panakt plasu vienpratibu
par turpmako virzibu. Komisija uzskata, ka pasreiz€jais stavoklis diskusijas norada uz
vairakiem svarigiem jautdjumiem, kuros turpmaks un konkrétaks darbs var€tu pavert celu
iesp&jamai vienpratibai par turpmako ES fiskalo sistému.

e Parada atmaksajamibas nodroSinasana un ilgtspéjigas izaugsmes sekmésana ar
investicijam un reformam ir ES fiskalas sistemas panakumu atsléga. Loti svarigi
ir nodroSinat fiskalo ilgtsp€ju, realistiska, pakapeniska un ilgstosa veida samazinot
augsto valsts parada attiecibu. ES fiskalajai sist€mai biitu jastimulé veiksmigas vid€ja
termina parada samazinasanas stratégijas, galveno uzmanibu pieveérSot fiskalajai
konsolidacijai, publisko finanSu kvalitatei un struktiirai un izaugsmes sekméSanai.
Satvaram vajadzetu biit saskanotam ar Sodienas un ritdienas izaicinajumiem, tostarp
ienemt atbilstoSu lomu, kas palidzetu uzturét pienacigu investiciju limeni.
Turpmakajos gados publiskas investicijas biis jasaglaba augsta Iimeni, un ir jauzsver,



cik svariga ilgtspgjigas un ieklaujoSas izaugsmes nodroSinaSana ir laba publisko
finanSu struktiira un kvalitate. ES fiskalas sistémas lomai vajadzetu biit atbilstosai,
tadai, kas stimul€ valstu investicijas un reformas, ipasu uzmanibu pieversot tam, lai
nodros$inatu saskanotibu starp investiciju un reformu politiku dalibvalstis un starp
valstu un ES mérkiem.

Lielaka uzmaniba vidéja termina ES fiskalajai uzraudzibai Skiet daudzsolosa
pieeja. Dalibvalstu fiskalo sniegumu butu jaturpina uzraudzit ik gadu, saglabajot
daudzpusgjas fiskalas koordinacijas pozitivos elementus. Vienlaikus, — ja ir pieejamas
skaidras ES Itmena norades, — lielakas iesp€jas dalibvalstim noteikt un Tstenot savu
fiskalo korekciju planu vid&ja termina, ieklaujot investiciju un reformu programmas
sava fiskalaja trajektorija, var€tu stiprinat atbildibas uznemsSanos un tadgjadi ari
atbilstibu.

Biitu sikak jaapspriez, kadas atzinas var giit no ANM izstrades, parvaldibas un
darbibas. Galvena uzmaniba biitu japieverS giitajai pieredzei attieciba uz atbildibas
uznemS$anas pilnveidi, savstarp&ju uztic€Sanos, izpildi un mijiedarbibu starp
ekonomikas un fiskalo dimensiju un ES un valstu dimensijam. Biitu jaapsver ANM uz
apnemsanos balstita pieeja politikas koordinacijai, kura ir paredzeta spéciga valstu
atbildiba par politikas izstradi un rezultatiem un kura balstas uz iepriek§€jam noradem
dalibvalstim par investiciju un reformu prioritatém. Eiropas pusgadam ar1 turpmak
vajadzetu biit atsauces satvaram integrétas uzraudzibas veikSanai un ekonomikas un
nodarbinatibas politikas koordinéSanai ES.

Galvenie meérki ir vienkarSoSana, lielaka valstu atbildiba un labaka izpilde.
Pasreizgja sistema balstas uz nenovérojamiem mainigajiem lielumiem, kas ir jutigi
pret parmainam un ko ietekmé cikliskie apstakli. Ta ietver ari sarezgitu skaidrojosu
noteikumu kopumu, tostarp dazadas elastiguma klauzulas, kas sarezgi reguléjuma
piem&roSanu un traucé parredzamibu. Tapéc atbilstibas novértéSanai ir vajadzigi
vienkar$aki fiskalie noteikumi, izmantojot vienu operativo noteikumu ES Iimeni ar
noveérojamiem raditajiem, pieméram, neto izdevumu agregatu. Tostarp biitu jaapsver,
vai skaidra koncentréSanas uz “nopietnam politikas kluidam”, kas noteiktas Liguma,
varétu veicinat sistémas efektivaku TstenoSanu. Sie mérki ir savstarp@ji saistiti. Jo
1pasi vienkarsaka sisttma uzlabotu ES budzeta uzraudzibas saprotamibu un tadgjadi
veicinatu skaidraku sazinu, lielaku atbildibu, labaku atbilstibu un stingraku izpildi.
Turklat, ja dalibvalstim tiktu dotas lielakas iesp€jas izstradat fiskalas trajektorijas,
bitu jaatrod lidzsvars, noteikumu neieveéroSanas gadijuma Komisijai un Padomei
stingrak Tstenojot satvara izpildi.

5. Turpmakie pasakumi

Sajz'l pazinojuma ir noteiktas provizoriskas fiskalas politikas norades 2023. gadam,
kuras vajadzibas gadijuma tiks atjauninatas veélakais 2022. gada maija ka dala no
Eiropas pusgada pavasara paketes. Nakotné noradés tiks nemta véra visparéja ekonomiska
situacija, katras dalibvalsts 1pasa situacija un diskusijas par ekonomikas parvaldibas satvaru.
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Ekonomikas perspektivas attistiba tiks riipigi uzraudzita un pienacigi nemta vera. Dalibvalstis
tiek aicinatas atspogulot $Ts norades savas stabilitates un konvergences programmas.
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Papildinajums
Dalibvalstu stabilitates un konvergences programmas iesniedzamo papildu tabulu saraksts.
Obligatie dati ir atziméti treknraksta.

Tabula par ANM ietekmi uz programmas prognozém — AIZDEVUMI

Programma prognozéta naudas plisma no ANM aizdevumiem (% no IKP)

2020.g. | 2021.g. | 2022.9. | 2023.g. | 2024.g. | 2025.g. | 2026.g.

ANM aizdevumi, ko izmaksa Savieniba

ANM aizdevumi, ko atmaksa Savienibai

Izdevumi, ko finansé no ANM aizdevumiem (% no IKP)

2020.9. | 2021.g. [ 2022.9. | 2023.g. | 2024.g. | 2025.g. | 2026.g.

Darba neémgju atalgojums (D.1)
Starppatérins (P.2)

Socialie maksajumi (D.62+D.632)
Procentu izdevumi (D.41)
Maksajamas subsidijas (D.3)
Kartgjie parvedumi (D.7)

KOPEJIE KARTEJIE IZDEVUMI

Bruto pamatkapitala veido$ana (P.51g)
Kapitala parvedumi (D.9)

KOPEJIE KAPITALA IZDEVUMI

Citas izmaksas, ko finansé no ANM aizdevumiem (% no IKP)*

2020.g. | 2021.g. | 2022.9. | 2023.9. | 2024.9. | 2025.9. | 2026.4.

Nodoklu ienémumu samazinajums

Citas izmaksas, kas ietekme i mus

Finansu darijumi

Tabula par ANM ietekmi uz programmas prognozém — DOTACIJAS

Ienémumi no ANM dotacijam (% no IKP)

2020.g. | 2021.g. | 2022.9. | 2023.9. | 2024.g. | 2025.g. | 2026.g.

ANM dotacijas, kas ieklautas ienémumu prognozes

ANM dotaciju naudas izmaksa, ko veic Savieniba

Izdevumi, ko finansé no ANM dotacijam (% no IKP)

2020.g. | 2021.g. | 2022.9. | 2023.g. | 2024.g. | 2025.g. | 2026.g.

Darba némgju atalgojums (D.1)
Starppatérins (P.2)

Socialie maksajumi (D.62+D.632)
Procentu izdevumi (D.41)
Maksajamas subsidijas (D.3)
Kartgjie parvedumi (D.7)

KOPEJIE KARTEJIE IZDEVUMI

Bruto pamatkapitala veidoSana (P.51g)
Kapitala parvedumi (D.9)

KOPEJIE KAPITALA IZDEVUMI

Citas izmaksas, ko finansé no ANM dotacijam (% no IKP)*

2020.g. | 2021.g. | 2022.g. | 2023.g. | 2024.9. | 2025.9. | 2026.g.

Nodoklu ienémumu samazinajums
Citas izmaksas, kas ietekmé ienémumus

Finansu darfjumi

Tabula par to garantiju kopumu, kas pienemtas/pazinotas saskana ar programmu

Iesp&jamo saistibu Paredzama
Pasakumi PienemSanas datums maksimala summa apguve (%
(% no IKP) no IKP)
Reakcija uz Covid-19
Starpsumma
Citi
Starpsumma
Kopa

Piezime. ST tabula aizstdj Stabilitates un izaugsmes pakta ricibas kodeksa 7. tabulu.
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