25.5.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 184/83

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Savienibas sertifikacijas satvaru oglekla piesaistijumu”

(COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD))
(2023/C 184/15)

Zinotajs: Stoyan TCHOUKANOV

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 1.2.2023.

Eiropadome, 6.2.2023.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 192. panta 1. punkts
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 9.3.2023.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 22.3.2023.

Plenarsesija Nr. 577

Balsojuma rezultats

(par [ pret | atturas) 159/0/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par ES sertifikacijas satvaru oglekla piesaistijumiem. Priekslikuma
secinats, ka ir japalielina oglekla piesaistijumi un javeicina regeneracija, vienlaikus neaizmirstot, ka nozimigakais uzdevums
ir batiski samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, lai ierobezotu globalo sasilsanu. EESK tomér norada, ka saskana ar
priekslikumu parak daudzus bitiskus aspektus paredzéts regulét vélak, piepemot delegétos aktus.

1.2.  EESK atzimg, ka paslaik Savieniba pastav dazadas oglekla piesaistes validacijas un prémésanas shémas un ka vienots
sertifikacijas satvars var nodrosinat skaidribu un ticamibu, jo ieceréts pienemt visaptverosus ES noteikumus, kas reglamenté
to, ka tiek mériti, validéti un verificéti klimatiskie ieguvumi, ko dod oglekla piesaistijumi. Satvara brivpratigais raksturs rada
arT stimulgjosu ietekmi, kas var nodro$inat jaunus iepémumu avotus tiem, kuri ir ieintereséti veikt oglekla piesaistes
darbibas. Nemot véra to, cik struktiru un sertifikacijas iestazu kopuma bis jaizveido, EESK aicina nodro$inat vairak
skaidribas par paredzamo pilnigas istenoSanas grafiku.

1.3.  EESK atzimé, ka rodas pamatoti jautajumi par to, ka oglekla piesaiste tiek izmantota ES klimata aizsardzibas
politika, pieméram, vai solijjumi par oglekla piesaisti nakotné neizraisa vélmi samazinat vai aizkavét emisiju ierobezo$anu
un vai oglekla kreditu iegade nerada ar vides aizsardzibu saistitu nepatiesu apgalvojumu un zalmaldinasanas draudus. EESK
aicina: lai nepielautu zalmaldinasanu, dazadajos izmantotajos oglekla piesaistes sertifikatos (kas aptver “pastavigu
uzglabasanu”, “ogleklsaistigu lauksaimniecibu” un “oglekla uzglabasanu ilglaicigos produktos”) ir skaidri jaatspogulo
paredzamais oglekla uzglabasanas ilgums un apveérses risks.

1.4.  EESK atzinigi vérte Komisijas mérki nodrosinat sabiedribai, oglekla piesaistijumu nodrosinatajiem un pircgjiem
parredzamibu un skaidribu par sertificéto oglekla piesaistijumu vértibu. Tomér EESK aicina paredzét vél citus aizsardzibas
pasakumus, kas biitu saistiti ar sertifikatu vértibu un izmanto$anu. Komiteja aicina Komisiju sniegt noradijumus par to, kas
uzskatami par atbilstigiem apgalvojumiem, ar kuriem var nakt klaja, balstoties uz dazadiem sertificétu oglekla piesaistijumu
piemériem, un aicina saglabat atkiribu starp sertifikatiem, kas tiek pieskirti par pastavigu oglekla uzglabasanu,
ogleklsaistigu lauksaimniecibu un oglekla uzglabasanu produktos.

1.5.  EESK aicina turpmakajas metodikas, kas tiks izstradatas saskana ar minéto satvaru, skaidri izklastit parskatatbildibas
aspektus un nodrosinat parredzamibu. Apvérses risks ir pastavigi jauzrauga un jamazina. Rundjot par visiem oglekla
piesaistijumiem, ir skaidri jadefiné gan atbildiba par piesaistito un uzglabato oglekli, gan ari $adas atbildibas nodosana.
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1.6.  EESK aicina Komisiju nodrosinat, ka metodiku pamata ir zinatniski pieradijumi un ka tas izstrada zinatnieki. EESK
norada, ka sertifikacijas sistéma ir parak sarezgita un apgraitinosa, lai veicinatu $adu metozu un panémienu plasu ieviesanu;
§is procediras ir loti laikietilpigas un tehniskas un var mazinat operatoru motivaciju darboties, jo tie biezi ir mazi
uzpémumi, kuru pelpa pat labakaja gadijuma nav liela.

1.7.  EESK norada, ka ir vajadzigi dazadi oglekla piesaistijumu mérijumi, tostarp jaizmanto talizpéte un satelitattéli, lai
veiktu monitoringu, zinoSanu un verifikaciju. Runajot par nepiecieSamajiem mérijumiem, EESK uzsver, ka ir batiski
saglabat péc iespgjas zemakas oglekla piesaistijuma monitoringa, zinosanas un verifikacijas izmaksas, lai nodro$inatu plasu
sertifikacijas satvara pieejamibu.

1.8.  EESK uzsver, ka pirms sertifikacijas sistémas integrésanas citas politikas jomas, pieméram, kopé¢ja lauksaimniecibas
politika, riipigi jaizvérté un janovers iespjamie ar priekslikumu saistitie riski un blakusefekti, tostarp ekologiskie un
socialekonomiskie riski un blakusefekti, kas var skart nozimigos dalibniekus (lauksaimniekus, mezriipniecibu, bivniecibu
un kokripniecibu).

1.9. EESK uzskata, ka pasreiz€jo kop€jo lauksaimniecibas politiku (KLP) nevajadzétu izmantot ogleklsaistigas
lauksaimniecibas vai oglekla piesaistijumu finansé$anai (). KLP var pildit zinamu lomu oglekla piesaistiSana, tacu $is
instruments ir paredzéts partikas, baribas un biomasas razoSanai, kas ir lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas nozares
pamatmérkis. Saja konkrétaja konteksta oglekla piesaistijumi ir blakusprodukts, un tas nozimé, ka biitu jameklé papildu
finanséjuma avoti.

1.10.  EESK bazijas, ka liela Komisijas neskaidriba par finansgjumu biis spécigs $kérslis potencialo dalibnieku lidzdalibai.
Tapéc EESK uzsver, ka attieciba uz finans€jumu ir nepiecie$ama zinama noteiktiba. Nemot véra oglekla piesaistes iespéjas
nakotné, EESK iesaka izstradat celvedi par kopigu finan$u instrumentu $iem pasakumiem.

2. Visparigas piezimes

NepiecieSamiba palielinat oglekla piesaistijumus, lai sasniegtu klimatneitralitates merkus

2.1.  Saskana ar Parizes noligumu Eiropas Savieniba ir apnémusies lidz 2050. gadam panakt siltumnicefekta gazu (SEG)
neto nulles emisijas un péc tam panakt negativu neto emisijas bilanci. Jaunakaja Klimata parmainu starpvaldibu padomes
(IPCC) zinojuma noradits, ka So merki nevarés sasniegt ar emisiju samazinasanu vien: “oglekla dioksida piesaistijumu
ieviesana, lai lidzsvarotu griiti novérsamas atlikusas emisijas, ir neizbégama, ja vélamies sasniegt neto nulles oglekla dioksida
(CO,) vai SEG emisijas” ().

2.2, Oglekla piesaistijumi neaizstaj nepiecieSamos bitiskos SEG emisiju samazinajumus, tacu oglekla piesaistiSanai biis
japapildina centieni samazinat emisijas, lai sasniegtu neto nulles emisijas un negativu neto emisijas bilanci. Tapéc oglekla
piesaistijumi biis ievérojami japalielina visa pasaulé, lai kontrolétu SEG koncentraciju atmosféra un ierobezotu globalo
sasilsanu. ES prognozes liecina: lai sasniegtu savus mérkus klimata aizsardzibas joma, Savienibai biis jasamazina emisijas
par 85-95 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni un ar oglekla piesaistijumiem biis janosedz iztrikums. Tapéc katru gadu
no atmosféras biis japiesaista vairaki simti miljonu tonnu CO.,.

2.3.  Saja saistiba ES lidz $im nakusi klaja ar vairakam iniciativam:
— Klimata aktu, kura izvirzits ES mérkis lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati,

— Regulu par zemes izmantosanu, zemes izmanto$anas mainu un meZzsaimniecibu (ZIZIMM), kuras jaunakais grozijumu
priekslikums paredz 2030. gadam noteikt oglekla neto piesaistijumu mérkraditaju 310 miljonu tonnu CO, ekvivalenta
apméra, oglekli uzglabajot augsné, mezos un koksnes produktos,

— pazinojumu “Ilgtspéjigi oglekla aprites cikli”, kura izklastits ogleklsaistigas lauksaimniecibas celvedis, kas sekmé
ierosinato ZIZIMM mérkraditaju sasniegsanu lidz 2030. gadam, un riipnieciski risinajumi, ar kuriem lidz 2030. gadam
paredzéts piesaistit vismaz 5 miljonus tonnu. Pazinojuma ari minéti plani izstradat priekslikumu oglekla piesaistijumu
sertifikacijas tiesiskajam regulé&jumam.

() OV C 323, 26.8.2022,, 95. Ipp.
()  IPCC Il SPM (2022. gads).
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Oglekla piesaistijumu projektu parvaldiba

2.4, Ar priekslikumu izveidot brivpratigu Savienibas oglekla piesaistijumu sertifikacijas satvaru Eiropas Komisija,
stimulgjot finanséSanu, apkarojot zalmaldinasanu, vairojot uzticéSanos un saskanojot tirgus nosacjjumus, tiecas izveérst
kvalitativus un ilgtspéjigus oglekla piesaistijumus.

2.5.  Komisija paredz tris galvenas oglekla piesaistjumu metozu kategorijas:

— pastaviga uzglabasana. Ta ietver tadas metodes ka bioenergija ar oglekla uztver§anu un uzglabasanu (BECCS) un oglekla
tieSa uztver§ana no gaisa un uzglabagana (DACCS). Lidz 2030. gadam ar s kategorijas metodém CO, piesaistfjumiem
biitu jasasniedz vismaz 5 miljoni tonnu, lidz 2050. gadam CO, piesaistijumiem biitu jasasniedz lidz pat
200 miljoni tonnu,

— ogleklsaistiga lauksaimnieciba, kas aptver tadas metodes ka pirmreizéja un atkartota apmeZo$ana, meZu
apsaimnicko$anas uzlabosana, agromezsaimnieciba, oglekla sekvestréana augsné un kadraju atjaunoSana. Kopa ar
oglekla uzglabasanas produktiem ogleklsaistiga lauksaimnieciba sekmé centienus sasniegt ierosinato ZIZIMM mérki lidz
2030. gadam panakt 310 miljonus tonnu CO, ckvivalenta neto piesaistijumu gada un lidz 2050. gadam attistit
“klimatpozitivu” ekonomiku,

— oglekla uzglabasanas produkti, kas ietver tadas metodes ka koksnes materialu izmantoSana bavnieciba un oglekla
ilgstoa uztversana un izmantoSana (CCU); kopa ar ogleklsaistigu lauksaimniecibu tie sekmés centienus sasniegt
ierosinatos iepriek§minétos ZIZIMM un klimatpozitivas ietekmes mérkus.

2.6.  Lai nodrosinatu, ka saskana ar regulu tiek sertificéti tikai augstas kvalitates oglekla piesaistijumi, Komisija noteikusi
konkretus pamatkritérijus:

— oglekla piesaistes darbibas ir jaméra precizi, un tam ir jasniedz neparprotami ieguvumi klimatam (kvantificésana),

— oglekla piesaistes darbibam ir jabat vérienigakam neka tirgli piepemtajai praksei un likuma noteiktajam prasibam
(papildinamiba),

— sertifikatos skaidri janorada oglekla uzglabasanas ilgums, un pastaviga uzglabasana janodala no pagaidu uzglabasanas
(ilgtermina uzglabasana),

— visbeidzot, oglekla piesaistes darbibam biatu javeicina ari citu vides mérku sasniegSana, pieméram, biologiskas
daudzveidibas saglabasana, vai vismaz tas nedrikst kaitet videi (ilgtspéja).

2.7.  Lai skaidrak definétu katrai oglekla piesaistes metodei piemérojamos noteikumus un ieviestu kvalitates kritérijus,
Komisija ar ekspertu grupas atbalstu izstradas pielagotas sertifikacijas metodikas, kas tiks noteiktas delegétajos aktos. ES
vispirms izstradas metodikas un atzis sertifikacijas shémas. Otraja posma operatori var pievienoties Eiropas Savieniba
atzitam sertifikacijas shémam, savukart tre§as personas parbaudis darbibas, kas ir tiesigas pretendét uz sertifikaciju.
Sertificeti oglekla piesaistijumi tiks registréti sadarbspéjigos registros.

2.8.  Pastav sinergija starp vairakam eso$ajam un gaidamajam iniciativam joma, kas saistita ar oglekla piesaistijumiem.
Saskana ar ierosinato regulu oglekla piesaistijumi varétu:

— sapemt publisku atbalstu no kopgjas lauksaimniecibas politikas, valsts atbalstu vai Inovaciju fonda atbalstu,

— tikt ieklauti korporativajos parskatos, precizak definéti Zaluma apgalvojumu pamato$anas iniciativa vai Uzpémumu
ilgtspgjas informacijas atklasanas direktiva,

— izmantot sinergiju ar citiem mark&umiem un sertifikatiem, pieméram, biologiskas lauksaimniecibas un ilgtspgjigas
biomasas sertifikatiem,

— tikt ieklauti piegades kédes ligumos, tada veida radot ripnieciskas vértibas radiSanas kédes un sinergiju ar ilgtspéjigam
partikas sistémam,

— stiprinat brivpratigu oglekla tirgu integritati.
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3. Ipasas piezimes

Stabila sertifikacija — steidzami izveidojams pamats straujai oglekla piesaistes speju uzlabosanai Eiropa

3.1.  Visaptvero$u ES noteikumu izstrade, lai reglamentétu, ka tiek mériti, validéti un verificéti oglekla piesaistijumu
raditie klimatiskie ieguvumi, var sniegt biitisku atbalstu spécigu oglekla piesaistes spéju attistibai Eiropa. Seit runa ir ari par
plasu novatorisku metoZu klastu, ko lauksaimnieki, mezsaimnieki, riipnieciba un citi var izmantot nefosila CO, uztversanai
un uzglabasanai.

3.2.  Sertifikacija ir nepiecieSams un nozimigs solis virziba uz oglekla piesaistijumu integrésanu ES klimata politika. Tas
ietver, pieméram, stimulu radiSanu (pieméram, ar KLP) zemes apsaimniekotajiem, lai tie censtos oglekli uzglabat augsné,
atalgojumus (piemeéram, ar bavniecibas kodeksiem) par tadu bavmaterialu iepirkumu, kuros tiek uzglabats nefosilais
ogleklis, un zinosanu par klimata mérkiem (pieméram, saskana ar Direktivu par korporativo ilgtspéjas zinu sniegsanu).

3.3.  Tapéc EESK pilniba un principa atbalsta oglekla piesaistijumu sertifikacijas sistému ka soli virziba uz jaudigu
sertifikaciju.

NepiecieSamiba izsekot piesaistito oglekli, lai nodrosinatu papildu ieguvumus klimata, ekonomikas un sociilaja joma

3.4.  Lieli oglekla piesaistijumi ir obligati jaizvérs plasa méroga, tacu vienlidz svarigi ir ari $os centienus parraudzit. EESK
atzimgé, ka rodas pamatoti jautajumi par to, ka oglekla piesaiste tiek izmantota ES klimata politika, pieméram, cik liela mera
oglekla piesaistijumi atturosi ietekmé klimata parmainu ierobeZoSanas pasakumu Istenosanu un vai oglekla kreditu iegade
nerada ar vides aizsardzibu saistitu nepatiesu apgalvojumu un zalmaldinasanas draudus.

3.5.  Tapéc EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir vajadzigs efektivs un jaudigs sertifikacijas satvars, lai nodro$inatu, ka
tiek sertificéti tikai augstas kvalitates un ticami oglekla piesaistijumi. Tas dos Eiropas Savienibai iesp&ju atzit un atalgot
oglekla piesaistijumus, nekavejot dekarbonizaciju.

3.6.  Batiski ir definét kvalitates slieksni visiem sertificétiem oglekla piesaistijumiem, lai svarigakajiem dalibniekiem
nodrosinatu parliecibu, ka ES sertificéti oglekla piesaistijumi rada realus ieguvumus klimata joma. Turklat $adam satvaram
biis jaraida pietickami skaidrs signals, ka sertificétos oglekla piesaistijumus var drosi integrét plasakos ar klimatu saistitos ES
politikas pasakumos.

3.7.  Saja saistiba oglekla piesaistes darbibam ir jaatbilst papildinimibas principam, proti, ka bez $adam darbibam
piesaiste nebiitu notikusi. Ta ir stingra prasiba gadijumos, kad sertifikati tiek izmantoti kompensacijas pieprasijumiem, tacu
to, iespjams, var mikstinat, ja kompensacija netiek pieprasita (pieméram, tas attiecas uz tieSiem valdibu maksajumiem
lauksaimniekiem, lai stimulétu pareju uz regeneracijas metozu izmantosanu). Sa iemesla dél oglekla piesaistes darbibam
biitu jarada papildu ieguvumi ilgtspéjas joma, nevis tikai “neitrala” ietekme, ka to paslaik paredz Komisija.

3.8.  EESK arf uzsver, ka pastavigi jauzrauga un jamazina apvérses risks (glabata CO, nopliide). Skaidri jadefiné gan
atbildiba par piesaistito un uzglabato oglekli, gan ari $adas atbildibas nodosana, un atbildibai jabat pielagotai katram oglekla
piesaistijumu veidam.

Ari turpmak noskirama oglekla pastaviga uzglabasana, oglek]saistiga lauksaimnieciba un oglekla uzglabasana
produktos

3.9.  Oglekla piesaistes metodes ievérojami atskiras atkariba no ta, ka no atmosferas CO, tiek ekstrahéts, kur ogleklis tiek
uzglabats un cik ilgi tas tiek uzglabats.

3.10.  Kopuma sauszemes rezervuaros un dziva biomasa uzkratais ogleklis (islaicigas piesaistiSanas metodes) ir mazak
aizsargats, un ta uzglabasanas ilgums ir isaks neka geologiskajos rezervuaros uzkratajam ogleklim (ilglaicigas piesaistiSanas
metodes).

3.11.  Tapéc dazadas oglekla piesaistiSanas un uzglabasanas metodes biitu jauzskaita, japarvalda un jasertifice dazados
veidos atkariba no oglekla uzglabasanas veida. Eiropas Savieniba ZIZIMM pilars jau tiek nodalits no ripniecibas nozaru

emisijam. Ar pazinojumu “Igtspé&jigi oglekla aprites cikli” ieviests noskirums starp “fosila”, “biogéna” un “atmosféras”
oglekla veidiem, kurus ierosinats Eiropas Savieniba velakais lidz 2028. gadam markeét, izsekot un uzskaitit atseviski.
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3.12.  Turklat batu jauzsver, ka trim oglekla piesaistes metodém (pastavigai oglekla uzglabasanai, ogleklsaistigai
lauksaimniecibai un oglekla uzglabasanai produktos) ir atskiriga loma virziba uz klimatneitralitati, tam ir atskirigi
klimatiskie rezultati, izmaksas, ievieSanas problémas, brieduma limenis un sabiedribas izpratne par tam. Tapéc tas bitu ari
jastimulé un jareglamenté atskirigi, ar pielagotiem politikas pasakumiem un finansialu atbalstu, kas atbilst katras oglekla
dioksida piesaistiSanas metodes vajadzibam.

3.13.  Nemot véra minétos apsverumus, EESK atbalsta Komisijas mérki nodrosinat sabiedribai, oglekla piesaistijumu
nodrosinatajiem un pircgjiem parredzamibu un skaidribu par sertificéto oglekla piesaistijumu vértibu.

3.14.  Tomér EESK mudina Komisiju virzities talak un sniegt ar noradijumus par to, kas ir atbilstigi apgalvojumi, ar
kuriem var nakt klaja, balstoties uz dazadiem sertificétu oglekla piesaistjumu piemériem (t. i, pastaviga uzglabasana,
ogleklsaistiga lauksaimnieciba, oglekla uzglabasana produktos). Tas biis loti svarigi, lai veicinatu visu iesp&jamo oglekla
piesaistes sertifikacijas gadijumu spektru, vienlaikus nodro$inot uzradito klimatisko ieguvumu integritati un nepielaujot
zaJmaldinasanu.

Parredzamibas un zinatniska ieguldijuma nodrosinasana metodiku izstrade

3.15.  Ta ka Komisijai ar ekspertu grupas atbalstu ir jaiesaistas atseviska procesa, lai izstradatu oglekla piesaistes darbibu
metodikas, un delegétajos aktos jasniedz sikaka informacija par sertifikatiem, EESK aicina iesaistit pilsonisko sabiedribu un
apspriesties ar to.

3.16.  EESK aicina Komisiju nodrosinat, ka izstradato metodiku pamata bis zinatniski pieradijumi un ka tas izstradas
zinatnieki.

3.17.  EESK norada, ka ir vajadzigi dazadi oglekla piesaistijumu mérjjumi, tostarp jaizmanto talizpéte un satelitattéli, lai
veiktu monitoringu, zinoSanu un verifikaciju. Runajot par nepiecieSamajiem mérijumiem, EESK uzsver, ka ir batiski
saglabat péc iespgjas zemakas oglekla piesaistijuma monitoringa, zinoSanas un verifikacijas izmaksas, lai nodro$inatu
sertifikacijas satvara plasu pieejamibu.

3.18.  Eiropas Savienibai batu jaapsver iespgja pieskirt ipasu finansgjumu pétniecibai, metodiku izstradei un
izméginajumiem. Izskirosa nozime biis atbalstam mazo dalibnieku sp&ju veidoSanai un administrativo izmaksu segSanai,
lai varétu demokratizét sertifikacijas sistémas pieejamibu.

3.19.  Visbeidzot EESK uzsver, ka pirms sertifikacijas sistémas integréSanas citds politikas jomas, pieméram, kopégja
lauksaimniecibas politika, riipigi jaizvérté un janovers iespéjamie ar priekslikumu saistitie riski un blakusefekti, tostarp
ekologiskie un socialekonomiskie riski un blakusefekti, kas var skart nozimigakos dalibnieckus (lauksaimniekus,
mezripniecibu, bavniecibu un kokriipniecibu).
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