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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver, ka ar pienacigi izstradatu maksatnespéjas rezimu bitu japalidz
dzivotspéjigiem uzpémumiem turpinat darbibu, novérsot to priekslaicigu likvidaciju. Sadam rezimam vajadzétu biit
vérstam uz lidzsvaru starp priekslaicigu maksatnespéju un parak vélu uzsaktam procediiram. Saja konteksta galvenie faktori
ir procediiru parredzamiba, ka ari viegla piekluve informacijai par uznémuma darbibas rezultatiem. Ar pienacigi izstradatas
maksatnespéjas shémas palidzibu bitu ari jaattur aizdevéji no augsta riska aizdevumu izsnieganas un parvalditaji un
akcionari — no $adu aizdevumu izmanto$anas, ka arT no citu nepardomatu finanu lémumu pienemsanas (!).

1.2.  EESK uzskata, ka maksatnespéjas reformas, kuru mérkis ir veicinat paradu parstrukturéSanu un ieks€jo
reorganizaciju, palidz saglabat darbvietas, vienlaikus samazinot gan nesekmigu mazo un vidéjo uznémumu skaitu, gan
rentablu uznémumu likvidaciju. Tomér EESK atzinigi novértétu priekslikumus, kas biitu izstradati, lai pievérstos
neatrisinatajam jautajumam par fizisku personu maksatnespéju.

1.3.  EESK pauz Saubas par to, vai priekslikums, kas raksturots ka svarigs solis attiecigo trikumu novérsana, lai uzlabotu
ES kapitala tirgu savienibu, patie$am var attaisnot $is ceribas. Priekslikuma nav sniegta ne maksatnespgjas pamatojuma, ne
prasjjumu sarindoanas saskanota definicija, kas abas ir batiskas, lai panaktu lielaku efektivitati un ierobezotu valstu
maksatnespéjas noteikumu pasreizéjo sadrumstalotibu.

1.4.  Tapeéc EESK mudina Komisiju, Parlamentu un Padomi parskatit priekslikuma 27. panta paredzéto noteikumu, ar ko
darfjumu partneriem, pieméram, tada uznémuma piegadatajiem, kuram uzsakta maksatnespéjas procedira, ir uzlikts
pienakums parakstit izpildamus ligumus, kas péc tam tiek cedéti uznémuma ieguvéjam bez darijuma partnera piekrisanas.
Faktiski tas maksligi saista tos ar ligumpartneri, kuru tie nekad nav izvélGjusies un nav parbaudijusi, un ierobezo vinu
uzpémeéjdarbibas brivibu. Liguma izbeigsanas tiesibu ierobezosana maksatnespéjas gadijuma samazinas svarigu piegadataju
velmi izsniegt kreditus, ipasi tad, ja MMVU saskaras ar finansialam griitibam.

1.5.  Tomér EESK atzinigi verté priekslikumu ieviest ipasu procediru, kas atvieglotu un paatrinatu mikrouzpémumu
likvidaciju, laujot $adiem uzpémumiem nodrosinat rentablaku maksatnespéjas procesu. Ar $iem pasakumiem tiek atbalstita
arl mikrouznémumu “bez aktiviem” sakartota likvidacija un risinats jautajums par to, ka dazas dalibvalstis liedz piekluvi
maksatnespéjas procediirai, ja prognozéta atgianas veértiba ir mazaka par tiesvedibas izmaksam. EESK uzsver, ka tas
attiecas uz aptuveni 90 % maksatnesp&jas gadijumu Eiropas Savieniba, un tapéc uzskata, ka $1 procedira ir Joti nozimiga.

(') Pasaules Banka, Resolving Insolvency, sk. 2023. gada 3. janvari.
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1.6.  Lai gan EESK atbalsta $o ipaSo procediiru, ta bridina, ka valstu tiesam izvirzitas prasibas veikt Sos uzdevumus var
radit parmérigu slogu valstu tiesu sistémam, ja tam ir pienakums vértét, vai mikrouzpémums patie$am ir maksatnespéjigs,
un veikt nepiecieSamas ilgstosas procediiras, tostarp aktivu realizaciju un ienémumu sadali. Tapéc EESK iesaka vérsties pie
citiem kompetentajiem dalibniekiem, pieméram, maksatnespéjas procesa administratoriem, lai palidzétu samazinat slogu
tiesu iestadem (2).

1.7.  Visbeidzot EESK norada, ka neefektivas maksatnespéjas procedaras var izraisit ienémumus nenesou kreditu (INK)
limena paaugstinasanos, kas apdraudétu finansu stabilitati un ietekmétu ari kreditus, inflaciju un realo IKP. EESK uzskata, ka
efektivi maksatnespéjas un kreditoru/debitoru tiesibu noteikumi ir viens no papildu instrumentiem politikas veidotaju
pasakumu arsenala, ar ko ierobezot INK pieaugumu, palielinot aizdevumu atmaksas iesp&jamibu un atrak koriggjot INK
limeni.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Priekslikuma mérkis ir samazinat atskiribas valstu maksatnespéjas tiesibu aktos un tadéjadi dalibvalstis, kuras sadas
atskiribas rodas, risinat potenciali neefektiva maksatnespéjas reguléjuma problému, palielinot maksatnespéjas procediru
parredzamibu kopuma un samazinot $kérSlus kapitala brivai apritei. Priekslikuma meérkis ir, saskanojot konkrétus
maksatnespéjas tiesibu aktu aspektus, it pasi samazinat parrobezu iegulditajiem informacijas ieg@iSanas un apgfiSanas
izmaksas. Tiek ceréts, ka tadgjadi, ja maksatnespgjas tiesibu akti bitu vienotaki, paplasinatos uzpémumiem pieejama
finansgjuma izvéle visa Savieniba.

2.2.  Izskatama priekslikuma mérkis ir novérst dazas nepilnibas ieprieks¢jos ES tiesibu aktos par maksatnespgjas
noteikumiem, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1023 (*) un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) 2015/848 (¥, it Ipasi attieciba uz aktivu atgiSanu no maksatnespéjiga paradnieka mantas, procediiru efektivitati
un atgiitas vértibas paredzamu un taisnigu sadaljjumu starp kreditoriem. Tas ietver jautajumus, kas saistiti ar apstridesanas
prasibam, aktivu izsekoSanu, direktoru pienakumiem un atbildibu, uznémuma ka darbibu turpinosa uznémuma pardosanu
“iepriek$sagatavota procediira”, maksatnespéjas izraisitajfaktoru, ipasu mikrouzpémumiem un mazajiem uzpémumiem
paredzétu maksatnespgjas rezimu, prasijumu sarindosanu un kreditoru komitejam.

2.3, Ir novérots, ka dalibvalstis speka eso$ajos maksatnespéjas noteikumos ievérojami atskiras laiks, kas nepieciesams
uzpémuma likvidacijai, un vértiba, ko galu gala ir iespgams atgt. Dazas dalibvalstis tas noved pie ilgstosam
maksatnespéjas procediiram un zemas vidéjas atgiSanas vértibas likvidacijas gadijumos. Eiropas Komisija uzskata, ka tas ir
Skeérslis kapitala tirgu savienibai un parrobezu ieguldijumiem Eiropas Savieniba.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par lielaku parredzamibu un informacijas par parrobezu maksatnespgjas
noteikumiem un procediiram pieejamibu. Tomér EESK uzskata, ka izskatamais priekslikums ir tikai pirmais solis cela uz
maksatnespéjas rezimu konvergenci visas ES dalibvalstis. EESK atzinigi novértétu ar priekslikumus, kas batu izstradati, lai
pievérstos neatrisinatajam jautajumam par fizisku personu maksatnespéju.

3.2, EESK wuzsver, ka pienacigi izstradatam maksatnespéjas rezZimam bitu japalidz dzivotspgjigiem uznémumiem
turpinat darbibu, novérsot to priekslaicigu likvidaciju. Tam biitu arT jaattur aizdevéji no augsta riska aizdevumu izsniegsanas
un parvalditaji un akcionari — no $adu aizdevumu izmantoSanas, ki ari no citu nepardomatu finansu lémumu
piepemsanas (°). Uzpémums, kuru skarusi islaiciga ekonomiska lejupslide vai nepareizs lémums, joprojam var tikt
atveselots, ja ekonomiskais stavoklis uzlabojas vai uzpémums veic korektivus pasakumus. Ja ta notiek, labumu giist visas
ieinteresétas personas. Kreditori var atgiit lielaku savu ieguldijumu dalu, vairak darba néméju saglaba savas darbvietas, un
saglabajas piegadataju un klientu tikls.

()  Pasaules Banka, Principi efektivai maksatnespgjai un kreditoru/paradnieku rezimiem, parskatits 2021. gada izdevums, c6.1. un
c19.6. princips.

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1023 (2019. gada 20. junijs) par preventivas parstrukturéanas regulé&jumu,
paradsaistibu dzeé$anu un diskvalifikaciju un ar parstrukturéanu, maksatnespéju un paradsaistibu dzéSanu saistito procediru
efektivitates palielinaSanas pasakumiem un ar ko groza Direktivu (ES) 2017/1132 (Direktiva par parstrukturéSanu un
maksatnespéju) (OV L 172, 26.6.2019., 18. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/848 (2015. gada 20. maijs) par maksatnesp&jas procediiram (parstradata
redakcija) (OV L 141, 5.6.2015., 19. Ipp.).

() Pasaules Banka, Resolving Insolvency, sk. 2023. gada 3. janvari.
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3.3.  Saja saistiba EESK norada uz pétijumiem, kuri liecina, ka efektivas kreditoru tiesibu reformas ir saistitas ar zemakam
kredita izmaksam, labaku piekluvi kreditiem, kreditoru lidzeklu labaku atg@ianu un darbvietu efektivaku saglabasanu (°).
Biitu jastiprina ari kreditoru komitejas lidzdalibas tiesibas, iespgjams, iesaistot darba némeju parstavi. Ja maksatnespéjas
procediiras beigas kreditori var atgiit lielako dalu savu ieguldjjumu, tie var turpinat reinvestét uznémumos un uzlabot
uzpémumu piekluvi kreditiem. Tapat, ja bankrota rezima tiek ievérota prasijumu absoliita prioritate, nodrosinatie kreditori
var turpinat izsniegt aizdevumus un tiek saglabata uzticésanas bankrota sistémai (7).

3.4, EESK uzskata, ka maksatnespéjas reformas, kuru mérkis ir veicinat paradu parstrukturéSanu un ieks$¢jo
reorganizaciju, palidz saglabat darbvietas un samazinat nesekmigu mazo un vidéo uznémumu skaitu, ka ari rentablu
uzpémumu likvidaciju.

3.5.  levérojamas atskiribas valstu maksatnespéjas tiesibu aktos, tapat ka nodoklu noteikumi, biezi tick minéti ka skérsli
parrobezu ieguldijumiem. EESK uzskata, ka lielaka maksatnespéjas tiesibu aktu konvergence palidzétu panakt kapitala tirgu
labaku darbibu, tadgjadi atvieglojot ieguldijumus visa Eiropas Savieniba. Tomér priekslikuma nav saskanoti maksatnespéjas
tiesibu aktu centralie aspekti, tadi ka maksatnespéjas pamatojuma un prasjjumu sarindosanas saskanota definicija, kas abas
ir batiskas, lai panaktu lielaku efektivitati un ierobezotu valstu maksatnespgjas noteikumu pasreizéjo sadrumstalotibu. Tas
nav labs prieksnoteikums tik Joti nepiecieSama, bet vérieniga kapitala tirgu savienibas mérka sasniegSanai.

3.6.  Tomér EESK uzsver savu nelokamo atbalstu atvértakam ES méroga kapitala tirgum, kas uznémumiem nodrosinatu
plasaku piekluvi ieguldijumiem, un pienem zinasanai Komisijas un Pasaules Bankas konstat&jumus (*) par to, ka aktivu
atgtisanas limena pieaugums maksatnespéjas un kreditoru tiesibu (ICR) lielakas efektivitates konteksta paplasina Eiropas
uzpémumu piekluvi kreditiem.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK atzist, ka maksatnespéjas procediiras dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras, jo valstu reguléjums vairak dod
prieksroku vai nu “paradnieka, kura manta ir pasa valdijuma” pieejai vai “kreditora tiesibu” pieejai, vai ari pieejai, kura par
prioritati izvirzita nodarbinatiba un darba tiesibu akti. Tas rada at3kirigas preferences attieciba uz uznémumu likvidaciju,
kreditoru prasijumu sarindo$anu un uzpémumu vaditaju, maksatnespéjas procesa administratoru un tiesu lomu. Tapat,
izstradajot politikas pasakumus, ir janem véra atskiribas starp akcionariem un parada turétajiem; akcionari galvenokart
reagé uz profilakses un racionalizé$anas instrumentiem, savukart parada turétaji vairak reagé uz parstrukturéSanas
instrumentu pieejamibu. EESK uzskata, ka Komisijas priekslikumi ir pirmais solis virziba uz konvergenci visa Eiropas
Savieniba, tacu tie joprojam nav efektivi saskanoti un nesniedz atbildi uz neatrisinato jautagjumu par fizisku personu
maksatnespéju.

4.2, EESK piekrit Komisijas uzskatam, ka valstu maksatnespgjas tiesibu akti ir viens no svarigakajiem apsvérumiem
arvalstu iegulditajiem. Tomeér EESK norada, ka tadu maksatnespgjas gadijumu skaits, kuros iesaistiti parrobezu krediti,
neparsniedz 20 % no visiem gadijumiem un ka dati par G20 valstim liecina, ka efektiva tiesibu sistéma paaugstina arvalstu
tieSo ieguldijumu (ATI) limeni tikai no 2 % uz 3 % no IKP. Turklat ievérojamu dalu ATI rada uznémumu apvienosanas un
eso$u sabiedribu iegade, nevis ieguldijumi jaunos uzpémumos.

4.3, Tapéc EESK bridina, ka no maksatnespgjas tiesibu aktu konvergences ietekmes uz ieguldijumiem nevajadzétu gaidit
parak daudz. Tomér EESK atzist, ka efektiva tiesiska reguléjuma nodrosinasana kreditoriem un maksatnespgjas tiesibu aktu
lielaka parredzamiba visiem potencialajiem iegulditajiem, ka ari vienlidziga informacija par tiesisko situaciju var pozitivi
ietekmét arvalstu ieguldijumus. Noteiktiba attieciba uz noteikumiem par kreditoru un debitoru tiesibam un nodrosinajuma
dzesanas procediru plasaka saskanoSana starp dalibvalstim samazinatu riskus un dotu papildu stimulu parrobezu
ieguldijumiem un starptautiskajai tirdzniecibai.

(®)  Pasaules Banka, Resolving Insolvency, sk. 2023. gada 3. janvari.
() Pasaules Banka, Resolving Insolvency, sk. 2023. gada 3. janvari.
(®)  How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans — EFI Note-Finance. Washington, DC: World Bank.
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4.4.  Turklat EESK uzskata, ka loti svarigi ir sniegt iegulditajiem informaciju un nodro$inat parredzamibu jautajumos, kas
saistiti ar apstridéSanas prasibam, aktivu izsekoSanu, direktoru pienakumiem un atbildibu, uznémuma ka darbibu turpinosa
uzpémuma pardosanu iepriekssagatavota procedira, maksatnespéjas izraisitajfaktoru, Ipasu mikrouzpémumiem un
mazajiem uznémumiem paredzétu maksatnespéjas reZimu, prasijumu sarindosanu un kreditoru komitejam.

4.5.  EESK atzinigi vérté arl to, ka ar priekslikumu tiek ieviesta Ipasa procediira, ar ko atvieglot un paatrinat
mikrouznémumu likvidaciju, laujot $adiem uzpémumiem nodro$inat rentablaku maksatnespéjas procesu. Ar Siem
pasakumiem tiek atbalstita arf mikrouznémumu “bez aktiviem” sakartota likvidacija un risinats jautajums par to, ka dazas
dalibvalstis liedz piekluvi maksatnespéjas procediirai, ja prognozéeta atgfiSanas veértiba ir mazaka par tiesvedibas izmaksam.
EESK uzsver, ka tas attiecas uz aptuveni 90 % maksatnespgjas gadijumu Eiropas Savieniba, un tapéc uzskata, ka $i procediira
ir Joti nozimiga.

4.6. Lai gan EESK atbalsta So Ipaso procediiru, ta bridina, ka valstu tiesam saskana ar direktivas 12. pantu un
turpmakajiem pantiem izvirzitas prasibas veikt $os uzdevumus var radit parmérigu slogu valstu tiesu sistémam, ja tam ir
pienakums vertét, vai mikrouznémums patie$am ir maksatnespéjigs, un veikt nepieciesamo ilgsto§o procediiru. Masuprat,
tas dalgji bitu pretruna ierosinata tiesibu akta mérkim. Iepriek$éjos atzinumos (°) EESK ir noradijusi, ka sistematiska
tiesvedibas izmanto3ana, iesp&jams, nav velamais risinajums, un ieteikusi veidot jaunas struktiiras, kuras uznemtos atbildibu
par o uzdevumu. Efektiva neatkarigu maksatnespéjas procesa administratoru iesaistiSana, it ipa$i vaji organizétiem
mikrouznéméjiem vienkarSotas likvidacijas procediiras, ir izradijusies izdeviga, un EESK uzskata, ka batu aktivi jaapsver
maksatnespéjas procesa administratoru iesaistiSana (7).

4.7.  EESK ari iesaka, lai maksatnespgjas procesa administratoriem neatkarigi no dalibvalsts, kura vini ir iecelti, legitimu
interesu gadijumos bitu tie$a un atra piekluve pielikuma minétajiem aktivu valsts registriem. EESK ar norada, ka ne visas
dalibvalstis ir izveidoti $adi registri, un mudina attiecigas iestades atri novérst o situaciju.

4.8.  EESK atzinigi vérté priekslikumu par to, ka efektivitates labad iepriek$sagatavota procediira paradnieka uznémuma
(vai ta dalas) pardosana tiek sagatavota un apspriesta pirms maksatnespéjas procediiras oficialas saksanas. Tas Jauj veikt
pardoSanu un git ienémumus neilgi péc tam, kad ir sakta oficiala maksatnespgjas procedira, kuras mérkis ir uznémuma
likvidacija. Tomér EESK iebilst pret priekslikuma 27. panta paredzéto noteikumu, ar ko darfjumu partneriem, pieméram,
tada uzpnémuma piegadatajiem, kuram uzsakta maksatnespgjas procedira, ir uzlikts pienakums parakstit izpildamus
ligumus, kas péc tam tiek cedéti uznémuma ieguvéjam bez darfjuma partnera piekriSanas. Faktiski tas maksligi saista tos ar
ligumpartneri, kuru tie nekad nav izvélgjusies un nav parbaudijusi, un ierobezo vinu uznéméjdarbibas brivibu. Tas it ipasi
attiecas uz darba néméjiem, kuru tiesibas brivi izvéléties profesiju nedrikst parkapt, piespiedu karta liekot mainit darba
devéju. Tapéc EESK mudina Komisiju, Parlamentu un Padomi parskatit o priekslikumu. Turklat iepriek$sagatavota
procediira biitu jastiprina ar kreditoru komitejas iespéja piedalities un veikt kontroli.

4.9.  EESK arl norada, ka direktiva faktiski nav nedz risinats jautajums par prasibu sarindosanas konvergenci, nedz ari
sniegta maksatnespéjas pamata definicija. Ta ka tie ir svarigi prieksnoteikumi saskanotam maksatnespéjas procediiram,
EESK pauz lielu nozélu par to, ka Komisija tiem nav pievérsusies.

4.10.  Tapat priekslikuma nav pietickami nemti véra maksatnespgjas izraisitajfaktori, neraugoties uz pazinojuma par
direktivu paustajiem apgalvojumiem par pretjo. Priekslikuma ir noradits, ka divi parastie ierosinatajfaktori dalibvalstis
standarta maksatnesp&jas procediiru sakSanai ir maksajumu partraukSanas kritérijs un bilances parbaude.

4.11.  Lai vienkarSotu maksatnespéjas procediras, ko EESK principa atbalsta, direktiva ierosinats noteikt, ka vienkarsotas
likvidacijas procediiras uzsaksanas kritérijs ir nespéja samaksat paradsaistibas noteiktaja termina. Ta vieta, lai sniegtu
noradijumus par to, ka definét konkrétos nosacijumus, saskana ar kuriem §is kritérijs ir izpildits, priekslikuma dalibvalstis
tiek aicinatas paSas definét So punktu, un tiek zaudeta iespéja panakt saskanotibu visa Eiropas Savieniba.

() Tostarp EESK atzinums par tematu “Uznémumu maksatnespgja” (OV C 209, 30.6.2017., 21. Ipp.).
(") Pasaules Banka, Principi efektivai maksatnespéjai un kreditoru/paradnieku rezimiem, parskatits 2021. gada izdevums, c¢6.1. un
c19.6. princips.
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4.12.  EESK ari norada, ka bankas parasti ir primarie finan$u starpnieki un tam ir biitiska nozime stabilas finansu
sistémas nodrosinasana. lenémumus nenesosi krediti (INK) mazina rentabilitati un var apdraudét banku maksatspéju.
Maksatnespéjas un kreditoru/paradnieku tiesibu (ICR) rezimi ir viens no papildu instrumentiem politikas pasakumu
arsenadld, ar ko ierobezot INK pieaugumu un palidzét tos atrisinat, kad tie sasniedz problematisku limeni. Uznémumu
limepa analize liecina, ka maksatnespéjas rezimu reformas, kas samazina $kér§lus uzpémumu parstrukturéSanai un
personala izmaksas, kuras saistitas ar neveiksmigu uzpéméjdarbibu, var samazinat kapitala ipatsvaru ta dévétajos
zombijuznémumos. Sie ieguvumi dalgji tiek Istenoti, parstrukturgjot vajus uznémumus, kas savukart veicina kapitala
parvirzi uz produktivikiem uznémumiem.

4.13.  Visbeidzot EESK iesaka Komisijai saskana ar attiecigo maksatnespéjas regulu regulari publicét statistiku par
maksatnespéjas lietam, lai varétu periodiski izvértét izveidotas sistémas efektivitati.

Briselé, 2023. gada 22. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG



	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko saskaņo konkrētus maksātnespējas tiesību aspektus” (COM(2022)702 final – 2022/0408 (COD))

