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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté ieteikuma saturu, it ipasi realistisku un pietiekamu kritériju ievieSanu attieciba uz minimalo
ienakumu adekvatuma limeni un 3o ienakumu pieejamibu, juridisko garantiju un zinoanas sistému, ka ari faktu, ka Eiropas
Komisija ir atzinusi nepiecieSamibu péc aktivas socialas politikas un jauniem pasakumiem nabadzibas novérSanai visa
Eiropas Savieniba.

1.2.  Adekvata minimala ienakuma joma ir nepiecie$ama uz tiesibam balstita pieeja, kas tiktu nodrosinata visiem un ta,
lai neviens nepaliktu bez ievéribas, lai kritériji nebttu parmérigi ierobezojosi un efektivitates nodrosinasanas noltka batu
ripigi izsverti.

1.3.  Vérsties pret nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu ir svarigi ne tikai sociala taisniguma, bet arT ekonomiskas
izaugsmes atbalsta dél. Saja konteksta batu janem véra arf minimala ienakuma sistémas vispargji stabiliz&josa ietekme uz
ekonomiku.

1.4.  Dalibvalstu tiesibam definét savu socialo sistému principus, Eiropas Savienibas un dalibvalstu savstarpéji
papildinosai kompetencei un pilnigai ES liguma instrumentu izmantoSanai vajadzétu biut jebkuras ES darbibas
pamatprincipiem socialas aizsardzibas joma.

1.5.  Kuvalitativa un ilgtsp&jiga nodarbinatiba ir labakais veids, ka izkldit no nabadzibas un socialas atstumtibas. Vienlaikus,
ja tiek panakts, lai péc iesp&jas vairak cilveku batu ietverti icklaujosa un kvalitativa darba tirgd, ir vieglak finansét socialas
aizsardzibas sistémas un tas klas finansiala zina ilgtspéjigakas.

1.6.  Paglaik daudzas dalibvalstis minimala ienakuma pabalstu limena noteiksana nav balstita uz stabilu metodiku un nav
saistita ar statistiski pamatotiem raditajiem, kuri atspogulotu optimalus un cilvéka cienigus dzives apstaklus. Pirmais solis ir
$§adas metodologijas izveide, dazadu iendkumu avotu un majsaimniecibu konkréto situaciju ievérosana.

1.7.  EESK uzstdj, ka ir svarigi minimalo ienakumu mainit lidz ar inflaciju, it Ipasi reizé ar dzives dardzibas palielinasanos
partikas un energijas cenu kapuma rezultata, un tas biitu jadara regulari ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju, socialo
partneru un socialas labklajibas organizaciju atbalstu.

1.8.  Lai biitu iesp&jams sasniegt 33 icteikuma merkus, ir pastavigi jauzrauga, ka tiek istenota ienakumu atbalsta politika
un tas socialas aizsardzibas politikas jomas, kuras nodrosina aktivu ieklauSanu. Dalibvalstim progresa zinojumi batu
jasagatavo, iesaistot attiecigo pilsonisko sabiedribu, socidlas organizacijas un socialos partnerus, jo, ki noradits Padomes
ieteikuma, to zinojumi ir regulari jaizskata Komisijas uzraudzibas mehanismam.
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2. Ievads

2.1.  Lai gan nabadzibas un socialas atstumtibas samazinasanas joma Eiropas Savieniba kop$ gadsimta sakuma ir giti
zinami panakumi, 2021. gada 95,4 miljonus cilvéku joprojam apdraudgja nabadzibas risks.

2.2.  Palielinas nabadzibas risks cilvekiem, kuri dzivo (gandriz) bezdarbnieku majsaimniecibas, nabadziba klast dzilaka
un pastavigaka daudzas dalibvalstis un sievietes ir apdraudétakas neka viriesi. ES ir noteikusi par mérki lidz 2030. gadam
nabadzibas riskam paklauto cilveku skaitu samazinat vismaz par 15 miljoniem.

2.3, llgtermina demografiskas parmainas radis batiskas ekonomiskas sekas, jo darbaspéks samazinasies un strauji
novecojosie iedzivotaji radis papildspiedienu uz publisko finanséjumu un minimala ienakuma shému finansésanu.

2.4.  Pasreizgja konteksta — laika, kad Ukraina notiek kars, kapj energijas cenas un inflacija, — panakt politisku vienosanos
Padomé ir vél gratak. SVF 1&3, ka 2022. gada inflacija pasaulé bis pieaugusi par 8,8 % un 2023. gada palielinasies par 6,5 %.

2.5.  Vientulie vecaki Eiropas Savieniba ir mazak neka 15 % no visam gimeném, bet vinu nabadzibas un bezdarba risks ir
daudz augstaks. Pat pilnas slodzes darbs nepasarga vientulos vecakus no nabadzibas riska. Majsaimniecibas, kuras ir divi
pelnitaji, kas strada pilnu darba slodzi un kuras parasti nabadzibas risks neskar, tomér var bat apdraudétas, ja tajas ir vairak
par diviem bérniem (!).

2.6.  Minimalo ienakumu pabalsti ir no resursiem atkarigi pabalsti, kas tiek pieskirti galgja situacija, vadoties péc
vajadzibam. Tie tiek pieskirti bezdarbniekiem, kuri ir spéjigi stradat, lidz ar pietiekamiem stimuliem, kas veicina ieklausanos
vai atgrieSanos darba tirgd. Valsts politika parasti ir noteikta prasiba izvértét pieejamos ienakumus un parbaudit personiskos
lidzeklus. Minimala ienakuma shémas ir raditas valsts un tradiciju konteksta un tas ir saistitas ar plasaku socialas
aizsardzibas sistému katra no dalibvalstim.

2.7.  Visuma starp labklajibas valstim pastav loti lielas atkiribas minimala ienakuma limena un sastava zina, un tas
attiecas arl uz Eiropas Savienibu. Ka noradits Komisijas pétijumos, minimala ienakuma atbalsta sanéméju stavoklis dazadu
dalibvalstu darba tirgt ir atskirigs.

2.8.  Paslaik neviena no $im valstim nabadzibas riska novérSanas nolika nenodrosina adekvatu ienakuma atbalstu
gimeném, kuras neviens nestrada, un 20 % bezdarbnieku nav tiesigi sanemt nekadu atbalstu. Pastav arl minimala ienakuma
atbalsta neizmanto$anas probléma 30-50 % apmeéra.

2.9.  Ilenakumu komponenti, kas janem véra, analiz&jot minimala ienakuma limeni, ir algas, socialas palidzibas pabalsti,
bérnu pabalsti (visizplatitakais papildienakums), majokla, energijas un veselibas pabalsti, citi pabalsti, pieméram, natiira, un
visi tie jauzskaita péc nodoklu nomaksas un socialo iemaksu veikSanas.

2.10.  Eiropas limeni minimala ienakuma saistiba ir veikti $adi pasakumi un ir pieejami $adi instrumenti:

— Padomes ieteikums 92/441/EK un ieteikums 2008/867[EK par tadu cilvéku aktivu ieklausanu, kuri ir atstumti no darba
tirgus,

— Eiropas socialo tiesibu pilara 14. princips (}) un citi principi, pieméram, “aktivs atbalsts nodarbinatibai”, “sociala
aizsardziba”, “piekluve pamatpakalpojumiem”, “vispariga un profesionala izglittba un mazizglitiba” un “vienadas
iespgjas”,

(") Avots “Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand?” (Minimala ienakuma atbalsts gimenem
ar bérniem Eiropa un ASV. Kads ir pasreizjais stavoklis?), autori Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin. Raksts publicéts 2022. maija
vietné SocArXiv; “Children at risk of poverty or social exclusion” (Bérnu nabadzibas vai socialas atstumtibas risks).

(  lkvienam, kam triikst pietickamu lidzeklu, ir tiesibas uz pienacigu minimalo ienakumu pabalstu, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi
visos dzives posmos, un tiesibas uz értu piekluvi sociala atbalsta precém un pakalpojumiem. Personam darbspéjiga vecuma
minimalo ienakumu pabalstu apvieno ar stimuliem reintegrét personu darba tirga.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— Eiropas pusgads, kas piedava satvaru politikas koordinacijas darbibu parraudzibai, balstoties uz Padomes Socialas
aizsardzibas komitejas salidzinosas vértésanas satvaru,

— Padomes 2020. gada secinajumi par minimala ienakuma aizsardzibas stiprinasanu Covid-19 pandémijas laika un péc
tas. Taja dalibvalstis aicinatas parskatit valsts minimala ienakuma shémas (3).

— Nodarbinatibas pamatnostadnes 2022.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Nabadzibai piemit daudzas dimensijas un ta izpauZas visas dzives jomas. Nabadziba liecina par to, ka resursu
pardales un iesp&ju izlidzinasanas sistémas nepalidz nodrosinat taisnigu un vienlidzigu attieksmi. Minimala ienakuma
pabalsta shéma, lai gan vien ar to nepietiek, ir svarigs prieksnoteikums cilvéka cienigas dzives nodrosinasanai un palidz
cilvekiem stabili atbrivoties no nabadzibas. Nabadziba parklajas ar citam socialas netaisnibas formam. Dzimumu un rasu
nevienlidziba pastiprina nabadzibas risku, savukart nabadziba palielina atstumtibas un diskriminacijas risku, kas spilgti
atklajas veselibas, izglitibas un apmacibas joma un finansialas atkaribas un vardarbibas raditajos.

3.2, EESK atzinigi vérté ieteikuma saturu, it ipasi realistisku un pietickamu kritériju ievieSanu attieciba uz minimalo
ienakumu pieejamibu un limeni, ieteikuma juridisko garantiju un zinosanas sistému, ka ari faktu, ka Eiropas Komisija ir vél
skaidrak atzinusi nepiecieSamibu péc aktivas socialas politikas ES limeni un péc jauniem pasakumiem nabadzibas
novér$anai visa Eiropas Savieniba. Sis ieteikums ir solis uz prieksu Eiropas socialo tiesibu pilara 14. principa istenosana. Sis
princips ir $ads: “Ikvienam, kam triikst pietickamu lidzek]u, ir tiesibas uz pienacigu minimalo ienakumu pabalstu, kas
nodrosina cilveka cienigu dzivi visos dzives posmos”.

3.3.  Apstaklos, kas ir izveidojusies péc Krievijas nelikumiga un barbariska uzbrukuma Ukrainai, Padomei vienoSanos
panaket ir vél sarezgitak, jo strauji ir palielinajusas energijas cenas un strauji kapj inflacija, kas skar majsaimniecibas, it ipasi
tas, kuru ienakumi ir zemi. Laika, kad plasa méroga norisinas tadi procesi ka globalizacija, digitala un zala parkartosanas, ka
arT notiek demografiskas parmainas, Eiropas darba tirgu skar biitiskas parmainas. Minimalo ienakumu sistémam vajadzétu
dot bitisku atbalstu un stimulus cilvéku (re)integracijai darba tirga.

3.4,  Adekvata minimala ienakuma joma ir nepiecieSama uz tiesibam balstita pieeja, kas tiktu nodrosinata visiem un ta,
lai neviens nepaliktu bez ievéribas, lai kritériji nebfitu parmérigi ierobezojosi, bitu balstiti uz parredzamam un
nediskrimingjosam prasibam un efektivitates nodro$inasanas nolika butu ripigi izsvérti. leklaujosai sabiedribai batu
jarip&jas par visiem sabiedribas sektoriem, un dalibvalstim batu jaievies stabili uzraudzibas mehanismi, kuru uzdevums
bitu stradat pie minimala ienakuma un ta ievie$anas bez ilgakas kavésanas.

3.5.  Efektivas minimala ienakuma shémas var palidzét nodrosinat cilvéktiesibu ievérosanu, cilvéka cienigus dzives
apstaklus, saglabat aktivitati un ieklautibu sabiedriba, ka arl palidzét cilvékus integrét ilgtspéjiga un kvalitativa
nodarbinatiba. EESK uzsver, ka minimala ienakuma shémas ir svarigas ari pasnodarbinatajiem Eiropa, un viniem vajadzétu
biit tiestbam uz atbalstu un pabalstiem tiesi tapat ka citam sabiedribas grupam.

3.6.  Vérsties pret nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu ir svarigi ne tikai taisniguma, bet ari ekonomiskas izaugsmes
atbalsta dél. Ka noradis ESAO 2021. gada zinojuma (*), optimali izstradata nodoklu politika var veicinat ieklaujosu un
ilgtspgjigu izaugsmi un uzlabot ienakumu un labklajibas sadalijumu. Ieklaujosai izaugsmei $ajos apstaklos vajadzétu bat
vérstai uz izaugsmes pelnas taisnigu sadalijumu, ka arf uz ieklautibas veicinasanu darba tirgos. Saja konteksta biitu janem
véra arT minimala ienakuma sistémas visparéji stabiliz&josa ietekme uz ekonomiku.

3.7.  Minimala ienakuma shémam vajadzétu bat dalai no valsts nabadzibas apkarosanas stratégijam, kuras efektivi
integrétu pasakumus, kas nodrosinatu taisnigas algas un pienacigas kvalitates nodarbinatibu, piekluvi kvalitativiem
pamatpakalpojumiem par pieejamam cenam, piekluvi pamata socialai apdro§inasanai un adekvatam ienakuma atbalstam,
uz cilvéku vérstiem socialajiem pakalpojumiem un aktivu ieklausanas politiku.

3.8.  EESK uzsver Eiropas méroga metodologijas mérki, kas batu japapildina ar Eiropas limena analizi. Tai biitu japalidz
dalibvalstim definét minimala ienakuma adekvatumu ar tadu piemérotu metodi ka ES pienemtais nabadzibas riska raditajs,
kas noteikts 60 % limeni no izlidzinatajiem riciba eso3ajiem ienakumiem vaiun balstits uz atsauces budzetu (kas ietver
partiku, majokli, Gdeni, elektroenergiju, apsildi, telekomunikaciju, veselibu, transportu, atpGitu un kultaru).

() EESK minimalos ienakumus ir apspriedusi atzinumos: “Eiropas pamatdirektiva par ienakumu minimumu” (pasiniciativas atzinums)
(OV C 190, 5.6.2019., 1. lpp.); “Pienacigas minimalas algas visa Eiropa” (Eiropas Parlamenta| Padomes izp&tes atzinuma
pieprasijums) (europa.eu) — 1.6. un 3.3.7. punkts (OV C 429, 11.12.2020., 159. lpp.); “Minimalais iendkums un nabadzibas raditaji
Eiropa” (pasiniciativas atzinums) (europa.eu) (OV C 170, 5.6.2014., 23. Ipp.).

() ESAO (2021): Nodoklu un fiskala politika péc COVID-19 krizes.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:LV:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Ka noradits Padomes politiskas vienosanas apsvérumos, kvalitativa un ilgtspéjiga nodarbinatiba ir labakais veids, ka
izkltit no nabadzibas un socialas atstumtibas. Ja darba tirgh bis vairak cilvéku, socialas aizsardzibas sistémam biis pieejams
vairak ilgtspéjiga finansgjuma, jo tas liela méra tiek finansétas no nodarbinatibas nodokliem.

3.10.  Aizvaditajos gados dalibvalstis ir izstradajusas un reforméjusas savus socialas drosibas tiklus, nemot véra
ierosindjumus, kas sniegti Padomes ieteikuma 92/441/EEK, tau ekonomika, darba tirgos un visa Eiropas sabiedriba
notikusas parmainas ir radijusas jaunas problémas un asu nepiecieSamibu pilnveidot Eiropas ienakumu nevienlidzibas un
nabadzibas apkarosanas satvaru.

3.11.  Dalibvalstu tiesbam definét savu socialo sistému principus, Eiropas Savienibas un dalibvalstu savstarpéji
papildinosai kompetencei un pilnigai ES liguma instrumentu izmanto$anai vajadzétu bat visu ES pasakumu darbibas
pamatprincipiem socialas aizsardzibas joma. Ir svarigi arl analizét pastavo$as minimala ienadkuma shémas saistiba ar
visaptvero$as socialas aizsardzibas pasakumiem dalibvalstis. Tomér ES limeni ir saméra plasas iesp&jas atbalstit dalibvalstu
centienus.

3.12.  Ienakumu nevienlidzibas apkarosanas noliika ir vajadzigas konkrétas reformas, koordinéta politika, ka ari riipigi
mérkéti pasakumi dalibvalstis daudzas politikas jomas, tadas ka nodoklu un pabalstu sistéma, algu noteik§anas mehanismi,
darba tirgus stimuli, izglitiba un apmaciba, iespgju vienlidziba un visiem atvértu un finansiali pieejamu pakalpojumu laba
kvalitate. Turklat viens no galvenajiem visu pardales sistému priek$noteikumiem ir ilgtspéjiga izaugsme, kas balstita uz labi
stradajosiem tirgiem un konkurétspé&jigiem uzpémumiem.

3.13.  EESK piekrit Komisijas dienestu secindjumam, ka konsultésana darba jautdjumos, individuali darbibas plani un
aktivizacijas pasakumu integrésana minimala ienakuma shéma pozitivi ietekmeés varbatibu, ka pareja uz nodarbinatibu bas
izdevusies.

3.14.  EESK uzsver Komisijas dienestu secinajums, ka uz lielu dalu minimala ienakuma sanéméju neattiecas aktivas darba
tirgus politikas pasakumi pat tad, ja vini varétu bait sp&jigi stradat. Biitu japanak taisnigs vispargjais lidzsvars starp stimuliem
un spécigaka ienakumu atbalsta sanemsanas nosacijumu sasaiste ar aktivizacijas pasakumiem, un uzmaniba ir japievers
ipa§am grupam, pieméram, jauniem pieaugusajiem arpus darba tirgus vai tiem, kurus apdraud nabadzibas vai socialas
atstumtibas risks.

3.15.  Eiropas Nabadzibas novérsanas tikls adekvatumu, pieklastamibu un sekméjosu raksturu ir atzinis par trim
svarigiem politikas izstrades kritérijiem minimala ienakuma shémam:

— adekvatums nozimé pietiekamibu cilveka cienigai dzivei,

— pieklastamiba ir vérsta uz piekluves nodroginasanu un pilnigu to cilvéku aptvérumu, kuriem ir vajadzigas minimala
ienakuma shémas,

— atbalsto$s raksturs nozimé tadu izstrades parametru izmanto$anu, kas atbilst integrétai, uz cilvéku verstai aktivas
ieklausanas paradigmai.

3.16.  Ka pareizi noradits Padomes politiskas vienosanas teksta, nesamérigs administrativais slogs, izpratnes trikums vai
bailes no stigmatizacijas vai diskriminacijas var bat par iemeslu tam, ka personas, kuram ir tiesibas uz minimala ienakuma
atbalstu, to nepieprasa.

3.17.  Socialas ekonomikas uznémumi kopa ar maziem un vid§jiem uznémumiem parasti ir Joti svarigi ka iesacéju
limena darbvietu nodrosinataji. EESK atzinigi vérté Komisijas Socialas ekonomikas ricibas planu un mudina Komisiju
izvertét, kuri ir labakie projekti konkréta limeni.

3.18. Ipasa uzmaniba biitu javelti konkrétdm grupam, pieméram, viena vecdka gimeném, migrantu gimeném,
jaunie$iem, cilvekiem ar invaliditati un romiem.
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3.19.  Daudzi pensionari paslaik ir atkarigi no minimala ienakuma, jo vinu pensijas ir parak zemas. Ja vini nav spéjigi
stradat, Siem vecaka gadagajuma cilvékiem nav iesp&ams atgriezties darba tirgl un gat labakus ienakumus. Viniem ir
vajadzigas pensiju sistémas, kuram janodro$ina viniem adekvatas pensijas, lai vini vairs nebatu atkarigi no minimala
ienakuma atbalsta. Ta ka dalibvalstu demografiskas tendences liecina, ka nakotné pensionaru bas vél vairak, ir svarigi, lai
dalibvalstim batu tadas pensiju sistémas, kas nodrosinatu adekvatas pensijas.

3.20.  EESK ierosina, ka dalibvalstim vismaz reizi gada biitu jaizvérte minimala ienakuma limenis, un tas bitu jaindeksg,
nemot veéra inflaciju vismaz uz gada bazes un atkariba no inflacijas limena.

4. Tpasas piezimes

4.1. Minimala ienakuma adekvatums

4.1.1.  Paglaik daudzas dalibvalstis minimala ienakuma pabalstu veidosana un limena noteikSana nav balstita uz stabilu
metodiku un nav saistita ar statistiski pamatotiem raditajiem. Pirmais solis ir $adas metodologijas izveide, dazadu ienakumu
avotu un majsaimniecibu konkréto situaciju ievérosana.

4.1.2. Minimala ienakuma limena saistiba EESK konstaté, ka ieteikuma $2 minimuma definéSanai ir piedavatas dazadas
metodes: atsauk3anas uz valsts nabadzibas riska slieksni, nepieciesamo pre¢u un pakalpojumu monetaras vértibas
aprékinasana, ievérojot valsti noteiktas definicijas, vai atsauce uz citiem valsti ieviestiem tiesibu aktiem vai praksi. Tas
nozimg, ka varétu tikt apsvértas ari sistémas ar atsauces budzetiem. Sis sistémas ir balstitas uz valsts limeni noteiktiem
pre¢u un pakalpojumu groziem, kas atspogulo dzives dardzibu attiecigaja dalibvalsti vai regiona un var palidzét veikt
pietickamibas novertéjumu.

4.1.3.  EESK uzstaj, ka ir svarigi minimalo ienakumu mainit lidz ar inflaciju, it ipasi reizé ar dzives dardzibas
palielinaanos partikas un energijas cenu kapuma rezultata, un tas biitu jadara regulari. No sada viedokla ikgadgja
parskatiSana dalibvalsts limen ir skaidrs ieteikums.

4.1.4.  Precu un pakalpojumu grozu atsauces budzets ir javeido dalibvalsts limeni, un koordinacijai ir janotiek Eiropas
limeni. Tas palidzés dalibvalstim nodrosinat minimala ienakuma shému adekvatumu. Pre¢u un pakalpojumu groza ir jabat
ietvertam majoklim, idensapgadei, energijai, telesakariem, partikai, veselibas apriipei, transportam, kulttirai un izklaidei, ka
ar citam vajadzibam. Mehanismi, kas dod iesp&ju precizi un atri indeksét realas cenas ir svarigi atbilstibas nodrosinasanai, it
ipasi tadas krizes laika, kas ietekmé dzives dardzibu.

4.1.5. Minimala ienakuma piemaksas nebitu jaizmanto ka lidzeklis zemo algu subsidésanai. Ja stradajoso nabadzibas
novérsanai ir paredzéts izmantot papildu finanséjuma risinajumus, tiem vajadzétu bat laika ierobezotiem un papildu
pasakumiem. Nemot véra darba veidu daudzveidibu un lai nodrosinatu kvalitativu nodarbinatibu un pienacigus dzives
apstaklus, biitu javeicina un jaatbalsta aktiva darba tirgus politika un adekvata darba algu politika kopa ar atbalstosu sociala
nodrosindjuma un nodoklu sistému. Cilvékiem, kuriem nav iesp&ju pastavigi vai pilnigi tikt nodarbinatiem ta, lai dzivotu
cilvéka cienigos dzives apstaklos, batu janodrosina izturigs drosibas tikls tik ilgi, cik ilgi viniem tas vajadzigs.

4.1.6. EESK atzinigi vérté lémumu, ka, pieméram, invaliditates pabalsts netiks uzskatits par iztikas lidzeklu dalu,
parbaudot, vai cilvékam ir tiesibas uz minimala ienakuma pabalstu, jo $ada veida pabalsti ir paredzéti ipasu vajadzibu raditu
izmaksu seg3anai. Tas liecina, ka més esam |oti iejatigi pret tiem musu sabiedribas locekliem, kuriem palidziba tiesam ir
vajadziga.

4.1.7.  Ipasa uzmaniba ir javelti mazaizsargatam gimeném un vientulajiem vecakiem, kas parsvara ir sievietes, jo vinam
ipasi svariga ir bérnu pabalstu un pieejamu bérnu apripes un citu apripes pakalpojumu papildinosa loma.

4.1.8.  Adeckvata minimala alga, kas noteikta tiesibu aktos vai darba kopliguma slégSanas sarunas, ir vértigs nabadzibas
novérsanas instruments. Direktivas par adekvatu minimalo algu istenosana palidzés novérst nabadzibas risku, kas skar
ieverojamu darbaspéka dalu, ipasi stradajusos, kuri nav precjusies un strada pilnu slodzi, ka arT majsaimniecibas, kuras ir
divi pelnas avoti. Socialie partneri biitu jamudina to realizét ar darba kopligumu palidzibu. Péc direktivas istenoSanas
minimalo algu attieciga gadijuma varétu izmantot ari ka atsauci minimalajiem ienakumiem, ja vien minimalais ienakums
atbildis nabadzibas l[imenim.
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4.1.9.  EESK skatfjuma minimala ienakuma shémas biitu jaietver gan pakalpojumi nauda, gan natira tam personam,
kuras nevar stradat vai tam, kuram ir gandriz neiesp&jami stradat.

4.1.10.  Stradajoso pabalsti var biit nozimigi nestradajoso cilveku iesaisti§anai darba tirgi (°).

4.1.11.  Eiropadome ir noteikusi mérki lidz 2030. gadam samazinat nabadzibas riska un socialas atstumtibas apdraudéto
cilveku skaitu par 15 miljoniem, kas neliecina par ipasi lielu appémibu. Bet $is mérkis ir jauzskata par minimalo, nemot
véra, ka adekvatuma zina dazas valstis ir pat zem 20 % limena un tam 3@ mérka sasnieg3anai bis nepiecieSams diezgan ilgs
laiks. Komisija ir noradijusi, ka ieteikuma ar ienakuma atbalsta adekvatumu saistito noteikumu pakapeniskai piemeérosanai
ir paredzéts zinams laika posms. Citi uzdevumi, pieméram, aptvérums un izmanto$anas apmérs, varétu tikt istenoti isaka
termina.

4.2. Aptverums, atbalsttiesigums un izmantoSanas apmers

4.2.1.  Paglaik vidéji 20 % bezdarbnieku nav tiesigi uz minimala ienakuma atbalsta shému. Ta celoni ir nosacijumi, kas
saistiti ar minimalo vecumu, atbalsttiesigumu, uzturéSanas ilgumu valsti, adreses neesamibu bezpajumtniekiem, gimenes
sastdva jautdjumiem u. c. Sis aptvéruma problémas biitu jarisina dalibvalstim. Problematiska ir ari aptvéruma
nepartrauktiba dazados dzives un aktivitates posmos. Jebkura gadfjuma dalibvalstis ir jaievie$ parredzami un
nediskriminéjosi piekluves kritériji.

4.2.2.  Atbildiba par neizmantoSanu liela méra gulstas uz administraciju; $1 situacija ir netaisniga un ir janovers.
Vérojams, ka dalibvalstis minimala ienakuma atbalsts netick izmantots 30-50 % apmeéra. Sie raditaji ir loti augsti un
amplittida ir Joti plasa. Dalibvalstis biitu jamudina apkopot informaciju par neizmantosanu un par $o augsto raditaju
célopiem. EESK loti atzinigi vérté to, ka Padomes politiskas vienoSanas uzmanibas centra ir minimala ienakuma atbalsta
pilnigas izmantoSanas veicinasana ar tadiem pasakumiem ka administrativa sloga mazinasana, lietotdjiem draudzigas
informacijas nodro$inasana, stigmatizacijas apkaroSanas pasakumu veik$ana un proaktiva riciba, domajot par tiem
cilvékiem, kuriem nav pietickamu resursu.

4.2.3.  Ir skaidri jagaranté piekluve minimalajiem ienakumiem jaunieSiem vecuma no 18 gadiem un migrantiem. Ta ka
minimalais ienakums ir no iemaksam neatkarigs pabalsts, biitu jaizvairas no neskaidra formuléjuma par to, kas ir
pietickams uzturéSanas ilgums.

4.2.4.  Ir vajadzigi sadaliti ES limena kvantitativie un kvalitativie raditaji, lai veidotu prieksstatu par pasreizéjo minimala
ienakuma atbalsta shému aptvérumu. Ipasa uzmaniba batu javeltl izmantoSanas [imenim un shému efektivitatei, Ipasi
marginalizétajas grupas, tostarp romu, béglu un bezpajumtnieku vidi.

4.3. Piekluve darba tirgum

43.1. Minimala ienakuma sisttmam vajadzétu bt izstradatam ar spécigiem aktivizacijas pasakumiem tiem cilvekiem,
kas ir spéjigi stradat, un ievérojot pagaidu palidzibas prioritasu politiku. Jebkura gadijuma ienakumiem no darba
nevajadzétu nesamérigi samazinat socialos atbalstus, un biitu jaizvairas no stimulu slazda.

4.3.2.  Daliba sabiedriska darba programmas un socialas ekonomikas sektora iespéjas biitu jaizstrada lidz galam, domajot
it Tpasi par neaizsargatajam sabiedribas grupam.

4.3.3.  Lai ilgstosie bezdarbnieki un ekonomiski neaktivi cilveki varétu ieiet darba tirgd, ipasi svarigs ir mérkéts atbalsts.
Stradajoso pabalsti kopa ar strukturaliem pasakumiem, kuru mérkis ir veicinat neaizsargato grupu ieklauanu, var atvieglot
vinu ienaksanu darba tirgdi, tacu tiem vajadzétu bit Tslaicigiem.

4.3.4.  Daliba programmas, kas verstas uz aktivitates palielinaSanu, ir atkariga no tadu piemérotu pasakumu esamibas ka
izglitibas un apmacibas, ka arT mazizglitibas programmas, kuras papildinatu tadi pakalpojumi ka konsultacijas, izaugsmes
vadiba un palidziba darba meklésana. Efektivu pasakumu izstradei ir nepiecie$ama dalibvalstu spéciga iesaiste aktivas darba
tirgus politikas veidoSana sadarbiba ar tadam ieinteresétajam personam ka socialie partneri. Parvaldes iestades un to
darbinieki ir jasagatavo $a sarezgita uzdevuma veikSanai, un ir jaizmanto ekspertu un zinatnieku riciba eso$as zinasanas.
Sistematiski ir janem veéra bezdarbnieku individuala kvalifikacija, potencials, prasmes un karjeras plans.

() Stradajoso pabalstu loma darba tirghi ir aprakstita 3.4.3.punktd atzinuma SOC[737 “Dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadnes” (OV C 486, 21.12.2022., 161. Ipp.).
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4.4. Piekluve pamatpakalpojumiem

4.4.1. leteikuma ir apstiprinata vajadziba nodro$inat efektivu piekluvi kvalitativiem pamatpakalpojumiem (fidenim,
sanitarijai, energijai, transportam, finansu pakalpojumiem un digitalajai komunikacijai) par pieejamam cenam ka noteikts
Eiropas socialo tiesibu pilara 20. principa. Digitalizacija baitu janosaka par jaunu socialo faktoru, no kuras ir atkariga
piekluve pamatpakalpojumiem, un batu jarGpéjas par digitalas plaisas parvarésanu.

4.5. Parvaldiba

4.5.1.  EESK uzsver nepieciesamibu panakt, lai socialas drosibas tiklu parvaldiba visos limenos kliitu efektivaka. Ipasa
uzmaniba biitu javelti spécigai horizontalai un vertikalai koordinacijai starp dazadam ieinteresétajam personam. leintereséto
personu lomas un atbildiba biitu skaidri jadefing, bet jaizvairas no stingru robezu vilksanas.

4.5.2. Minimala ienakuma atbalsta shému istenosana bitu jaiesaista visas attiecigas ieinteresétas personas, tostarp
pilsoniskas sabiedribas organizacijas (konkréti tas, kuras strada ar cilvekiem, kurus skar nabadziba), socialo pakalpojumu
sniedz&us un visu dalibvalstu ieinteresétas personas. Ar ieinteresétajam personam biitu jaapsprieZas saistiba ar pasreizéjo
uzraudzibas un novértésanas sistému izstradi.

4.6. Uzraudziba

4.6.1.  Ka liecina Padomes politiska vieno$anas, pastaviga uzraudziba attieciba uz to, ka tiek istenota ienakumu atbalsta
politika un saistito darba tirgus aktivizacijas pasakumu ieviesana, piekluve pakalpojumiem, ka arT papildus veikta regulara
izvértesana ir nepiecieSama, lai sasniegtu 3a ieteikuma meérkus visefektivakaja veida. Progresa zinojumi dalibvalstim batu
jasagatavo, jégpilni iesaistot pilsonisko sabiedribu, socialas organizacijas un socialos partnerus, jo to zinojumi ir regulari
jaizskata Komisijas uzraudzibas mehanismam. EESK nav, ka ieteikuma projekta minéts, viena no daudzam ES limena
ieinteresétajam personam, bet gan viena no galvenajam Liguma paredzéta uzraudzibas procesa istenotajam.

4.6.2. Minimala ienakuma atbalsta shéma batu jaieklauj garantijas, kas nodrosinatu realo vai iespéjamo pabalstu
sanéméju nediskriminaciju, ka arT mehanismi, kas garantétu mazaizsargato grupu piekluvi. Visam dalibvalstim batu
jaizveido iek$éjas struktiirvienibas, kas uzraudzitu visu iesaistito personu datu aizsardzibu un pamattiesibu ievérosanu.

4.6.3.  Istenojot So procesu, ir svarigi balstities uz ES limeni pastavoso informaciju un veikt pasakumus, kas nepieciesami,
lai katra no dalibvalstim bitu labakas pozicijas un varétu uzlabot to, ka darbojas valsts ienakuma shémas. Tas ietver
nepieciesamibu organizét valstu prakses apmainu, tematiskus seminarus un pasikumus. Saja saistiba un panakumu
parraudzibas noltka EESK atzinigi vérté ierosinatas iestazu darbibas, pieméram, starp Komisiju un dalibvalstim pastavosas
sadarbibas stiprinasanu Socialas aizsardzibas komiteja, Nodarbinatibas komiteja un valstu nodarbinatibas dienestu tikla.
Tomeér ir jaatrod veidi, ka parvarét skérslus un gratibas, kuras radijusi datu aizsardzibas tiesibu akti, kas var nevajadzigi
apgriitinat iestazu raitu sadarbibu.

4.6.4.  Dalibvalstu uzraudzibas posmi ir loti svarigi, it ipai attieciba uz tam valstim, kuras vel ir talu no meérku
sasniegSanas. EESK uzsver, ka ir svarigi, lai biitu skaidriba par to, kas jadara talak, un ka 3aja nolika ir jaizmanto Eiropas
pusgads un citi instrumenti, kas dod iespéju sekot lidzi tam, kadi ir dalibvalstu panakumi.

Brisele, 2023. gada 22. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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