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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2022. gada 27. aprilis)

par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2013/36/ES
attieciba uz uzraudzibas pilnvaram, sankcijam, treSo valstu filialem un vides, socidlajiem un
parvaldibas riskiem

(CON/2022/16)

(2022/C 248/03)

Ievads un tiesiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2022. gada 17. un 21. janvari sanéma Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes
lagumus sniegt atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2013/36/ES
attieciba uz uzraudzibas pilnvaram, sankcijam, treSo valstu filiadlém un vides, socialajiem un parvaldibas riskiem (})
(turpmak — “ierosinatie KPD grozijumi”).

lerosinatie grozijjumi Kapitala prasibu direktiva ir ciesi saistiti ar citu priekslikumu, par kuru ECB sapéma apspriesanas
pieprasijumu, proti, priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 groza attieciba
uz prasibam kreditriskam, kredita vértibas korekcijas riskam, operacionalajam riskam, tirgus riskam un pasu kapitala
minimalajai robezvertibai (?) (kopa ar ierosinatajiem KPD grozijumiem —“Komisijas banku reformas pakete”).

ECB kompetence sniegt atzinumu pamatojas uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4. punktu
un 282. panta 5. punktu, jo ierosinatie KPD grozijumi ietver normas, kas skar ECB uzdevumus saistiba ar kreditiestazu
prudencialo uzraudzibu saskana ar Liguma 127. panta 6. punktu un Liguma 127. panta 5. punkta minéto Eiropas
Centralo banku sistémas palidzibu sekmigi istenot politiku attieciba uz finansu sistémas stabilitati. ECB Padome $o
atzinumu pienémusi saskana ar Eiropas Centralas bankas reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

Visparigi apsvérumi

ECB stingri atbalsta Komisijas banku reformas paketi, ar kuru Savienibas tiesibu aktos tiek ieviesti globalo regulgjuma
reformu planu svarigi elementi. Tas pastiprinas ES vienoto noteikumu kopumu un batiski stiprinas tiesisko regulgjumu
jomas, kuras uzraudzibas iestades konstatgjusas trikumus, kas, iespéjams, varétu novest pie riska nepietiekamas
uzraudzibas un noveérsanas.

Pirmkart, vides, socialo un parvaldibas (VSP) risku novérSanas uzlabosana, nosakot stingrakas prasibas un paplasinot
uzraudzibas instrumentu kopumu $aja joma, palidzés nodrosinat, ka iestades proaktivi izstrada uzlabotas riska parvaldibas
sistémas, tadejadi samazinot iespéju, ka atseviskas iestades un finansu sistéma kopuma radis parmerigus riskus.

() COM(2021) 663 final.
() COM(2021) 664 final.
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Otrkart, kapitala minimalas robezvértibas preciza Isteno$ana mazinas riska svérumu nepamatotu mainigumu (*), un tapat
atzinigi vértéjams, ka netiks veikta risku dubulta uzskaite attieciba uz citam prasibam, vienlaikus izvairoties no
operacionaliem sarezgfjumiem.

Treskart, saskanoti noteikumi attieciba uz banku vaditaju un augstaka limepa darbinieku novértésanu (atbilstibas un
piemeérotibas noveért&jumi) atvieglos uzraudzibas efektivitati un uzlabos drosu parvaldibu.

Ceturtkart, vienots noteikumu kopums tre$o valstu banku grupu filialem, kuras darbojas dalibvalstis, aizstas neviendabigas
nacionalas pieejas un stiprinas vienoto tirgu.

Piektkart, turpmaka nacionalo pilnvaru saskanosana attieciba uz bitiskas lidzdalibas iegtianu, aktivu vai pasivu nodosanu,
apvienosanos vai sadali§anu, ka ari sankciju rezimu nodrosinas regul&juma konsekvenci un stabilitati.

Sestkart, ECB aicina nodroginat Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/36/ES (*) (turpmak — “KPD”) un Padomes
Regulas (ES) Nr. 1024/2013 () saskanotibu attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar uzraudzibas neatkaribu kopuma un jo
ipasi interesu konfliktiem. lerobeZojot iesp&jamos interesu konfliktus, svariga ir stingra, bet samériga un elastiga pieeja, kas
lauj pienacigi nemt véra katru individualo gadjjumu.

Visbeidzot, laujot uzraudzibas iestadém atsaukt atlauju kreditiestadeém, par kuram pazinots, ka tas kliist vai, iesp&jams, kliis
maksatnespgjigas, bet kuras neatbilst noreguléjuma piemérosanai, jo nav izpildits sabiedribas interesu kritérijs, atvieglos $o
banku sakartotu iziesanu no tirgus (°).

Sis atzinums attiecas uz ECB Tpasi nozimigiem jautajumiem, kas izklastiti turpmakajas iedalas:

1.  Vides, socidlie un parvaldibas riski (VSP riski)

1.1. Atbalsts ierosinatajiem grozijumiem

ECB loti atzinigi vérté Komisijas priekslikumu pastiprinat prasibas kreditiestadém attieciba uz VSP riskiem un
attiecigas kompetento iestazu pilnvaras. ECB piekrit viedoklim, ka VSP riskiem var but talejosa ietekme gan uz
atsevisku iestaZu stabilitati, gan uz finansu sistému kopuma. Komisija pamatoti noteikusi vérienigus mérkus attieciba
uz ES pielagosanos VSP risku ietekmei un tas parejai uz ilgtsp&jigu ekonomiku, paredzot konkrétas izmainas
razoSanas sistéma ierobeZota laikposma. Stratégija uzsveérts, ka “Eiropas zala kursa panakumi ir atkarigi no visu
ekonomikas jomas ieintereséto personu ieguldijuma un to iniciativas miisu mérku sasniegsana. Saja noliika finansu
iestadém ES ilgtspejas mérki japarveérs savas ilgtermina finansé$anas stratégijas un lemumu pienemsanas procesos ().
Parkarto$anas un ar to saistitie riski skar gandriz visas ekonomikas nozares, un tiem ir plasa ietekme dazados
regionos; turklat tas ir atkarigas no dekarbonizacijas politikas, izmaipam patérétaju un iegulditaju vélmés, ka ari
tehnologiskim parmainam. Si plasa ietekme attaisno ipasas stratégijas, ka ari uzlabotas riska parvaldibas spéjas, lai
Istermina, vidéja termina un ilgtermina nodrosinatu kreditiestazu uzpémejdarbibas modelu noturibu un izvairitos no
parmériga parejas riska veidoSanas to portfelos. Tade] ir loti svarigi, lai kreditiestades uzraudzitu risku, ko rada to
portfelu neatbilstiba ES parejas mérkiem, tadéjadi nosakot vérienigus un konkrétus terminus, tostarp starpposma
mérkus, to stratégiskas planosanas vajadzibam.

() Attieciba uz kapitala minimalas robezvértibas vispargjo istenoSanu skatit Eiropas Centralas bankas Atzinumu CON/2022/11
(2022. gada 24. marts) par priekslikumu grozit Regulu (ES) Nr. 575/2013 attieciba uz prasibam kreditriskam, kredita vértibas
korekcijas riskam, operacionalajam riskam, tirgus riskam un pasu kapitala minimalajai robezvértibai. Visi ECB atzinumi pieejami EUR-
Lex.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. jinijs) par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu
prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK (OV L 176, 27.6.2013.,
338. Ipp.).

() Padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013 (2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic ipaus uzdevumus saistiba ar
politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu (OV L 287, 29.10.2013., 63. Ipp.).

() Sk. jo ipasi ECB ieguldjjumu Eiropas Komisijas mérkorientétaja apspriesana par krizes parvarésanas un noguldijumu apdrosinasanas
reguléjuma parskatiSanu, 9. Ipp., pieejams ECB interneta vietné www.ecb.europa.eu

() Sk. 2021. gada 6. julija Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai un
Regionu Komitejai: Parejas uz ilgtspé&jigu ekonomiku finansésanas stratégija, COM(2021) 390 final, 14. Ipp.
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ECB atbalsta priekslikumu skaidrak ieklaut VSP riskus uzraudzibas prasibas, kas palidzes lidz minimumam samazinat
apdraudgjumu, ko Sie riski rada atseviskam iestadém un finansu stabilitatei. Nesenaja ECB uzraudzibas novértéuma
uzsvérta nepiecieSamiba péc labakas banku ieksgjas riska parvaldibas un lielakas uzraudzibas kontroles attieciba uz
Siem riskiem. Saja visaptverosaja parbaudé atklajas, ka neviena iestade nav tuvu tam, lai pilniba saskanotu savu praksi
ar uzraudzibas gaidam attieciba uz klimata un vides riskiem, un ka pasas iestades uzskata, ka 90 % no to zinotas
prakses tikai dalgji vai vispar neatbilst ECB uzraudzibas gaidam (%).

ECB atzist, ka ar klimatu saistitie un vides riski ir prioritari par socialajiem un parvaldibas faktoriem, nemot véra ari
metodikas atSkiribas. Ar klimatu saistitie un vides riski jo ipasi ietver apdraudéjumus, kas izriet no nepiecieSamas
parejas uz ilgtspéjigaku ekonomiku un pielagoSanas pieaugosajiem fiziskajiem apdraudgjumiem. ParkartoSanas un
fiziskie riski ir ipasi salidzinajuma ar citiem prudencialajiem riskiem, un, ta ka tie veidojas laika gaita, vajadziga riipiga
planosana un skaidras mazinasanas stratégijas, savukart, lai mazinatu ilgtermina ietekmi, var biit nepiecieSama
izlémiga un tilitéja istermina riciba.

ECB atbalsta ierosinato prasibu kreditiestadém izstradat ipasus planus, lai uzraudzitu un novérstu VSP riskus, kas
rodas istermina, vidéja termina un ilgtermina. Tas nodrosinas, ka kreditiestades méra VSP riskus ilgaka laika posma
un ripigi izveértés strukturalas parmainas, kas varétu rasties nozarés, ar kuram tas saistitas, saskana ar ES tiesiskaja
regulégjuma noteiktajiem parejas veidiem (°). Prasiba izstradat $adus planus palielinas parredzamibu attieciba uz
riskiem, kam pakJauta finansu sistéma. Turklat tas arT nodrosinas, ka kreditiestades, ari saistiba ar ES parejas mérkiem,
proaktivi izverte, vai to stratégijas pietickami nemti véra ar VSP saistiti apsvérumi, tadéjadi mazinot reputacijas riskus
vai riskus, ko rada strauji mainigais tirgus noskanojums.

ECB ir gatava sadarboties ar ES agentiiram, lai uzraudzitu kreditiestazu progresu to Ipaso planu izstradé (jaunais
76. panta 2. punkts), un uzsver, ka 3aja joma vajadziga savlaiciga riciba. ECB uzskata, ka par prioritati janosaka
iestazu noturiba un pielagosanas VSP risku ilgtermina negativajai ietekmei. Saja sakara ipasi svarigas biis ierosinatas
Eiropas Banku iestades (EBI) pamatnostadnes par iestazu planu saturu (jaunais 87. panta 5. punkta b) apak$punkts),
tapéc ECB uzskata, ka §is pamatnostadnes bitu japublicé 12 méneSu laika. Savukart 24 ménesu termins Skiet
piemérotaks ierosinatajam pamatnostadném par minimalajiem standartiem un standartmetodém (jaunais 87.
a panta 5. punkta a) apakSpunkts).

Pienaciga ieksgja riska parvaldiba, tostarp ipasa planosana, ari atvieglos VSP risku novértésanu, ko veic kompetentas
un makroprudencialas uzraudzibas iestades. Saistiba ar prasibu kreditiestadém parvaldit visus bitiskos riskus,
parbaudot to noturibu pret ilgtermina negativo ietekmi, ECB atzinigi vérté saistito uzraudzibas pilnvaru
pastiprinasanu tada veida, kas atbilst VSP risku materializacijas periodam. Tas laus ECB efektivak noverst VSP riskus,
sakot ar klimata un vides riskiem, kas ietekmé kreditiestades prudencialo situaciju (piem., kapitalu un likviditati) art
vidgja termina un ilgtermina (t. i., 5-10 gadi). Sadas prasibas ari palidzés makrouzraudzibas iestadém mazinat VSP
risku ietekmi visa sistéma, jo ipasi analizgjot to sistémiskos aspektus, pieméram, veicot visas tautsaimniecibas méroga
klimata stresa testus. Tam visam biitu janodrosina ECB piemeérotaki instrumenti, lai kopa ar citam attiecigajam
iestadém palidzétu novérst vértibu zaudgjusu aktivu veidoSanos kreditiestazu bilancés un nodrosinatu
mikroprudencialas un makroprudencialas pieejas savstarpéju papildinamibu.

Attieciba uz makroprudencidlo instrumentu kopumu ECB atzinigi vérté ari to, ka KPD ierosinato grozijumu
apsvéruma precizets, ka sistémiska riska rezerves sistému jau var izmantot, lai novérstu dazadu veidu sistémiskos
riskus, tostarp riskus, kas saistiti ar klimata parmainam. Ciktal ar klimata parmainam saistitie riski var radit nopietnas
negativas sekas dalibvalstu finansu sistémai un realajai ekonomikai, $o risku mazinasanai var ieviest sistémiska riska
rezerves likmi.

The state of climate and environmental risk management in the banking sector — Report on the supervisory review of banks” approaches to manage
climate and environmental risks, 2021. gada novembris, pieejams ECB interneta vietné www.ecb.europa.eu

Piem., Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/631 (2019. gada 17. aprilis) par CO, emisiju standartu noteikSanu jauniem
vieglajiem pasazieru automobiliem un jauniem vieglajiem komercialajiem transportlidzekliem un ar kuru atce] Regulu (EK)
Nr. 443/2009 un Regulu (ES) Nr. 510/2011 (OV L 111, 25.4.2019., 13. Ipp.). Sadi standarti ar darfjuma partneru starpniecibu tiesi
ietekmeé kreditiestades istermina, vidéja termina un ilgtermina.
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1.2. Noturiba pret VSP risku ilgtermina negativo ietekmi

Attieciba uz scendrijiem un metodém noturibas pret VSP risku novértéanai, jo ipasi klimata parmainu un vides
degradacijas, ilgtermina negativo ietekmes novértésanai, ECB vélas uzsvért, ka to raditas problémas finansu sektoram
var novértét un risinat, tikai integréjot zinatnisko analizi politikas veidosana. Saja zina biitiska nozime biis
zinatniskas pétniecibas, finansu sektora struktiru un vides agentiru ieguldijumam. ECB atzinigi vérté Komisijas
apnemsanos stiprinat sadarbibu starp visam attiecigajam publiska sektora iestadém, t. sk. uzraudzibas iestadém, un
ka $adas sadarbibas mérkis ir “palidzét noteikt finansu sektora starpposma mérkus (1%).” Tomér KPD ierosinato
grozijumu apsvérumos biitu lietderigi atkartoti uzsvért appemsanos, kas pausta Parejas uz ilgtsp&jigu ekonomiku
finanseésanas stratégijas (COM(2021) 390 final) 5.c darbibas punkta. Konkrétak, ir svarigi uzsvert, ka Komisija
apnémusies stiprinat sadarbibu ar ECB, Eiropas Sistémisko risku kolégiju, Eiropas uzraudzibas iestadém un Eiropas
Vides agentiiru un ka 3ada sadarbiba paredzéta, lai palidzétu noteikt starpposma meérkus finansu nozarei un labak
izprastu, vai pasreizgjais un gaidamais progress ir pietiekams, un tadgjadi vajadzibas gadjjuma veicinatu visu attiecigo
publiska sektora iestazu ciesaku sadarbibu politikas joma. ECB atzinigi vértétu atsauci uz $adam saistibam ari saistiba
ar pilnvaram, kas noteiktas KPD jaunaja 87.a panta 5. punkta c) apakSpunkta.

2. Pasu kapitala minimala robeZvértiba

ECB atzinigi vérté kapitala minimalas robezvértibas ievie$anu, kas ir svarigs Bazeles III reformu elements ('!). ECB
norada, ka ierosinatie KPD grozijumi ietver dazus mehanismus, kas reglamenté mijiedarbibu starp kapitala minimalo
robezvértibu un i) uzraudzibas 2. pilara prasibam un ii) makroprudencialo rezervju noteikSanu.

ECB piekrit vispargjam meérkim izvairities no risku dubultas uzskaites mikroprudencialas un makroprudencialas
uzraudzibas sisttmas un vélmei nodro$inat, ka attiecigas prasibas joprojam ir atbilstoSas. Attieciba uz 2. pilara
prasibam ECB vélas uzsvért, ka jau pastav visparéja prasiba izvairities no risku dubultas uzskaites, un tade] ir gatava
nodrosinat, ka $ada risku dubulta uzskaite nenotiek tas kompetences ietvaros. Attieciba uz makroprudencialajam
rezervém, kas paslaik tiek izmantotas, tas pievérSas makroprudencialajiem riskiem, kuri atskiras no kapitala
minimalas robezvértibas mérka samazinat parmérigas mainibas risku vai riska pakapju salidzinamibas trikumu, ko
rada iestades iek$&jo mode]u izmantosana.

Turklat priekslikuma noteikts, ka 2. pilara prasibu nominala summa nekavéjoties nepalielinas, jo iestadei klast saistosa
kapitala minimala robezvértiba. ECB piekrit $o noteikumu pamatmeérkim un saturam, lai neitralizétu nepamatotu
aritmétisko ietekmi uz 2. pilara prasibam, ko rada kapitala minimalas robezvértibas ievie§ana, un ir gatava veikt
nepiecieSamos pasakumus, lai neitralizétu So ietekmi.

Ir svarigi, lai ierosinatie mehanismi ievérotu eso$o uzraudzibas un makroprudencialo praksi un izvairitos no darbibas
sarezgljumiem un administrativa sloga kompetentajam un makroprudencialajam iestadém. Jo Ipasi attieciba uz 2.
pilara prasibam, ka jau minéts, ECB uzskata, ka saskana ar pasreizgjo tiesisko regulégjumu kompetentas iestades jau ir
pilnvarotas izvairities no risku dubultas uzskaites un nepamatotam izmainam prudencialajas prasibas, un ka
pamatnostadnes, ko EBI izdevusi saskana ar KPD 107. panta 3. punktu, nodro$ina stabilu juridisko pamatu, lai
izveidotu vienotu metodiku $32 mérka sasniegSanai. Lai gan ECB tapéc nesaskata nepiecie$amibu 1. limena tiesibu
aktos pastavigi noteikt, ka 2. pilara prasibas batu janem véra kapitala minimala robezvértiba, ECB nem véra konkréto
tiesibu akta priekslikumu par $o jautajumu un uzsver, ka janodrosina, lai ierosinatais noteikums, tostarp pagaidu
iesaldésana, neatgriezeniski neskartu ne pasreizéjo 2. pilara pieeju, ne tas biezumu. ECB uzskata, ka talitgjai
neitralizacijai biitu janotiek bridi, kad bankai klast saisto$a minimala robezvértiba.. Turpmakajos gados visas
nepiecie$amas korekcijas tiktu veiktas saistiba ar regularo uzraudzibas parbaudes un noveértésanas procesu.

ES likumdevgji var véléties pieskirt EBI ipasas pilnvaras izstradat pamatnostadnes par to, ka kompetentajam iestadem,
nosakot 2. pilara prasibas, biitu jarisina kapitala minimalas robezvértibas ietekme, ka noteikts Komisijas priekslikuma
regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 (465. panta 1. punkts). Ja ES likumdevéji vélas ieklaut legislativu atsauci
uz 3o jautajumu, ECB tehniskaja darba dokumenta sniegusi ari ierosinajumus par to, ka tiesibu akta projektu varétu

(") Sk. 2021. gada 6. julija Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai un
Regionu Komitejai: Parejas uz ilgtsp&jigu ekonomiku finanséanas stratégija, COM(2021) 390 final, 17. Ipp.

(") Sk. arT atzinumu CON/2022/11, kura sniegti sikaki komentari par kapitala minimalas robezvertibas istenosanu, jo ipasi attieciba uz ta
piemérosanas limeni un parejas pasakumiem.
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grozit, lai saglabatu gan pasreizéjo 2. pilara pieeju, gan tas biezumu, vienlaikus ari skaidri reglamentgjot mijiedarbibu
starp kapitala minimalo robezvertibu un 2. pilara prasibam 1. limena teksta.

Attieciba uz sistémiska riska rezervi ECB ir nopietnas baZas par ierosinato prasibu obligati parskatit tas kalibréSanu,
kas ietver rezervju dinamisko maksimalo robezveértibu, iesaldéjot to limeni pirms kapitdla minimalas robezvértibas
piemérosanas lidz $adas parskatisanas pabeig$anai un rezultatu publicésanai.

Sim bazam ir tris iemesli.

Pirmkart, ierosinata obligata parskatiSana palielina regulgjuma sarezgitibu un administrativo slogu, jo tas nozimé, ka
iestadém biitu japarskata sistémiska riska rezerves kalibréSana attieciba uz katru kreditiestadi, kurai atseviski ir
saistosa kapitala minimala robezvértiba. Otrkart, sistémiska riska rezerves pagaidu ierobeZojums un iestadei
specifiska parskatiSana ir pretruna rezervju makroprudencialajam raksturam un tas pieméroSanai (apaks)sektora
limen. Tas raditu nepamatotu Ipasu rezimu attieciba uz atsevisku kreditiestadi, kuru skar sistémiska riska rezerve un
kuru saista kapitala minimala robezvértiba. Treskart, KPD jau ieklauti atbilstosi noteikumi par kapitala rezervju
regularu parskati§anu, kas ir pietiekami, lai nodrosinatu jebkadas nepiecieSamas izmainas piemérotajas likmés.

ECB ir lidzigas bazas par ierosinato prasibu parskatit citu sistémiski nozimigu iestazu (C-SNI) rezervju kalibrésanu,
klastot saistosai kapitala minimalajai robezvertibai. Lidzigi ka sistémiska riska rezerves parskatiSana Sis pienakums
parskatit C-SNI rezervi palielina regulgjuma sarezgitibu un administrativo slogu. Turklat C-SNI rezervju regulara
parskatiSana jau ir paredzéta KPD.

lerosinata sistémiska riska rezerves parskatisanas mehanisma vieta, kapitala minimalajai robezvértibai klaistot saistosai
kreditiestadei, ECB ierosina ieklaut skaidru precizéjumu, nosakot, ka sistémiska riska rezervi nevar izmantot, lai
noverstu risku, ko ietver kapitala minimala robezvértiba, neatkarigi no ta, vai kapitala minimala robezvertiba
konkrétai iestadei kliist saistosa. So precizéjumu vélams ieklaut ka apsvérumu, bet to varétu ieklaut ari kada no KPD
pantiem. Tam biitu jarisina visas iesp&jamas baZzas par to, ka riskus varétu uzskaitit divkarsi, nemot véra kapitala
minimalo robezvértibu un sistémiska riska rezervi. To pasu pamatojumu un precizéumu varétu istenot ari attieciba
uz C-SNI rezervém.

3. Atbilstiba un piemérotiba

3.1. Atbalsts ierosindtajiem grozijumiem

ECB loti atzinigi vérté Komisijas priekslikumu parskatit atbilstibas un piemérotibas regulégjumu. Kreditiestazu valdes
loceklu atbilstibas un piemérotibas uzraudziba ir svarigs uzraudzibas instruments, kas ir batisks kreditiestazu
parvaldibas uzlabosanai. Kreditiestazu laba parvaldiba palielina to noturibu pret nelabvéligiem notikumiem tirgd un
ir svarigs priek$noteikums finansu stabilitatei. Veicot uzraudzibas darbibas, ECB joprojam uzskata, ka ir bitiska
vajadziba noverst nepilnibas un palielinat parvaldibas sistému kvalitati (*?), un tapéc loti atzinigi vérté Komisijas
ierosinato uzraudzibas instrumentu kopuma stiprinasanu. Pasreizgjais atbilstibas un piemérotibas regulé&jums izcelas
ka viena no vismazak saskanotajam uzraudzibas tiesibu jomam, jo atskiras nacionalie tiesibu akti, ar kuriem Isteno
KPD. Sis atskiribas mazina ECB atbilstibas un piemérotibas uzraudzibas efektivitati un ir kavéjusas vienlidzigus
konkurences apstaklus ES. Komisijas priekslikumi ir nozimigs solis uz priek3u, jo tie nodrosinatu konsekventaku,
efektivaku un lietderigaku valdes loceklu un pamatfunkciju veicgju uzraudzibu, galveno uzmanibu pievérSot
prudencialas uzraudzibas svarigakajiem jautajumiem. Tas jo Ipadi attiecas uz tadiem jautdgjumiem ka i) skaidru
terminu un procediiru noteiksana visam dalibvalstim; ii) vajadziba péc jaunu faktu rasanas, lai novértétu pilnvaru
termina pagarinasanu; iii) obligati ex ante novért§jumi ietekmigakajam iestadém; iv) pamatfunkciju veicgju
noveértgjums; v) KPD 88. pantd noteikta izpilddirektora — padomes priek3sédétaja atbrivojuma atcelSana; un vi)
kreditiestades atbildiba par tas valdes loceklu piemérotibas nodrosinasanu.

ECB uzskata, ka jaunaja reguléjuma biitu jaieklauj pienacigs proporcionalitates limenis, kas arT tas gtitu labumu no vél
proporcionalakas pieejas kompetento iestazu veiktiem atbilstibas un piemérotibas noveértéjumiem. Lai gan ierosinataja
regulégjuma kopuma jau tiek izmantota pienacigi proporcionila pieeja atbilstibas un piemérotibas novértéjumiem
(tostarp attiecinot ex ante novertéjumus tikai uz lielam iestadém), ECB ir gatava turpinat pétit un apspriest iespéjas, ka

(") Parvaldibas struktiiru vadibas sp&u nepilnibas ir vienas no galvenajam kreditiestaZu ievainojamibam, kuras biis uzraudzibas
parbaudes un novertéuma procesa pamata un kuras uzskaititas ECB uzraudzibas prioritatés 2022.-2024. gadam, kas pieejamas ECB
interneta vietné www.ecb.europa.eu
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nodrosinat atbilstigu proporcionalitates limeni jaunaja reguléjuma. Jo ipasi proporcionalitate lauj kompetentajam
iestadém koncentrét savus resursus uz vissvarigakajiem novértgjumiem.

Visbeidzot, ECB atzimé, ka ex ante atbilstibas un piemérotibas novértgjumi, kas paredzéti ierosinatajos KPD
grozijumos, neietekmé dazu struktiru likuma noteiktas tiesibas iecelt parstavjus uzraudzito iestazu valdés saskana ar
nacionalajiem tiesibu aktiem.

Neraugoties uz kopuma stingro atbalstu ierosinatajam izmainam, ECB gan turpmak, gan tehniskaja darba dokumenta
sniedz vairakus komentarus par konkrétiem to aspektiem.

3.2. Precizejums, ka ierosindtajiem ex ante atbilstibas un piemérotibas novértgjumiem ir tikai procesuals raksturs: Ierosinato KPD
grozijumu 38. apsverums

lerosinato KPD grozijumu 38 apsvéruma uzsverts, cik svarigs ir lielu iestazu vadibas struktiras loceklu piemérotibas
novertéjums, pirms Sie locekli sak pildit savus pienakumus. Lai gan ECB stingri atbalsta paredzéto proporcionalo ex
ante noveértéjumu, varétu tikt vél vairdk precizéts, ka ierosinatie noteikumi attieciba uz ex ante atbilstibas un
piemérotibas novért§umu galvenokart ir procesuali un neietekmé noteiktu struktiiru vai juridisko personu
nacionalajos tiesibu aktos noteiktas tiesibas iecelt parstavjus uzraudzito iestazu vadibas struktfiras saskana ar
piemérojamiem nacionalajiem tiesibu aktiem. Tapéc ECB ierosina ieviest papildu precizéumu 38. apsvéruma, kura
mérkis baitu parliecinat dalibvalstis, ka ierosinatie KPD grozijumi neietekme@s tiesibu aktos noteiktas tiesibas, kas izriet
no piemérojamiem nacionalajiem tiesibu aktiem. Tomer biitu jaievie§ atbilstigi aizsardzibas pasakumi, lai nodrosinatu
o parstavju piemeérotibu, pieméram, efektiva uzraudziba par vadibas struktiiras piemérotibu kopuma (kolektiva
piemérotiba) un turpmaki pasakumi, lai vajadzibas gadijuma novérstu iesp&amos intere$u konfliktus un jautajumus,
kas saistiti ar pienakumu izpildei nepiecieamo laiku un pieredzi.

3.3. Apstipringjumam par sanemSanu divu dienu termina ievieSana — jaunais KPD 91.b panta 3. punkts un 91.d panta 3. punkts

lerosinatais tikai divu dienu termin3 rakstiskam sanemsanas apstiprindgjumam prakse batu arkartigi graiti piemérojams
visam iesaistitajam kompetentajam iestadém, nemot véra oti lielo atbilstibas un piemérotibas pieteikumu piepladumu
un plaso parbaudamo dokumentaciju. Konkrétak, daudzos gadijumos, kuros pieteikums attiecas uz vairakam ieceltam
personam, §is termin$ uzraudzibas iestadeém varétu nebit izpildams. Kopuma $is noteikums var apdraudét atbilstibas
un piemérotibas procediiru termina ievérosanu.

Tade] ECB aicina svitrot divu dienu terminu.

3.4. Pilnvaras izstradat istenoSanas tehniskos standartus (ITS) attieciba uz informacijas sniegSanas standarta veidlapam, veidnem un
procediiram — jaunais KPD 91.b panta 10. punkts un 91.d panta 8. punkts

ECB atbild par Vienota uzraudzibas mehanisma (VUM) efektivu un konsekventu darbibu. Saja sakara VUM ietvaros
panakts progress attieciba uz veidlapu un IT risinagjumu konsekventu izmanto$anu atbilstibas un piemérotibas
pieteikumu apstradei. Tadé] ECB uzsver, ka ITS biitu jaatbilst Siem saskanoSanas centieniem un, iespéjams, varétu tikt
izmantota jau izveidota infrastruktira.

Nemot véra iepriek§ minéto, ECB ierosina attiecigajos noteikumos vai apsvérumos ieklaut atsauci, kas aicina EBI,
izstradajot ITS, balstities uz paraugpraksi un pastavosajiem instrumentiem.

3.5. Procesualas sekas, ja uzraudzitas iestades neievéro pienakumus un terminus — jaunais KPD 91.b panta 10. punkts un 91.
d panta 8. punkts

Uzraudzibas pilnvaras, kas uzraudzibas iestadeém pieejamas gadijumos, kuros iestades neatbild uz papildu informacijas
pieprasjjumiem noteiktaja termina, neietver kompetento iestazu pilnvaras pazinot, ka pieteikums ir nepilnigs un tadgl
jaiesniedz jauns pieteikums. Tapéc ECB aicina ieviest papildu juridisko pamatu, kas Jautu kompetentajam iestadém
uzskatit pieteikumu par nepilnigu, tadéjadi radot nepiecieSsamibu to iesniegt atkartoti. Tas nodro$inatu, ka papildu
dokumentu vai informacijas snieg$anas terminu neievérodanai ir procesualas sekas, neskarot subjekta iespéju iesniegt
jaunu pieteikumu, tadéjadi uzsakot jaunu procediru.
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Nemot véra iepriek§ minéto, ECB ierosina ieklaut $adas papildu procesualas sekas KPD jaunaja 91.b panta 4. punkta
un 91.d panta 4. punkta.

3.6. lespgja pagarinat verteSanas periodu, ja informacija tiek pieprasita no citam personam

KPD jaunais 91.b panta 4. punkts un 91.d panta 4. punkts lauj pagarinat vértéSanas periodu, ja kompetentas iestades
pieprasa papildu dokumentus vai informaciju no iestadém, bet ne gadjjumos, kuros dokumentaciju vai informaciju
pieprasa citas personas, pieméram, tiesu iestades un/vai citas uzraudzibas iestades. Pedéja ir oti izplatita paradiba, kas
biezi patéré vairak laika.

Tadé] ECB ierosina grozit Sos noteikumus, lai tie attiektos arT uz situacijam, kuros dokumentacija vai informacija tieck
pieprasita no citam iestadém.

3.7. lespéja iestadem veikt valdes loceklu (ieksejo) piemerotibas novertejumu pec tam, kad tie ienemusi savus amatus — jaunais KPD 91.
a panta 2. punkts

Jauna KPD 91.a panta 2. punkta otra dala lauj steidzamos apstaklos iecelt vadibas struktiiras loceklus bez jebkada
veida piemérotibas noveértéjuma. ECB pauz bazas par to, ka 1 iespéja var izraisit nepiemérotu kandidatu iecel§anu, ari
neskaidribu dé|, kas ir $aja konteksta izmantoto terminu “absoliiti nepiecieSsams” un “nekavéjoties” interpretacijas
pamata.

Tapéc ECB ierosina, ka iestadém javeic piemérotibas noveértéjums, pirms vadibas struktiiras locekli sak pildit savus
pienakumus pat iznémuma gadijumos. Tomér $ada scenarija varétu biit nepiecieSams veikt vieglaku noveértéjumu
saskana ar nosacijumiem, kas japrecizé EBI izstradtajas pamatnostadnés. Sis pamatnostadnes ari sniegtu
noradijumus par gadijumiem, kurus varétu uzskatit par steidzamiem, t. i., tadiem, kuros ir absoliiti nepiecieSams
nekavéjoties nomainit valdes loceklus.

4.  Prasibas treso valstu filialem (TVF)

TVF regulgjuma saskano$ana ir svariga, lai izveidotu visaptvero$u parskatu par treSo valstu grupu darbibam ES,
saskanotu praksi ES un nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus treo valstu grupam ES un Eiropas
kreditiestadém, izvairoties no reguléuma arbitrazas iespéjam, vienlaikus neliedzot treso valstu grupam piekluvi ES
finansu tirgum, izveidojot filiales. ECB uzskata, ka ir batiski nodro$inat attiecigajam kompetentajam iestadém
efektivus uzraudzibas instrumentus. TVF reguléjuma saskanosana ir ari iesp&ja saskanot ES prasibas ar salidzinamiem
standartiem citas galvenajas jurisdikcijas un saglabat vienota tirgus globalo atvértibu.

Nemot véra iepriek§ minéto, ECB atzinigi vérté saskanotos obligatos standartus filialu atlauju izsniegSanai un
atsauksanai, iek$¢jai parvaldibai un riska kontrolei, ka arl pastiprinatas saskanotas parskatu sniegSanas prasibas. ECB
atzinigi verté ari kompetento iestazu pilnvaras pieprasit TVF izveidot meitasuznémumu sistémiskas nozimes
gadijumos, kam nevajadzétu piemérojot automatisku aktivizéSanas mehanismu, bet gan atvérta rezultata uzraudzibas
novérté§anas mehanismu, sasniedzot noteiktas robezvértibas. Turklat jauna sistéma Jaus veikt visaptvero$u
uzraudzibu, izmantojot uzraudzibas iestazu cieSaku sadarbibu, pieméram, uzraudzibas iestazu kolégijas ieklaujot
1. klases TVF. Saja sakara ECB atzinigi vérté ari Komisijas centienus nodrosinat citu grupas struktiiru (t. i.,
meitasuznémumu) uzraudzibas iestaZu pienacigu iesaisti tadu lémumu pienemsani, kas ietekmé treSo valstu grupu
darbibas struktiru ES.

Turklat ECB atbalsta precizéjumu, ka TVF var veikt tikai darbibas, kuru veiksanai tam pieskirta atlauja, un tikai tas
dalibvalsts teritorija, kura pieskirusi $adu atlauju, un ka $adu darbibu veik$ana parrobezu méroga Savienibas teritorija
ir skaidri aizliegta.

ECB ne tikai stingri atbalsta priekslikumu, bet ari ierosina grozijumus $adas jomas.

Lai nodrosinatu, ka tiek nemts véra filiales darbibu faktiskais apjoms, tad&jadi palidzot izvairities no ta, ka treso valstu
grupas izmanto Ipasu gramatvedibas praksi, lai paliktu zem robezveértibam, ir svarigi, lai tiktu nemti véra ne tikai tie
aktivi, kas iegramatoti filialé, bet ari aktivi, kurus filidle ir inicigjusi, bet kuri iegramatoti attalinati cita vieta, ciktal
$ada prakse saskana ar jaunajiem tiesibu aktiem tiek uzskatita par iesp&jamu. Lai gan ierosinatie KPD grozijumi ietver
pilnvaras EBI izstradat regulativus tehniskos standartus attieciba uz iegramatosanas kartibu, ECB uzskata, ka batu
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efektivak pasa KPD ieklaut arT tieSu skaidrojumu par to, ka aprekinat filiales aktivus, lai novértétu robezvértibas
(piem., filia]u klasificé$anai 1. klasé un sistémiskas nozimes novértésanai).

Turklat ECB ierosina, ka apkopota informacija par tresas valsts grupas meitasuzpémumu un treSo valstu filialu
Savieniba turétajiem vai iegramatotajiem aktiviem un pasiviem, kas treso valstu filialem jasniedz savai kompetentajai
iestadei, batu jadara pieejama arl kompetentajam iestadém, kuras ir atbildigas par minétas tresas valsts grupas
meitasuznémumu uzraudzibu. Sis priekslikums laus giit visaptvero$u parskatu un analizi par treso valstu grupu
ietekmi uz Eiropu. Saja nolitka ECB ari ierosina paplasinat §is parskatu sniegsanas prasibas darbibas jomu attieciba uz
galvena uzpémuma sniegtajiem pakalpojumiem, lai aptvertu ari tieSos parrobezu ieguldjjumu pakalpojumus, ko
sniedz treSo valstu grupa, un ieguldjjumu pakalpojumus, ko sniedz treo valstu grupa, pamatojoties uz reverso
marketingu.

5.  Banku pakalpojumu tiesa sniegSana ES, ko veic treSo valstu uzpémumi

5.1 Prasiba izveidot filiali treso valstu uznémumu banku pakalpojumu sniegSanai — jaunais KPD 21.c pants

ECB atzinigi verté KPD jaunaja 21.c panta ieklauto precizéjumu, ka, lai sniegtu banku pakalpojumus Savieniba, treso
valstu uznémumiem jaizveido filidle vai jaizveido meitasuznémums kada no Savienibas teritorijam, lai izvairitos no
neregulétam un neuzraudzitam darbibam, kas rada riskus finansu stabilitatei ES.

Tomeér ECB uzskata, ka KPD jaunaja 21.c panta ieklauto banku pamatpakalpojumu darbibas joma ir neskaidra. Tapéc
ECB aicina Savienibas likumdevéjas iestades precizét KPD jauna 21.c panta formulé&umu un jo ipasi sniegt skaidru
sarakstu ar banku pamatpakalpojumiem, kas ieklauti $aja panta, nemot véra ari spéka esosas prasibas citos ES tiesibu
aktos, kas reglamenté konkrétus pakalpojumus, pieméram, maksajumu pakalpojumus un elektronisko naudu, ka ari
jauna panta ietekmi uz pasaules finansu tirgu likviditati.

6. Uzraudzibas pilnvaras

ECB atzinigi vérté ierosinatos KPD grozijumus attieciba uz uzraudzibas pilnvaram, jo tie vél vairak saskano tris
pilnvaru veidus, pieprasot kompetentajai iestadei novértét i) lidzdalibas iegGiSanu finan$u un nefinansu sektora
sabiedribas; ii) aktivu bitisku nodoSanu un iii) apvienosanos/sadaliSanu. Pasreizéjas atskiribas nacionalajas pilnvaras
Sajos trijos aspektos un tas, ka ECB paslaik 3adas pilnvaras isteno tikai tad, ja tas ir pieejamas saskana ar
nacionalajiem tiesibu aktiem, rada nevienlidzigus konkurences apstaklus un padara ECB uzraudzibas darbibas VUM
ietvaros mazak efektivas. Vienots noteikumu kopums attieciba uz galvenajam prudencialajam pilnvaram vienlaikus
veicinas saskanotibu ieksja tirgi un uzlabos uzraudzibas vispargjo kvalitati un efektivitati. Vajadziga turpmaka
koordinacija starp $im jaunajim uzraudzibas pilnvaram un pilnvaram, kas jau paredzétas KPD. Saja noliika ECB
tehniskaja darba dokumenta sniedz dazus redakcionalus ieteikumus.

ECB ipasi atzinigi vérté to, ka Komisijas priekslikuma atzita nepiecieSamiba saskanot pilnvaras, kas paredzétas KPD
Il sadalas 3., 4. un 5. nodala attieciba uz butiskas lidzdalibas iegiSanu kreditiestadé un batiskas lidzdalibas iegadi, ko
veic iestade. Tomeér 3ai saskanosanai biitu ne tikai janodrosina informacijas apmaina starp kompetentajam iestadém,
bet ari japaredz process un grafiks attiecigajam procediiram, kas vienlaikus notiek vienai un tai pasai darbibai.

Papildus $ai procediiras saskanosanai batu skaidri janoskir jédziens “butiska lidzdaliba”, kas butu jakoncentré uz
iegades ietekmi uz mérka kreditiestadi, un “butiska iegade”, kurai biitu jakoncentréjas uz iegades ietekmi uz ieguvéju.
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Turklat saskapa ar savu ieprieks pausto nostaju (**) ECB aicina ieklaut papildu uzraudzibas pilnvaras attieciba uz i)
kreditiestazu statiitu grozisanu, ii) saistito personu darfjumiem un iii) biitiskiem arpakalpojumu mehanismiem. So
pilnvaru saskanosana joprojam ir nepiecieSama, un ta palidzétu turpinat virzibu uz patiesi vienotu noteikumu
kopumu un samazinat reguléjuma sadrumstalotibu visa VUM.

7. Administrativas sankcijas

lerosinatie KPD grozijumi atspogulo ECB nostdju $aja jautajuma (™). Atzinigi vért&jami visi centieni vél vairak
saskanot un stiprinat sankciju piemérosanas un izpildes pilnvaras Savienibas limeni, kas veicinas prudencialo prasibu
efektivu izpildi Savieniba. Jo ipasi janorada, ka kompetento iestazu izpildes pilnvaras tiek pastiprinatas, ieviesot iespéju
piemérot periodiskus soda maksajumus ka jaunu izpildes pasakumu, kura mérkis ir atjaunot atbilstibu prudencialajam
prasibam, un ka $ads pasakums neskar turpmaku iesp&ju piemérot sankcijas par parkapuma izdariSanu. Tadé] ir loti
svarigi, lai at3kiriba starp So jauno izpildes pasakumu, administrativajiem sodiem un citiem administrativiem
pasakumiem saskana ar KPD tiktu atspogulota arl transponé$ana, ko dalibvalstis veic nacionalajos tiesibu aktos.
Turklat ECB atzinigi verté ari to, ka paplasinats to parkapumu saraksts, par kuriem pieméro administrativos sodus, un
ka precizéta “kopgja gada apgrozijuma” definicija.

8.  Uzraudzibas salidzino3a novértésana

ECB atzinigi vérté ierosinatos grozijumus KPD 78. pantd un jo Ipasi to, ka $ie grozijumi papladina uzraudzibas
salidzino$as novértésanas darbibas jomu, attiecinot to ari uz modeliem, ko kreditiestades izmanto, lai aprékinatu
paredzamos kreditéSanas zaud&umus saskana ar 9. SFPS. Tas ir [oti svarigi, lai nodrosinatu to modelu stabilitati,
kurus, lai noteiktu savas kreditriska kapitala prasibas, cita starpa izmanto kreditiestades, kas nav apstiprinajusas
ieksgjos modelus. Atzinigi vértéjama ari alternativas standartizétas pieejas attieciba uz tirgus risku pievienoSana
uzraudzibas salidzino§as novertésanas tvérumam ka papildinajums informacijai, kas izriet no ieksgja modela pieejas,
un ka papildu pasakums cela uz Bazeles tirgus riska regulgjuma pilnigu istenoSanu ES.

Turklat ECB atzinigi vérté priekslikumu dot EBI iespéju veikt salidzino$o noveértésanu divreiz gada. ECB iesaka pieskirt
EBI vél lielaku elastibu $o pasakumu bieZuma noteiksana. ECB ari ierosina skaidrak definét Sos pasakumus.

Visbeidzot, ECB ierosina, ka iestadém nevajadzétu bat pienakumam katru gadu, t. i., arf gados, kad EBI neveic $adu
pasakumu, iesniegt savu aprékinu rezultatus kompetentajam iestadém. Ta vieta ECB ierosina saskanot iesniegSanas un
novertéSanas biezumu, samazinot iestazu parskatu sniegSanas slogu.

9. Informacijas atklasana

ECB atzinigi vérté EBI parvaldita jauna integréta centra meérki attieciba uz III pilara informacijas atklaganu, ko veic
kreditiestades, kura uzdevums ir samazinat slogu bankam un atvieglot III pilara informacijas izmantosanu visam
ieinteresétajam personam. Uzraudzibas iestades varétu git labumu no centralizéta informacijas atklasanas centra, jo
tas atvieglotu to lomu III pilara informacijas kvalitates nodrosinasana.

Priekslikums paredz piemérot atskirigu pieeju attieciba uz informacijas par mazam un mazak sarezgitam iestadém
(SNCI) un informacijas par lielakam kreditiestaddém kvantitativu publisko$anu. Attieciba uz SNCI EBI izmantos
uzraudzibas parskatus, lai apkopotu atbilstoso (kvantitativo) informacijas publisko$anu, pamatojoties uz ieprieks
noteiktu kartéSanu, savukart attieciba uz lielakam iestadém EBI sapems pilnigas informacijas atklasanas datnes
“elektroniska formata” un tai biis japublicé datnes taja pasa diena, kad ta datnes sanems. Si atskiriga pieeja neskiet
pamatota. Visam kreditiestadém neatkarigi no to lieluma un sarezgitibas varétu piemeérot vienu pieeju kvantitativai
informacijas atklaganai, lai samazinatu parskatu sniegSanas slogu visam kreditiestadem. Tapat termins, kura EBI
japublicé III pilara informacija centralizétaja informacijas atklasanas centrd, nelauj veikt saskapoSanu starp
uzraudzibas parskatu sniegSanu un III pilara informacijas atklasanu, kas varétu radit papildu darba slodzi uzraudzibas

(") Sk. 1.12.2. punktu Eiropas Centralas bankas Atzinuma CON/2017/46 (2017. gada 8. novembris) par grozjjumiem kreditiestazu un
ieguldijumu sabiedribu kapitala prasibu Savienibas regulégjuma (OV C 34, 31.1.2018., 5. Ipp.).
(" Sk. Atzinuma CON/2017/46 1.15. punktu.
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iestadém un skaidribas trikumu iegulditajiem un citiem III pilara informacijas lietotdjiem. Turklat kvalitativas
informacijas atklasanu un atseviskas kvantitativas informacijas atklasanu nevar iegiit no uzraudzibas parskatiem,
pamatojoties uz iepriek$ noteiktu kartéSanu. Sis jautajums attiecas gan uz SNCI, gan citam iestadém. Tapéc biitu
japrecizé process $adas informacijas iesniegSanai EBI Papildu apsverumi par paredzéto IIl pilara centralizéto
informacijas atklaganas centru sniegti Atzinuma CON/2022/11 konteksta.

Gadijumos, kuros ECB iesaka grozit ierosinatos KPD grozijumus, konkrétais redakcionalais priekslikums ir izklastits
atseviska tehniska darba dokumenta, kuram pievienots attiecigs paskaidrojuma teksts. Tehniskais darba dokuments
anglu valoda ir pieejams EUR-Lex.

Frankfurté pie Mainas, 2022. gada 27. aprili

ECB prezidente
Christine LAGARDE
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