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KOPSAVILKUMS

Irijas tiesu sistéma, kuru raksturo sabiedribas priek$stats par augstu neatkaribas limeni, notiek
svarigas parmainas. Jauns likumprojekts ir versts uz tiesneSu iecelSanas amata un
paaugstinaSanas amata sist€émas reformu, un tas izskaudis noteiktas iepriekS pastavejusas
bazas. Tomér reforma joprojam atstas plaSu ricibas brivibu valdibai, nemot véra, ka
kandidatu ranz€juma nav un valdibai attiecigais saraksts nav saisto$s, lai gan tas lémumi ir
japublice. Ir svarigi, ka $1 reforma garant€ tiesu varas neatkaribu, nemot véra Eiropas
standartus. Tiek veidots disciplinarais rezims, kas uzlabos tiesneSu atbildibu, un TiesneSu
ricibas komiteja gatavo ricibas, &tikas un siidzibu procediiras pamatnostadnu projektu.
Saskana ar Konstitiiciju galigais 1@mums par tiesneSu atlaiSanu, kas ir paredze&ts tikai
neatbilstoSas uzvedibas vai nepiemérotibas gadijumos, joprojam ir parlamenta prerogativa,
kas var€tu radit bazas par procediiras politizaciju. Nesen izveidota Tieslietu padome ir
turpindjusi izstradat vairakas pamatnostadnes. Turpinas juridisko izmaksu ierobezoSana un
juridiskas palidzibas shému uzlaboSana, kas varétu uzlabot tiesu pieejamibu. Tiek veikti
pasakumi, lai risinatu problémas, kas ir saistitas ar digitalizaciju, tiesneSu nelielo skaitu uz
vienu iedzivotaju un tiesvedibu ilgumu.

Irija plasi parskata savas pretkorupcijas un krapSanas apkaroSanas struktiiras, ka arT stratégijas
ekonomisko noziegumu un korupcijas novérSanai, izmekl€Sanai un iztiesaSanai. Valdiba ir
apnémusies ieviest jaunas pretkorupcijas un krapSanas apkaroSanas struktiiras, jaunus tiesibu
aktus, lai nodroSinatu sakotn&jas tiesas s€des un veiktu grozijumus 2018. gada
Kriminaltiesibu likuma (ar korupciju saistiti parkapumi). Galvenas problémas saistiba ar
Irijas sp&ju atturét no korupcijas un sodit par korupciju joprojam ir saistitas ar ierobezotiem
resursiem un institucionalu sadrumstalotibu. Korupcijas novérSanas un integritates
veicinaSanas pasakumi ir ieviesti, bet joprojam pastav ar to istenoSanu saistitas problémas, jo
pasi attieciba uz aktivu atklaSanu, lob&Sanu un darbinieku rotaciju starp publisko un privato
sektoru (t.s. virpuldurvju praksi). Ir paustas bazas, ka Komisija amatpersonu pienakumu
standartu jautajumos ka uzraudzibas iestade, kas veic amatpersonu intereSu publiskoSanas un
nodoklu samaksas rezimu parvaldibu, var nebiit nodroginata ar pietickamiem resursiem. Sis
lietas izverteSanai ir paredzets veikt kapacitates parskatiSanu.

Ir paredzams, ka tiks ievérojami reorganizéts apraides mediju regulators (Irijas Apraides
organizacija) saistiba ar jauno likumprojektu par tieSsaistes droSibu un mediju regul&jumu,
kura meérkis ir transponét parskatito Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu. Jauno
likumprojektu ir planots pienemt lidz 2021. gada beigam. Viens no nesenajiem pasakumiem,
kuru meérkis ir palielinat nozares parredzamibu, tika veikts, lai nodroSinatu piekluvi mediju
IpaSumtiesibu datubazei, kuru ir paredz€ts regulari atjauninat. Tiek gaidits, ka grozijumi
Likuma par neslavas celSanas novérSanu, kurus paredzets pienemt tuvako méneSu laika,
pozitivi ietekmés Zurnalistu darbibu. Lai saktu dialogu par jauniem politikas pasakumiem un
iesp€jamiem ilgtermina pasakumiem nozares atbalstam, valdiba ir izveidojusi konsultativu
Mediju nakotnes komisiju.

Attieciba uz lidzsvara un atsvara sist€mas jomu turpinajas parastas likumdoSanas procediiras
izmantoSana, lai pienemtu nepiecieSamos tiesibu aktus Covid-19 pand€mijas jautajumu
risinasanai, bet tika paustas bazas par ierobezoto parlamentaro uzraudzibu par ministriju
veiktajiem pasakumiem. Lai gan Irijai ir labi izstradata likumdoSanas procediira, pedgja laika
ir biitiskd apméra izmantotas iesp&jas saisinat diskusijas parlamenta. Irijas Cilvéktiesibu un




atkartoti. Irija ir aktiva un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba, bet bazas turpina radit
nevalstisko organizaciju finans€Sanas ierobezojumi. Sis bazas ir planots risinat saistiba ar
notiekoso v€lésanu reformu.

l. TIESU SISTEMA

Irija ir precedenttiesibu jurisdikcija, kuras tiesu sistema ir iedalita civiltiesibu un
kriminaltiesibu atzard. Tiesu sistéma ietver p&dgjas instances tiesu (Augstako tiesu),
apelacijas tiesu un pirmas instances tiesas, proti, Augsto tiesu ar pilnu jurisdikciju visas
kriminallietas un civillietas, ka arT ierobezotas jurisdikcijas tiesas: lecirkna tiesu un
Apgabaltiesu, kas izveidotas péc geografiska principa. Specialas kriminaltiesas® ir tiesas bez
zverinatajiem, un tas izskata ar paramilitaru darbibu, graujoSu darbibu un organizéto
noziedzibu saistitas lietas. Turklat dazadas jomas, tostarp joma, kas saistita ar attiecibam
darba vieta?, darbojas vairaki specializéti tribunali®. 2019. gada tika izveidota Tieslietu
padome®*. Tiesnesus iecel Irijas prezidents, konsultgjoties ar valdibu. Tiesne$u iecelanas
amata konsultativas padomes uzdevums ir piemé&rotu kandidatu atlase. Prokuratiira neietilpst
tiesu atzara. Generalprokurors ir valdibas juridiskais padomdevgjs. Var izdalit divus
praktiz&joSo juristu veidus — juriskonsulti (solicitor), kurus parstav Juristu biedriba, un
advokati (barrister), kurus liela méra parstav Irijas Advokatu biedriba. 2016. gada izveidota
neatkariga struktiira — Juridisko pakalpojumu regulativa iestade — ir Irijas valsts oficialais
regulators abiem juridisko profesiju atzariem.

1 1939. gada Likums par noziedzigiem nodarfjumiem pret valsti paredz TpaSu kriminaltiesu izveidi. Kop$

1972. gada darbojas Tpasa kriminaltiesa, kas tagad ir pazistama ar nosaukumu Ipa3a kriminaltiesa Nr. 1.
Kop$ 2016. gada darbojas Ipasa kriminaltiesa Nr. 2. Ipa$a kriminaltiesa darbojas tris tiesneSu sastava bez
zverinatajiem. Valdiba izveido tiesnesu kol€giju, kuru veido Augstas tiesas, lecirkna tiesas un Apgabaltiesas
tiesnesi, kuri pilda amata pienakumus ipasajas kriminaltiesas. Patlaban kol&giju veido devinpadsmit tiesnesi.
Lietas, kas ir saistitas ar terorismu un organizétas noziedzibas noziedzigiem nodarfjumiem, automatiski
izskata Ipasaja kriminaltiesa. Citus noziedzigus nodarfjumus iztiesa vai nosilta iztiesaSanai, ja Valsts
prokuratiiras direktors apliecina, ka parastas tiesas nespgj nodroSinatu efektivu tiesvedibu un sabiedribas
miera un kartibas saglabasanu. Apelacijas stidzibu par IpaSo kriminaltiesu piespriestu sodu vai spriedumu
var iesniegt apelacijas tiesa.

Ieskaitot Darba tiesu, kurai ir vienigi apelacijas jurisdikcija visos stridos, kas saistiti ar nodarbinatibas tiesibu
aktiem. Lai gan Darba tiesa nav tiesibu tiesa, istenojot $o jurisdikciju, Darba tiesa ir iesaistita tiesvediba.
Tiesai arf ir jurisdikcija saskana ar Industrialo attiecibu likumiem (1946-2015). Tstenojot 3o jurisdikciju, ta
darbojas ka industrialo attiecibu tribunals, kas lieta uzklausa abas puses un péc tam sniedz ieteikumu, kura ir
izklastits tas viedoklis par stridu un nosacijumiem, ar kadiem tas biitu jaatrisina. Tiesas sniegtie ieteikumi
par stridu izmekl&Sanu saskana Industrialo attiecibu likumiem (1946-2015) min&tajam pusém nav saistosi.
Tiesas noléemumi, kas izdarTti saskana ar nodarbinatibas tiesibu aktiem, ir juridiski saistosi.

Irijas Augstaka tiesa 2021. gada aprili izdeva spriedumu (Zalewski pret atbildigo amatpersonu un Darba
attiectbu komisiju) par darba attiecibu komisijas — kura lielako dalu stridu izskata atbildiga amatpersona —
konstitucionalitati, nemot véra ar1 Darba tiesas — kas ir tribunals — funkcijas. Vairakums uzskatija, ka
atbildigo amatpersonu pilnvaru izmantoSana saskana ar 2015. gada Darba vietas attiecibu likumu bija
tiesvediba Satversmes 37. panta izpratng€. Tadgjadi tas noraidija atsevisku 2015. gada likuma sadalu un
grozita 1977. gada Netaisnigas atlaiSanas likuma spéka esibas apstridéSanu. Tomér Augstaka tiesa noteica arl
to, ka divi 2015. gada likuma aspekti neatbilst Konstitiicijai: prasiba, saskana ar kuru visas uzklausi$anas pie
atbildigas amatpersonas ir javeic nepubliski, un tas, ka nav noteikuma par zveresta lietoSanu vai ar7 jebkadas
iesp&jas sodit par nepatiesas liecibas sniegSanu. Augstaka tiesa arT izteica atseviskus novérojumus par to, ka
biitu japaredz lielaka neatkariba atbildigajam amatpersonam apstaklos, kuros vinu riciba ir Itdzvertiga
tiesvedibai, kas — lai arT ierobezota mera — bitu pielaujama saskana ar Konstitiicijas 37. pantu.

4 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 2. Ipp.



Neatkariba

Gan plasas sabiedribas, gan uznémumu vidiai valda priekSstats, ka tiesu un tiesneSu
neatkaribas ITmenis saglabajas® augsts. 73 % iedzivotaju un 77 % uznémumu ir priekSstats,
ka tiesu un tiesne$u neatkariba ir “diezgan liela” vai “loti liela”®. Sads prieksstats par loti
augstu tiesu varas neatkaribas ITmeni ir bijis stabils kops 2016. gada.

Nesen izveidota Tieslietu padome turpinaja darbu, lai izstradatu vairakas
pamatnostadnes, tostarp veica pétijumus un izstradaja dokumentu projektus’. Ir sakta
moderna tiesnesu izglittbas un macibu programma, kuras panakumus veicinaja stradajosa
tiesneSa izvirziSana Tieslietu studiju direktora amata. Eiropas Padomes Pretkorupcijas
starpvalstu grupa (Council of Europe’s Group of States against Corruption — GRECO)
atzinigi novértgja Tieslietu padomes izveidi saskana ar tas ieprieksjiem ieteikumiem?.
Tieslietu padome veic pétjjumus, lai vaditu sprieduma pienemsanas pamatnostadnu projekta
izstradi. Pamatnostadnes par miesas bojajumiem, kur ietvertas visparigas pamatnostadnes par
summam, kuras pieskiramas vai kuru apjoma novértgjamas ar miesas bojajumiem saistitas
prasibas, padome pienéma 2021. gada marta, un tas stajas speka 2021. gada aprili, tiklidz
speka stajas attiecigie tiesibu akti. Istenojot $adas pamatnostadnes, pienaciga uzmaniba ir

japievers tiesu varas neatkaribas nodrosinasanai®.

Tiek gatavots jauns likumprojekts par tiesnesu iecelSanu amata un paaugstinasanu
amata. Kad iepriek$€ja parlamenta pilnvaru termina beigas beidzas termin$ 2017. gada
likumprojektam par tiesneSu iecelsanu amatd, jauna valdibal® 2020. gada decembril!
iesniedza jaunu Visparigo shému. Gaidams, ka likumprojektu parlamentam iesniegs
2021. gada treSaja ceturksni.

Ieceretas TiesneSu iecelSanas amata komisijas sastavs ir mainits. Jauna Vispariga shéma
paredz izveidot TiesneSu iecelSanas amata komisiju, kuras sastava ir devini locekli, un §1
komisija aizstas pasreizéjo TiesneSu iecelSanas amata konsultativo padomi (Judicial
Appointments Advisory Board — JAAB)'?. Komisijas sastava biis tiesas priek§sédetajs (ka
komisijas prieksseédetajs), divi Tieslietu padomes iecelti tiesneSi (viens praktiz€joss
juriskonsults un viens praktiz€joss advokats), viens tiesas priekSseédetajs (priekSsedetajs tiesa,
attieciba uz kuru komisija iesaka personas iecelSanai) un Cetri locekli (tris no tiem atklata

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 3. Ipp.

48.un 50. att€ls, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. Priek$statu par tiesu varas
neatkaribas ITmeni iedala §adas kategorijas: loti zems (tiesu varas neatkaribu ka diezgan lielu un loti lielu
uztver mazak neka 30 % respondentu), zems (30-39 %), vidgjs (40-59 %), augsts (60—75 %), loti augsts
(vairak neka 75 %).

2020. gada zinojums par tiesiskumu, valstu sadala par tiesiskuma situaciju Irija, 4. un 5. Ipp.

GRECO ceturta vertesanas karta. Novert&juma zinojums, 124. punkts; GRECO ceturta novertésanas karta.
Otrais pagaidu atbilstibas zinojums, 25.—28. punkts.

Eiropas Padomes standarti, kuros noteikta prasiba nodrosinat tiesu varas neatkaribu ne tikai no ietekmes, kas
radusies arpus tiesu sist€mas, bet ar1 tiesu sist€mas ietvaros. Pieméram, saskana ar Venécijas komisijas
noteikto prakse saistiba ar pamatnostadném, kuras pien€musi Augstaka tiesa vai cita augsta Iimena tiesa un
kuras ir saistoSas zemaka ITmena tiesam, ir problematiska attiectba uz iek$€jo neatkaribu (Venécijas
komisijas atzinums (CDL-AD(2010)004-e, 70. punkts).

Pirms likumprojekta galigas redakcijas sagatavosanas var public€t likumprojekta “Visparigo shému”, un to
biezi vien déve par sakotngjo likumprojektu.

Tieslietu ministrija (2020), Tiesnesu iecel$anas amata komisijas likumprojekta Vispariga shéma (2020).
2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 3. Ipp. JAAB sastava ir pieci
tiesu priek§sedetaji, generalprokurors, gan Juristu biedribas, gan Advokatu padomes parstavis un tris tieslietu
ministra iecelti locekli-nespecialisti.

10

11
12



konkursa izvélesies Valsts amatpersonu iecelSanas dienests, un vienu no tiem izvirzis Irijas
Cilvektiesibu un Iidztiesibas komisija)!3. Generalprokurors piedalisies komisijas sédés ex-
officio statusa bez balsstiesibam. Paredzétas komisijas sastavs tiesneSiem, kurus izvel&jusi citi
tiesnesi, neparedz skaidrs vairakumu!?, lai gan sastava ir nemtas véra konkrétas bazas, kas ir
paustas attieciba uz ieprieks€jiem planiem par nespecialistu vairakumu un priekSsédétaju-
nespecialistu.’® Locekla statuss generalprokuroram, kur§ ir arf valdibas galvenais juridiskais
konsultants un piedalas kabineta sanaksmes'®, pat ja §is statuss ir bez balsstiesibam, varétu
radit bazas par komisijas neatkaribu no valdibas'’, ka zino Cilvektiesibu un Iidztiesibas
komisija'® un Juristu biedriba®®. Vispariga shéma paredz ari to, ka Vecdko tiesnesu iecel3anas
amata konsultativa padome iesaka personas iecelt par tiesas priekSsédetaju, apelacijas tiesas
priek$sedataju un Augstas tiesas prieksseédéetaju. Saja komiteja bis tiesas priek§sédétajs, viens
loceklis-nespecialists un generalprokurors. Tadél generalprokuroram biis nozimiga funkcija,
jo vin$ iecels personas augstakajos tiesas sist€mas amatos, kas varétu radit ari bazas par
neatkaribu. Ir svarigi, lai galiga reforma garantStu tiesu varas neatkaribu, saskana ar ES
tiesibu aktiem un nemot véra Eiropas standartus?’, un reformu steno, pilniba apsprieZoties ar
attiecigajam ieinteresétajam personam?! un Vengcijas komisiju. Proti, saskana ar Eiropas
Padomes ieteikumiem $ada neatkariga iecelSanas struktiira liela méra butu javeido no tiesu
sistémas, un tai biitu jabut pilnvaram sniegt ieteikumus vai izteikt viedoklus, kurus attieciga
iecélgjiestade ievéro prakse?.

Ieceréta tiesneSu iecelSanas amata un paaugstinaSanas amata procediira rada bazas.
Pasreiz&jas sist€émas ietvaros tiesneSu pirmreizgjas iecel$anas amata gadijuma JAAB iesaka
tieslietu ministram vismaz septinus kandidatus katrai vakancei®®. Kandidati Tsaja saraksta nav

13 Juristu biedriba un Irijas advokatu biedriba aicinaja komisija ieklaut juriskonsultu un advokatu parstavjus.

Juristu biedriba (2021), sniegta informacija Irijas parlamenta (Oireachtas) Apvienotajai tieslietu komitejai
par TiesneSu iecel$anas amata komisijas likumprojekta Visparigo shemu (2020). Irijas Advokatu biedribas
padomes (2021) sniegta informacija Tieslietu departamentam par TiesneSu iecelSanas amata komisijas
likumprojekta Visparigo shemu.

14 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)006, 19. punkts.

15 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 3. Ipp.

16 Generalprokurora pienakumi attieciba uz kriminalvajasanu ir ierobezoti. Sadi pienakumi visbiezak ir Valsts
prokuratiiras direktoram.

17" Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)006, 21. un 22. punkts.

18 Trijas Cilvektiesibu un lidztiesibas komisija (2021), tieslietu ministram sniegta informacija par Tiesnedu
iecel$anas amata komisijas Visparigo shemu, 14. Ipp.

19 Juristu biedriba (2021), sniegta informacija Irijas parlamenta (Oireachtas) Apvienotajai tieslietu komitejai
par Tiesneu iecelSanas amata komisijas likumprojekta Visparigo sheému (2020), 6. Ipp. Irijas Advokatu
biedriba uzskatija, ka gadijuma, ja generalprokurors sevi ir atsaucis tadel, ka vin$ ir §ada tiesneSa amata
kandidats, aizstajejam vajadzetu piedalities komitejas darba. Irijas Advokatu biedribas padomes (2021)
sniegta informacija Tieslietu departamentam par TiesneSu iecelSanas amata komisijas likumprojekta
Visparigo shému.

2 Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikums Nr. CM/Rec(2010)12, 46.un 47.punkts. Attieciba uz
izpildvaras veiktu tiesneSu iecelSanu péc tiesu iestazu padomes pieprasijuma Eiropas Tiesa noradija, ka, lai
$ada padome veicinatu procesa objektivizé€Sanu, tai jabiit pietiekami neatkarigai no likumdevgjvaras un
izpildvaras, ka arT no iestades, kurai tai ir jaiesniedz tiesneSa iecelSanas piedavajums. Tiesas 2019. gada
19. novembra spriedums apvienotajas lietas A. K. C-585/18, C-624/18 un C-625/18, 137. un 138. punkits.

2l FEiropas Tiesne$u konsultativas padomes (CCJE) Atzinums Nr. 10 (2007) Eiropas Padomes Ministru
komitejai par Tiesu iestaZzu padomi sabiedribas vajadzibam (2007. gada 23. novembris), 87. punkts; CCJE
atzinums Nr. 23 (2020), Tiesnesu asociaciju funkcijas tiesu varas neatkaribas atbalstiSsana, 47. punkis.

22 Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikums Nr. CM/Rec(2010)12, 47. punkts.

231995, gada Likuma par tiesam un tiesu amatpersonam 16. pants. Ja mazak neka septinas personas informé
valdi par savu velmi tikt ieceltam tiesneSa amata vai ja valde nevar ieteikt ministram vismaz septinas



ranz€ti prioritara seciba, un valdibai nav obligati jaizvélas no saraksta minétajiem
kandidatiem. TiesneSu paaugstina$anu amata veic Irijas prezidents, konsultgjoties ar valdibu,
un uz to neattiecas JAAB veikta procedira. Tika izteiktas baZzas par paSreiz&ja sist€ma
izpildvarai atstato plaso ricibas brivibu?’. Vispariga shéma paredz, ka uz visiem tiesnesu
iecelSanas amata un paaugstinasanas amata gadijumiem ir jaattiecina jauna procediira, kas
sp€j stiprinat tiesu varas neatkaribu. Visparigd shéma paredz, ka komisija valdibai iesniegs
piecus kandidatus bez ranz&juma?®, tadgjadi ierobezojot valdibas ricibas brivibu vairak, neka
to ierobezo pasreizgja septinu kandidatu saraksta sistéma. Tomér 2017. gada likumprojekta
bija paredzets vél lielaks ierobezojums, ierosinot izmantot sarakstu ar tikai trim ranz&tiem
kandidatiem. Iesniedzamo kandidatu skaits un jaunaja Visparigaja shéma paredzéta
ranz&juma trukums sniedz valdibai plasu ricibas brivibu attieciba uz tiesnesu iecelSanu amata,
un §ada situacija ir izsaukusi kritiku?®. So ricibas brivibu vél vairak pastiprina iespgja valdibai
izveleties kandidatu, kas nav ieklauts komisijas sagatavotaja saraksta, bez nepiecieSamibas
sniegt pamatojumu?’. Valdiba uzskata, ka $adas ricibas brivibas nepiecieSsamibu nosaka
konstitucionalie noteikumi, kas paredz, ka tiesneSus amata iecel prezidents?®. Tomer ir
svarigi, lai Saja reforma tiktu nemti veéra Eiropas Padomes ieteikumi attieciba uz

nepiecie$amibu izpildvaras praksg ievérot neatkarigo iestazu ieteikumus?®.

Noris darbs, kura merkis ir iedibinat disciplinaro reZimu tiesneSiem, bet tiesneSu
atsaukSana joprojam paliek parlamenta atbildiba. Tieslietu padomes TiesneSu ricibas
komiteja, kuru 2020. gada izveidoja, lai ta izskatitu ar tiesneSu neatbilstigu ricibu saistitas
studzibas, izstradatu TiesneSu ricibas pamatnostadnes, procediiras stdzibu neoficialai

personas, valde ministram iesniedz katras tas personas vardu, kura vélas tikt izvértéta iecel§anai amata, un
padome ministram amata iesaka iecelt personas, kuras ta uzskata par piemerotam.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 3. Ipp. Neizpildita GRECO
ieteikuma ir uzsvérta nepiecieSamiba parskatit pasSreiz€jo tiesneSu atlases, pienemsanas darba,
paaugstinaSanas amata un parcelSanas sist€mu, lai nodrosinato kvalificeétako un piemeérotako kandidatu
iecelSanu amata parredzami un bez parmerigas ietekmes no izpildvaras puses. GRECO ceturta vertéSanas
karta. Novertg§juma zinojums, 132. punkts; GRECO ceturta novérté$anas karta. Otrais pagaidu atbilstibas
zinojums, 34. punkts.

Astoni ieteikumi gadijumiem, kuros pastav divas vakances; un 11 ieteikumi gadijumiem, kuros pastav tris
vakances.

Irijas Advokatu biedribas padomes (2021) sniegta informacija Tieslietu departamentam par Tiesnesu
iecel$anas amata komisijas likumprojekta Visparigo shemu, 3. un 4. Ipp. Irijas Cilvektiesibu un lidztiesibas
komisija (2021), tieslietu ministram sniegta informacija par Tiesnesu iecel$anas amata komisijas Visparigo
sheému: “Lai pieskirtu [TiesneSu iecelSanas amata komisijai] nozimigu funkciju neatkariga procesa
nodro$inasana, komisija iesaka butiski samazinat valdibai ieteikto kandidatu skaitu,” 25. lpp. Turklat
komisija ierosinatajos tiesibu aktos iesaka skaidri noteikt, ka visas vakances tiek reklamétas publiski un
pieejama veida (21. Ipp).

Saja konteksta skatit Eiropas Tiesne$u konsultativas padomes (CCJE) 2021. gada 20. aprila sprieduma lieta
Repubblika C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, 71. punktu, kura Maltas premjerministram izvirzita prasiba
noradit pamatojumu, izvirzot republikas prezidentam amatd kandidatu, kuru nav ieteikusi saskana ar
Konstitiiciju izveidota Tiesnesu iecelSanas amata komiteja, tika uzskatita par bitisku, lai spriestu, ka
premjerministra pilnvaras, ciktal tas Tsteno tikai pilniga izn€muma karta, nedrikst radit pamatotas Saubas par
izraudzito kandidatu neatkaribu.

Irijas Konstitlicija, 35. panta 1. punkts: “Saskana ar 34. pantu Augstakas tiesas, apelacijas tiesas, Augstas
tiesas un visu pargjo tiesu tiesneSus amata iece] prezidents.”

Teteikuma CM/Rec(2010)12, kuru Ministru komiteja sniedza dalibvalstim jautajuma par tiesneSu neatkaribu,
efektivitati un pienakumiem, 47. punkts paredz: “Tomeér, ja konstitucionalas vai citas tiestbu normas paredz,
ka valsts galva, valdiba vai likumdevgjvara pienem lémumus par tiesnesu iecelSanu amata un karjeru,
neatkarigai un kompetentai iestadei, kuras sastava ir ievérojama dala tiesnesu (neskarot noteikumus, kuri ir
piemérojami tiesu iestazu padomém, kas ir ietvertas IV nodala), ir jabit pilnvarotai sniegt ieteikumus vai
atzinumus, kurus attieciga iec€l&jiestade ievero praksg.”
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risinaSanai un stidzibu reZima pienemamibai un darbibai. Siidzibu izskatiSanas procediirai
jabiit gatavai ievieSanai lidz 2022. gada vasaras beigdm®®. Lai gan $aja joma ir panaks
progress, bazas>!, tostarp no pilsoniskas sabiedribas puses®, ir paustas par pasreizgjo,
tiesneSiem paredz€to formalo disciplinaro procediru neesibu. Tadeé]l gaidamas
pamatnostadnes un procediiras varétu uzlabot tiesnesu atbildibu, un ir svarigi, ka tas saglaba
tiesu varas neatkaribu, ievérojot ES tiesibu aktus un nemot v&ra Eiropas Padomes
ieteikumus®. Parlamenta kompetencé joprojam ir lémumu pienemsana par tiesnesu
atbrivo$anu no amata, un tam ir ricibas briviba $aja saistiba. Tas var radit bazas par procesa
politizaciju, pat ja §is process nekad nav ticis izmantots3*,

Kvalitate

TiesneSu skaits joprojam ir neliels, un tiesneSu macibam pieejamie resursi Skiet
ierobeZoti. TiesneSu skaits uz vienu iedzivotaju joprojam ir zemakais ES, un tas varétu
ietekmét ari Irijas tiesu sistémas efektivitati®®. Lai gan valdiba ir apnémusies nakamo piecu
gadu laika® parskatit efektivas tiesvedibas nodro§inasanai nepiecie$amo tiesnesu skaitu un
veidu, tom@r ieintereséto personu paustds bazas varétu risinat ar tilitgjiem pasakumiem?.
Tiesu sistémas budzets uz vienu iedzivotaju pe&dgjos gados ir pastavigi palielin3jies un ir
viens no lielakajiem ES, tom&r budzeta procentualais Tpatsvars attieciba pret IKP ir stagnéjis
un joprojam ir zemaks par ES vidgjo Iimeni®®. Tiesnesu macibam® 2020. gada tika iecelts
Tieslietu studiju nepilna darba laika direktors (kas ir praktiz&joss tiesnesis). Macibu
programmas paplaSinasSana nav bijusi iesp&jama, lai gan pe&dgja laika ir guti panakumi,

30 Tiesibu aktos noteiktais termin§, kura Tieslietu padomes valdei ir jasanem TiesneSu ricibas un &tikas

pamatnostadnu projekts, ir 2021. gada 30. junijs, un So pamatnostadnu pienemsSanas termin§ Tieslietu

padomeg ir 2022. gada 30. junijs.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 4. Ipp. Neizpildits GRECO

ieteikums attiecas uz nepieciesamibu oficiali izveidot ricibas kodeksu tiesneSiem un saistit $adu instrumentu

ar atbildibas mehanismu. GRECO ceturta novértéSanas karta, 146. punkts; GRECO ceturta novértésanas
karta. Otrais pagaidu atbilstibas zinojums, 44. punkts.

32 Trijas Pilsonisko brivibu padomes (lrish Council for Civil Liberties — ICCL) sniegta informacija 2021. gada
zinojumam par tiesiskumu “ES 2020: Pieprasot demokratiju, valsts un tendencu parskati par demokratijas
datiem, kurus sagatavojusas pilsoniskas brivibas organizacijas visa Eiropas Savieniba — Irija”, 5. Ipp.

33 Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikums Nr. CM/Rec(2010)12, 69. punkts. Neizpildits GRECO

ieteikums attiecas uz nepiecieSamibu oficiali izveidot ricibas kodeksu tiesneSiem un saistit $adu instrumentu

ar atbildibas mehanismu. GRECO ceturta novértésanas karta, 146. punkts; GRECO ceturta novertésanas
karta. Pagaidu atbilstibas zinojums, 43. punkts.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 3.lpp. A1l pieejamas

likumibas parbaudes tvérums disciplinarsodu vai atbrivosanas no amata gadijuma attiecas tikai uz

procediiras tiesiskumu, neparedzot iesp&ju apstridét to péc biitibas. Eiropas Padomes standarti, kuros
noteikta prasiba nodro$inat tiesu varas neatkaribu ne tikai no parmérigas ietekmes, kas radusies arpus tiesu
sistémas, bet arT tiesu sist€émas ietvaros. Skatit arT 9. zemsvitras piezimi.

32. attels, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

% Tieslietu departaments (2021), Tiesiskuma plans 2021, 80. darbiba.

37 Trijas Advokatu biedribas padomes sniegta informacija 2021. gada zinojumam par likuma varu, 8. Ipp.

%8 30. attels, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. Rezultatu apkopojumam tiesiskuma joma

izmanto metodiku, kura ieguldijumus tieslietu sistéma méra procentos no IKP.

Sava otraja starpposma zinojuma ceturtaja novérteésanas karta GRECO uzskatija, ka joprojam nav ieverots

ieteikums par institucionaliz€Sanu un pienacigiem resursiem Ipasai inducéSanai un apmacibai darbavieta,

vienlaikus ieverojot tiesu varas neatkaribu.
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nodroginot administrativo atbalstu, kas vajadzigs §s programmas izstrades veicinasanai®.

Tiesnesu macibu vajadzibu pétijums tikai veikts 2021. gada®!.

Turpinas diskusijas par tiesaSanas izmaksam un juridiskas palidzibas sistému®’, un tas
varétu uzlabot tiesu pieejamibu. Civilas tiesvedibas parvaldibas parskats®® tika publicéts
2020. gada oktobrT, un tas sniedz ieteikumus, kuri ir versti uz civilas tiesvedibas pieejamibas
uzlabosanu, stridu agrinu atrisinasanu, tiesaSanas izmaksu samazinaSanu, labak reaggjosas un
samérigakas sist€mas izveidi un labaku rezultatu nodrosinasanu tiesu izmantotajiem. Parskata
ir ieteikts izstradat nesaistofas pamatnostadnes par juridiskajim izmaksam®**. Valdiba ir
sakusi izvertét $o priekslikumu, tostarp to, vai biitu janosaka saistosas juridiskas izmaksas®.
Ieteikumi $aja lieta tiek gaiditi Iidz 2021. gada beigam. Valdiba ir arT apnémusies Sogad sakt
civilas juridiskas palidzibas shémas parskatiSanu. Sis iniciativas varétu palidzét risinat
problémas, kas saistitas ar tiesu pieejamibu, jo Tpasi ar civilas juridiskas palidzibas sistemu®®.
Attieciba uz kriminaltiesisko palidzibu valdiba plano shémas vadibu nodot Juridiskas
palidzibas padomei*’. Lai gan kopuma tiek uzskatits, ka kriminaltiesiskas juridiskas
palidzibas sisttma darbojas labi, Irijas Advokatu biedriba ir izteikusi baZas par zemo
atlidzibas Iimeni, kas ir paredzets shéma iesaistitajiem advokatiem*. Lai uzlabotu tiesu
pieejamibu, biitu svarigi stiprinat juridiskas palidzibas sistémas un ierobezot juridiskas
izmaksas. Turklat biitu iesp&ams turpinat uzlabot alternativu stridu izSkirSanas metozu

izmantoSanas veicinasanu un stimulé$anu®.

Juridisko pakalpojumu regulativa iestade veic turpmakus pasakumus, lai novérstu
atlikuSos SkeérSlus juridisko pakalpojumu tirgii. Iestade plano Iidz 2021. gada beigam
ieviest juridisko partneribu regul&jumu (kas var ietvert advokata-advokata partneribas un
advokata-juriskonsulta partneribas). P&c juridisko partneribu ievieSanas iestade ir ari
paredz€jusi atkartoti izskatit daudzdisciplinu praksu ievieSanu (kuras iesaistiti praktiz€josi
juristi un citu profesiju parstavji, pieméram, arhitekti, gramatvezi). lestade 2020. gada
publicgja zinojumu, kura tika apsverts, vai juriskonsultu un advokatu profesijas biitu
jaunificé. Zinojuma ir secinats, ka rekomendacija par profesiju unificéSanu nav pamatota
pieradijumos, bet ir izteikta apnemsanas parskatit So jautajumu, tiklidz bus pabeigtas citas ar
$0 likumu saistitas reformas®. Iestade arT public&ja zinojumu par praktiz&josu juristu izglitibu
un macibam, iesakot reformas, lai noteiktu juriskonsulta vai advokata amata praktiz€Sanai
nepiecieSamo kompetenci un standartus. Ta arT iesaka izveidot tiesisko reguléjumu, lai
akreditetu pasreiz€jos praktiz€joSo juristu izglitibas un macibu pakalpojumu sniedzgjus, ka
ar1 lautu tikt akreditétiem jauniem pakalpojumu sniedz€jiem, lai tie var€tu nodroSinat
profesionalas macibas juriskonsultiem un advokatiem®. So ieteikumu istenoSanai iestade

40" Trijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 12. Ipp.

4 Turpat.

42.2020. gada zinojums par tiesiskumu, valsts sadala par tiesiskuma situacija Irija, 5. un 6. Ipp.

43 Parskata grupas zinojums par civilas tiesvedibas parvaldibu, priek$sédetdjs: godajamais tiesnesis Piters
Kellijs [Hon. Mr. Justice Peter Kelly], bijusais Augstas tiesas priek§sedetajs.

Civilas tiesvedibas parvaldibas parskats, zinojums, 322. Ipp.

Irija, Tiesiskuma plans 2021, 83. darbiba.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, valsts sadala par tiesiskuma situacija Irija, 5. un 6. Ipp.

47 Trija, Tiesiskuma plans 2021, 88. darbiba.

48 Trijas Advokatu biedribas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 8. lpp.

49 27. att@ls, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

0 Juridisko pakalpojumu regulativa iestade (2020), Vai kopums ir lielaks neka ta dalu summa? Juriskonsultu
profesijas un advokatu profesijas unific€Sanas apsversana.

Juridisko pakalpojumu regulativa iestade (2020), Standartu noteikSana: praktiz€joSo juristu izglitiba un
macibas.
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patlaban sadarbojas ar Tieslietu departamentu. lestade ar1 isteno pé&tniecibas projektu par
iespgjamiem Skérsliem, kas varétu pastavét juriskonsulta vai advokata karjeras sakSanai, un
tas ir japublicé lidz 2021. gada beigam. IevieSot jaunus noteikumus, iestade 2020. gada
parnéma reguldjumu reklamas pasakumiem, kurus Isteno praktiz&josi juristi®2. Biitu svarigi,
lai iestade novertétu, vai un ka veiktie pasakumi ir palidz&jusi ierobezot juridiskas izmaksas
un uzlabot tiesu pieejamibu.

Turpinas darbs®3, kura meérkis ir veikt korektivos pasakumus, lai likvidétu nepilnibas
tiesu sistémas digitalizacija. Tiesu dienests ir izdevis ilgtermina stratégiju®*, kuras mérkis ir
sniegt labaku atbalstu tiesu pieejamibai. Modernizacijas programmas prioritates ir lietu
parvaldibas sist€ma eFiling un e-tiesu sistémai eCourts nepiecieSamas infrastruktiiras izveide.
Covid-19 pandémijas laika kop$ 2020. gada marta virtualas tiesas zales programma ir
nodrosinajusi vairak neka 2200 virtualo tiesas s€zu IstenoSanu. Attalinatas tiesas turpina plasi
darboties visas jurisdikcijas, tostarp Augstakaja tiesa, apelacijas tiesa un Augstaja tiesa, un
tas ir planots turpinat izmantot nakotné. Neraugoties uz 2020. gada pasakumiem, kas lauj
vairak izmantot attalinatas uzklausiSanas civillietds un kriminallietu apelacijas lietas, Irijas
raditaji attieciba uz procesualajiem noteikumiem, kas nodroSina digitalo tehnologiju
izmantoSanu civillietas/komerclietas, administrativajas un kriminallietas, ir zemaki par ES
vidgjo raditaju®. Irijas raditaji ir zemaki par vidéjiem raditajiem ari attieciba uz digitalas
tehnologijas izmanto$anu tiesas un prokuratiiras dienesta,*®elektronisko sakaru lidzekliem
tiesas®’, digitalajiem risinajumiem kriminallietu tiesas procesu veik3anai un kontrolei®® un
sabiedribai nodroginatu tiesaistes piekluvi publicétiem spriedumiem®. Tadél ir vajadziga
turpmaka Irijas tiesu sistemas digitalizacija, lai novérstu pasreizéjas nepilnibas un varétu
apkopot datus par tiesvedibas ilgumu saskana ar Eiropas Padomes Tiesiskuma efektivitates
izvertesanas komisijas (CEPEJ) metodiku®.

Valdiba ir pazinojusi par parskatu, kas aptvers specialo kriminaltiesu darbibu.
Apvienoto Naciju Organizacija® un pilsoniska sabiedriba® jau sen ir aicinajusas apsvert
atteikSanos no 1paSas kriminaltiesas, kas tika izveidota 1972. gada ar mérki izskatit ar
terorismu un organiz€to noziedzibu saistitas lietas vai stiprinat tiesas procediiru, lai
nodroSinatu tiesibas uz taisnigu tiesu. 2021. gada februari valdiba izveidoja grupu, kuras
uzdevums ir parskatit likumus par noziedzigiem nodarjjumiem pret valsti. Parskata grupas
kompetence aptver Ipasas kriminaltiesas darbibu®?.

52 Juridisko pakalpojumu regulativa iestade (2020), Pazinojums presei — LSRA parnem regul&jumu reklamas

pasakumiem, kurus Tsteno praktizgjosi juristi.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, valstu sadala par tiesiskuma situacija Irija, 6. un 7. Ipp.

% Trijas Tiesu dienests (2020), The Courts Service Long-Term Strategic Vision to 2030: Supporting Access to
Justice in a modern, digital Ireland.

40. attéls, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

41. attels, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

42. attéls, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

5. attels, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

6. att€ls, 2021. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

CEPEJ dati, ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

ANO Cilvektiesibu komiteja (2014), Nosléguma apsvérumi par Irijas ceturto periodisko zinojumu.

Irijas Pilsonisko brivibu padome (2020), Neparliecinoss demokratija: ICCL atjauno aicindjumu atteikties no
Ipasas kriminaltiesas.

Irijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 17. Ipp.
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Efektivitate

Ar tiesvedibas ilgumu saistitas problémas ir saasinajusas®. 2019.gada vidgjais
tiesvedibas ilgums Augstaja tiesa bija 785 dienas, kas ir par 35 dienam vairak neka
2018. gada. Proti, ir paliclinajies komerclietu izskati$anas ilgums, no 2018. Iidz 2019. gadam
pieaugot par 220 dienam. Savukart salidzinajuma ar 2018. gadu 2019. gada pé&c iepricksgja
gada pieauguma tiesvedibas ilgums iecirkna tiesas un apgabaltiesas samazinajas. Tiesvedibas
ilgums apelacijas tiesa laika starp 2019. (1220 dienas) un 2018. gadu (1101 diena)
palielinajas par aptuveni 110 dienam. No 2018. gada Ilidz 2019. gadam kriminallietu
tiesvedibu ilgums iecirkna tiesa picauga par aptuveni 120 dienam un centralaja kriminaltiesa
par aptuveni 100 dienam®. Civilas tiesvedibas parvaldibas parskata ir sniegti ieteikumi
tiesvedibas procesu kav&$anas un procesu ilguma samazina$anai®. Kriminalprocesa
likumprojekts, kas paredz pirmstiesas uzklausiSanu un kas var€tu nodroSinat atraku un
efektivaku tiesas procesu par konkrétiem nodarfjumiem, tika parakstits 2021. gada
24. maija.%’

Lidz 2021. gada beigam valdiba plano ierosinat kompensacijas shemu lietam, kuras
tiesvediba ir parmerigi ilga. To prasa Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums, kura izpildi

vél aizvien pastiprinati uzrauga Eiropas Padomes Ministru komiteja®®.

1. PRETKORUPCIJAS REGULEJUMS

Irija par korupcijas gadijumu izmekleSanu ir atbildigs An Garda Siochana, nacionalais
policijas un droSibas dienests. Pretkorupcijas vienibai, kas darbojas Garda Valsts
ekonomiskas noziedzibas apkaroSanas biroja ietvaros, ir ekskluziva atbildiba par arvalstu
amatpersonu kukuloSanas izmekl&Sanu un atbildiba par pasmaju korupcijas gadijumu
izmekl€Sana, ka ar1 valsts nozimes korupcijas gadijumu izmekleSanu. Pretkorupcijas vieniba
kukulo$anas un korupcijas izmekl&Sanas, novérSanas un apkarosanas joma pilda izcilibas centra
funkciju. Cina pret korupciju policija veic kriminalizmekl&$anas. Jauna vieniba, kas ir vérsta
uz korupcijas izmekleSanu policijas spekos, saka darboties 2020. gada novembri. Nesen ir
izstradata jauna izmekl&Sanas parvaldibas sistéma (Investigation Management System —
IMS), un paslaik to test€ valsts policijas un drosibas dienests. Komisija amatpersonu
pienakumu standartu jautajumos (Standards in Public Office Commission — SIPO) ir
atbildiga par Veélesanu likumu, Etikas likumu un 2015. gada Likuma par lob&sanas
reglamentéSanas izpildi.

Ekspertu un uzpémumu vaditaju prieksSstata korupcijas Itmenis publiskaja sektora
joprojam ir salidzino$i zems. 2020. gada Transparency International korupcijas uztveres
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2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 7. Ipp.

Irijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 16. Ipp.

6 Tieslietu departaments (2020), Civilas tiesvedibas parvaldibas parskats, zinojums, 398. un
399. Ipp.

2021. gada Kriminalprocesa likumprojekts.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, valsts sadala par tiesiskuma situaciju Irija, 8. Ipp.
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indeksa Irijas rezultats ir 72/100, un ta ierindojas 7. vieta Eiropas Savieniba un 20. vieta
pasaule®. Sis prieksstats pedgjos piecos gados’® ir bijis salidzinosi stabils’’.

Péc vispusigas parskatiSanas valdiba plano parskatit kriminaltiesisko reguléjumu, lai
stiprinatu Kkorupcijas apkaroSanas efektivitati. 2018. gada Kriminaltiesibu likums’
nodro$ina vienotu konsolidétu tiesibu aktu. Likums par kukuloSanu un korupciju ir
atjauninats un konsolidéts ar 2018. gada likumu, un tagad nezinoSana policijai par
noziedzigiem nodarjjumiem, kas ir saistiti ar kukuloSanu un korupciju, ir kluvusi par
kriminalparkapumu. Ar korupciju saistitiem noziedzigiem nodarjjumiem saskana ar Likumu
par arvalstu korupciju ir ari eksteritoriala ietekme, ja tiek pieradits, ka dala no attiecigas
ricibas arpus valsts biitu uzskatama par noziedzigu nodarfjumu, ja ta notiktu Trija’®. Ka zinots
pagajusaja gada, tika veikts padzilinats noveért€§jums par iestazu efektivitati cina pret
ekonomisko noziedzibu un korupciju’®. Ta sauktais “Hamiltona parskats”’ tika public&ts
2020. gada decembri. P&c §a novértejuma Tieslietu ministrija ir noteikusi prioritates, kuras ir
iespgjams 1stenot 1saka termina, piem&ram, likumprojektu par kriminalprocesu, kas ieklauts
pasreiz€ja tiesibu aktu pienemSanas programma. Turpmakas prioritates ietver tiesibu aktu
stiprinasanu valsts sektora &tikas joma un tiesibu aktu grozisanu, lai risinatu situacijas, kuras
parkapumus varétu bt izdarTjusi bijusie Irijas parlamenta (Houses of the Oireachtas) locekli,
kas varétu biit parkapusi savus pienakumus, kuri noteikti Etikas likumos. Tie ietver ari
kriminaltiesibu normu groziSanu, lai nodroSinatu iesp&u izmantot atseviskus kratiSanas
orderus, kas laus policijai pieprasit paroles elektroniskam iericém, kuras ir apcietinasanas
order minétu personu Tpasuma vai kontrolg’®.

Irija paslaik parskata savu valsts pretkorupcijas struktiiru. Viens no galvenajiem
Hamiltona parskata ieteikumiem ir izveidot pastavigu starpnozaru konsultativo padomi, lai
koordin&tu un vaditu visaptvero$u pieeju ekonomiskajiem noziegumiem un Korupcijai. Lai
verstos pret valsts stratégijas neesibu ekonomiskas noziedzibas un korupcijas apkaroSanas
joma, ka ari faktu, ka pretkorupcijas kompetence ir pieskirta vairakam iestadém, Hamiltona
parskata ir ari ieteikts izstradat daudzgadu stratégiju un papildu ricibas planu’’.

Kompetences un atbildibas jomas saistiba ar pretkorupcijas politiku, ka ar1 korupcijas
atklasanu, izmekleSanu un korupcija vainigo saukSanu pie atbildibas ir sadalitas starp
vairakam specializétam tiesibaizsardzibas iestadem. Garda Valsts ekonomiskas

8 Transparency International 2020. gada korupcijas uztveres indekss (2021), 2. un 3. lpp. Prieksstatu par
korupcijas Iimeni iedala $adas kategorijas: zems (saistiba ar ekspertu un uznémumu vaditaju priek$statu par
korupciju publiskaja sektora iegiitais rezultats parsniedz 79), salidzino$i zems (79-60), salidzino$i augsts
(59-50), augsts (mazak neka 50).

2015. gada rezultats bija 75, bet 2020. gada — 72. Ja pedgjos piecos gados rezultats mainas par vairak neka
pieciem punktiem, uzskatams, ka tas ievérojami palielinas/samazinas, ja izmainas ir ¢etru 11dz piecu punktu
robezas, — uzlabojas/pasliktinas, bet, ja izmainas ir viena I1dz trTs punktu robezas, — ir salidzinosi stabils.
Eirobarometra dati attieciba uz prieksstatu par korupciju un iedzivotaju un uznémumu pieredzi, kas zinoti
pagajusaja gada, tiek atjauninati ik pe&c diviem gadiem. Jaunakais datu kopums ir Eirobarometra
specialaptauja Nr. 502 (2020) un Eirobarometra 482. zibensaptauja (2019).

2018. gada Kriminaltiesibu (ar korupciju saistiti noziedzigi nodarfjumi) likums.

2019. gada Kriminallikums (eksteritoriala jurisdikcija), 3. nodala.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 10. lpp.

Tieslietu departaments (2020), Parskata grupas zinojums par struktiram un stratégijam, kuras izmanto
ekonomisko noziegumu un korupcijas novér$anai, izmeklésanai un padariSanai par sodamu ricibu.

Irijas premjerministra (Taoiseach) departaments (2020), valdibas programma: Misu kopiga nakotne.
Tieslietu ministrija (2021), Hamiltona parskats, Grupas TstenoSanas plans. Ieteikumu istenoSanas plans tika
publicéts 2021. gada aprili.
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noziedzibas apkaroSanas birojs (Garda National Economic Crime Bureau — GNECB), jo
ipasi ta specializéta Pretkorupcijas vieniba, ir atbildigs par visu ar korupciju saistito
noziedzigo nodarijumu, tostarp arvalstu amatpersonu kukuloSanas, izmekleéSanu. Lai ari
policijai nesen tika pieskirti ievérojami resursi’®, Valsts prokuratiiras direktora birojam
(ODPP) atbilstosa resursu pieauguma nav bijis, lai arT resursu palielinaSana citas sistémas
dalas (policija, tiesas, tiesneSiem) ir atstajusi ietekmi uz ODPP noslodzi, jo policistu veikto
atklaSanas un izmekl€Sanas darbibu palielinata skaita dél ODPP nonak vairak
kriminalvajasanas lietu. Policija ir sakusi darboties arT jauna pretkorupcijas vieniba, kas
nodarbojas ar ieks€jas korupcijas izmekléSanu. ODPP koncentréjas vienigi uz izmeklésanas
iestazu iesniegto noziedzigo nodarijumu kriminalvajasanu, un ta nepilda profilakses funkciju.
ODPP ietilpst Ipasa finan$u noziegumu vieniba, ar kuru Pretkorupcijas vieniba tiesa veida
sadarbojas saistiba ar attiecigajam korupcijas lietam. Policija ir Transparency International
Ireland iniciativas “Integritate darba” locekle un cenSas veicinat atbalstoSu darba vidi
zinosanai par bazam par nelikumigu ricibu. GNECB Pretkorupcijas vieniba uztur bezmaksas
uzticibas talruna liniju konfidencialai zinoSana par kukulo$anu un korupcijas gadijumiem.

IerobeZoti resursi joprojam rada problémas Garda Valsts ekonomiskas noziedzibas
apkaroSanas biroja (GNECB) Pretkorupcijas vienibai. Paslaik GNECB ir 74 izmeklétaji
(12 no viniem ir uz laiku parcelti), 18 civilie darbinieki un tris gramatvedibas tiesu eksperti.
Pretkorupcijas vienibu GNECB ietvaros veido tikai tris personas — viens detektivs serzants
un divi izmekl&taji. Nesen ir pabeigts konkurss par to, lai izv€letos izmekl&tajus darbam
GNECB, un Pretkorupcijas vieniba sanems vél vienu personala locekli. Veicot galvenas
operacijas, Pretkorupcijas vieniba izmanto GNECB resursus, un tai ir cieSas darba attiecibas
ar citam nacionalajam vienibam’®. Hamiltona parskata tika noradits, ka Pretkorupcijas
vienibai triikst resursu, un ieteikts nodrosinat papildu resursu pieskirsanu GNECB, ka ar1
Valsts prokuratiiras direktora birojam. Ieteikuma attieciba uz ped€jo aspektu bija ierosinats
pienemt darba papildu prokurorus, ka art norikot digitalas kriminalistikas specialistu un
grimatvedibas tiesu ekspertu®. Saskana ar GNECB datiem nodalai paslaik ir devinas
notieko$as korupcijas izmekleSanas, no kuram tris izmekleSanas attiecas uz arvalstu
amatpersonu kukuloSanu.

Elektronisko pieradijumu analizé korupcijas lietas pastav vairakas problémas. Nesen ir
izstradata un paslaik tiek izveidota izmekl&$anas parvaldibas sistéma (IMS). ST sistéma
standartiz€s visas izmekl€Sanas un registrés visas darbibas, aizstajot paslaik lietotas sist€émas,
kuras izmanto dokumentéSanu papira forma. Saskana ar iestazu sniegto informaciju joprojam
problematiska ir elektronisko pieradijumu, tostarp mobilo talrunu datu, datoru datu,
miakondatu un socidlo tiklu datu, vaksana®!. Pretkorupcijas vienibai paslaik nav piekluves
rikam, kas nodroSinatu So datu efektivu un rezultativu parbaudiSanu. Ta rezultata elektronisko

8 An Garda Siochana 2021. gadam ir pieskirusi 1,952 miljardu EUR lielu budzetu. Sis finansgjuma Iimenis
lauj pastavigi pienemt darba Garda loceklus un darbiniekus. Rezultata Garda tagad strada vairak neka
14 600 Garda loceklu un 3000 Garda darbinieku visa valsti. 2021. gada budzets paredz pienemt darba lidz
620 jaunu Garda loceklu un papildus arT 500 Garda darbinieku.

Pieméram, Noziedzigi iegiito lidzeklu birojs, Garda Valsts kibernoziedzibas apkaro$anas birojs, Garda
Valsts kriminalizmekléSanas birojs un Garda Valsts narkotiku un organizétas noziedzibas apkaro$anas
birojs. Pretkorupcijas vienibai piesaistitie detektivi ir Garda Siochana locekli.

Tieslietu departaments (2020), Parskata grupas zinojums par struktiram un stratégijam, kuras izmanto
ekonomisko noziegumu un korupcijas noversanai, izmekleSanai un padarisanai par sodamu ricibu.
Rakstveida informacija, kuru Garda Valsts ekonomiskas noziedzibas apkaro$anas birojs ir sanémis Irijas
apmekl&juma laika.
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datu parbaude prasa ievérojamu izmekl€Sanas resursu apjomu un bitiski aizkave
izmekl@Sanas procesus.

Ir ieviesti pasakumi korupcijas novérsanai un integritates pasakumu veicinasanai,
tomér joprojam ir problematiski nodroSinat noteikumu izpildi. Visparigie noteikumi un
procediiras attieciba uz aktivu atklaganu ir izklastiti Etikas likumos®. Parlamenta abu palatu
locekliem, generalprokuroram un publisku iestazu augstaka limena amatos ieceltajiem ir
jaatklaj intereses un jaiesniedz atbilstibas pieradijumi Komisijai amatpersonu pienakumu
standartu jautajumos (SIPO). SIPO turpina parraudzit tiesibu aktu istenoSanu, bet ir zinots par
problémam®, jo publiskojamas intereses neietver saistibas (hipotékas, aizdevumus utt.), un
publiskosana attiecas tikai uz parlamenta locekliem. SIPO nav uzdevuma izmekl&t amata
ienémgéja vai civildienesta ierédna darbibas, ja darbibas tiek veiktas péc amata atstasanas.

Joprojam pastav dazi triikkumi attieciba uz sp&ju istenot noteikumus par lobéSanu un
“virpuldurvju efektu”. 2015. gada Likums par lob&Sanas reglament&$anu iedibinaja prasibu
registrét lobé&tajus. 2020. gada februari tika publicéts 2015. gada Likuma par lob&Sanas
reglament&sanu Otrais obligatais parskats®®. Registru, kas ir timekla sistéma®, parzina SIPO.
Sobrid registra ir registrétas vairak neka 2100 organizacijas un personas. SIPO ir likuma
noteiktas izpildes pilnvaras, tostarp sp&ja veikt izmekleSanas, ja ta uzskata, ka persona var bt
izdarfjusi parkapumu. Turklat tai ir pilnvaras celt prasibu un veikt kriminalvajasanu par
konkrétiem noziedzigiem nodarfjjumiem, tostarp gadijumos, kad lob&Sanu veicos$a persona
nav registréta®. Likums paredz arT vienu gadu ilgu p&cnodarbinatibas “atdzisanas” periodu,
kura laika noteiktas valsts amatpersonas nevar uznemties specifiskas lob&Sanas darbibas.
Papildus tam, kas noteikts likuma, uz p&cnodarbinatibas ierobezojumiem atsauces ir arl
Amatpersonu ricibas kodeksa un Civildienesta standartu un uzvedibas kodeksa. Stradajot ar
ierobezotiem resursiem (kuros ta dalas ar Ombuda biroju), SIPO nespgj proaktivi nodrosinat
atbilstibu ricibas kodeksiem. Attieciba uz “virpuldurvju efektu” pecnodarbinatibas
ierobezojumi ir ieklauti 2015. gada Likuma par lob&Sanas reglamentéSanu, Amatpersonu
ricibas kodeksa un Civildienesta standartu un uzvedibas kodeksa. Tomeér SIPO triikst
neatbilstibu uzraudziSanai nepiecieSamas pilnvaras.

Joprojam nav saskanotu noteikumu intereSu konflikta gadijumiem. Valdiba patlaban
parskata &tikas tiesibu aktus, jo lidz ar iepriek$€ja parlamenta atlaiSanu speku zaudgja
2015. gada Likumprojekts par standartiem publiskaja sektora®’, kas biitu uzlabojis pasreiz&jo
reguléjumu intereSu konfliktu noteikSanai, atklaSanai un parvaldibai un mazinatu korupcijas
riskus®®. Korupcijas novériana un integritates pasakumu veicinasana ir ieklautas valdibas
2020. gada programmas prioritasu klasta. Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO) saja
saistiba ir noradijusi, ka vienota un konsolidéta tiesiska reguléjuma izveidi parlamenta

82 1995. gada Likums par amatpersonu &tiku un 2001. gada Likums par civildienesta standartiem abi kopa

uzskatami par Etikas likumiem. Par $iem likumiem ir atbildigs valsts izdevumu un reformu ministrs.
Informacija sanemta Trijas apmekI&juma laika.

Parskata ir ieklauti vairaki ieteicami turpmaki pasakumi, kurus btu jaapsver Standartu komisijai, lielaka
dala no tiem ir saistita ar lagumiem nodrog§inat lielaku skaidribu, noradijumus un izglitibu. Valsts izdevumu
un reformu departaments (2020), 2015. gada Likuma par lob&Sanas reglamentéSanu Otrais obligatais
parskats. 2015. gada likuma Tre$a obligata parskata sagatavosana ir jasak Iidz 2022. gada 1. septembrim.

8 Sk. www.lobbying.ie.

8 Valsts izdevumu un reformu departaments (2020), 2015. gada Likuma par lob&sanas reglamentésanu Otrais
obligatais parskats.

2015. gada Likumprojekts par standartiem publiskaja sektora.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 10. Ipp.
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loceklu &tiskas ricibas joma un aktivu deklaracijas rezima uzlabojumu ievieSanu ir ietekméjis
tas, ka 2015. gada likumprojekts ir zaudgjis speku®®.

Attieciba uz pasakumiem Covid-19 pandémijas novérsanai un tas ietekmes mazinasanai
Skiet, ka publisko iepirkumu joma ir paklauta augstiem kukuloSanas un korupcijas
riskiem. Paslaik Cetras no Pretkorupcijas vienibas istenotajam izmekléSanam ir saistitas ar
iepirkumu, un tris citos gadijumos ir sniegta palidziba. GNECB istenoja ari “KrapSanas
apzinasanas ned€lu”, kuras laika medijos tika regulari pievérsta uzmaniba krapSanas
noverSanai. Ar Covid-19 iepirkumiem saistita krapSana bija viens no §is kampanas tematiem.

1. MEDIJU PLURALISMS UN MEDIJU BRIVIBA

Irija varda brivibu aizsarga Konstitiicija, kurd noteikts, ka valstij ir jagaranté pamattiesibu
aizsardziba, tostarp varda briviba un preses briviba®. Ir paredzams, ka mediju likuma biitiska
parskatisana tiks pabeigta 2021. gada, saistiba ar parskatitas Audiovizualo mediju

pakalpojumu direktivas transponésanu®?.

Tiek parskatits neatkariga mediju regulatora tiesiskais reguléjums. Jaunais tiesiskais
regul&jums, kas tiks izveidots ar gaidamo likumprojektu par tieSsaistes droSibu un mediju
reguléjumu®?, paredz Apraides organizacijas (Broadcasting Authority of Ireland — BAI)
darbibas izbeigS8anu un visu tas funkciju nodoSanu jaunajai Mediju komisijai. Mediju
komisijai tiks pieskirtas arT jaunas atbilstibas noteikSanas un sankciju pilnvaras, tostarp
pilnvaras pieprasit administrativu finansialu sankciju piem@roSanu jauna tieSsaistes
pakalpojumu regul&juma parraudzisanas ietvaros. Mediju komisijas sastava bis ne vairak ka
seSi komisari, kurus amata iecels, pamatojoties uz atklatu konkursu, ko istenos Valsts
amatpersonu iecel$anas dienests. Sobrid BAI ir devini locekli, no kuriem piecus iecel valdiba,
pamatojoties uz tarisma, kultiras, makslas, Gaeltacht, sporta un mediju ministra
nominaciju®. Jauno komisiju vadis izpildprieksseédétajs, kuram ir vaditdja funkcijas.
Likumprojekta visparigaja shéma ir ierosinats atbalstit jaunas Mediju komisijas regulativas
darbibas, ieviesot nozares nodevas, 1idzigi ka paslaik speka esosa BAI finansésanas shema®.
Visparigaja shéma ir apstiprinats, ka komisija tas funkciju izpilde ir neatkariga. Ir paredzams,
ka jaunais tiesiskais reguléjums tiks pienemts lidz 2021. gada beigam. Tapat ka 2020. gada,
art 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instrumenta (Media Pluralism Monitor —
MPM®%) ietvaros tika novértéts, ka Irijas mediju regulatora neatkaribai un efektivitatei
pastavoso risku limenis ir zems, un tika uzsverts, ka pastavosas tiesiskas garantijas efektivi
saSaurina iesp&jamo ar¢jo iejauksanos.

8 GRECO ceturta novértesanas karta. Otrais pagaidu atbilstibas zinojums, 9. Ipp.

% Trijas Konstitiicija, 40. pants.

%1 Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos
paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktiva) mainigu tirgus realitaSu skatfjuma. Trija 2021 gada Pasaules preses brivibas indeksa ierindojas
12. vieta (7. vieta starp ES dalibvalstim) — vienu vietu augstak neka 2020. gada, kad ta ienéma 13. vietu.
Reportieri bez robezam (Reporters without borders), Trija.

Tiedsaistes dro§ibas un mediju noteikumu likumprojekta mérkis bils transponét Irijas tiesiskaja regulgjuma
parskatito Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu.

Pasreiz€jo BAI personalu un funkcijas parraudzis apraides komisars.

Lai atbalstitu zinas nodrosino$o mediju jomu Covid-19 pandémijas laika, komunikacijas, klimata pasakumu
un vides ministrs pieprasija BAI apsvért iesp&u atcelt nodevu neatkarigam radiostacijam 2020. gada
pirmajiem seSiem méneSiem. Saskana ar 2019. gada parskatu BAI pienéma So prasibu, Istenojot vairakas
naudas pliismas parvaldibas darbibas un budzeta stratégijas.

% 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, valsts zinojums par Iriju, 10. Ipp.
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Zinas nodrosino$o mediju joma Irijai ir labi izstradata pasreguléjosu struktiiru sistéma.
Sistemas pamata ir Irijas Preses padomes (Press Council of Ireland — PCI)* un Preses
ombuda biroja (Office of the Press Ombudsman — PQO) darbibas un ta aptver laikrakstus
(drukatos un tiessaistes), zurnalus un tikai tieSsaisté pieejamos zinu izdevumus, kas ir Preses
padomes locekli. Saskana ar 2020. gada parskatu pagajusaja gada PCI tika iesniegtas
346 siidzibas un 25 siidzibas analiz&ja PO%’. Salidzinajuma ar 2019. gada iesniegtajam
252 siidzibam ir vérojams pieaugums®®. 2021. gada PO jau ir izskatijis desmit lietas®.

Atklatas un pluralistiskas apraides pakalpojumu nodrosinasanai Irija ir ieviesti dazadi
pasakumi'®., Meklesanas funkciju nodrosinosa datubaze!®, kas aptver ipaSumtiesibu
informaciju par Tru TpaSuma esoSiem mediju uznémumiem, tika izveidota 2020. gada
11. novembri. Ik péc seSiem méneSiem ta tiks atjauninata. Saskana ar 2014. gada
Konkurences un patérétaju aizsardzibas likumu tarisma, kulttras, makslas, Gaeltacht, sporta
un mediju ministrs ir kompetents novertét ipaSumtiesibu darijjumu (apvienoSanas) ietekmi uz
mediju pluralismu Irijal®?. Turklat ik péc trim gadiem BAI ir javeic parskats par mediju
uznémumu TpaSumtiesibam Irija, TpaSu uzmanibu pieverSot izmainam IpaSumtiesibas un to
ietekmei uz mediju pluralismu. Pirmie divi parskati tika izstradati 2015. gada un 2018. gada.
Gatavojoties gaidamajai parskatiSanai, kas planota 2021. gada'®®, BAI ieinteresétajam
personam organiz&ja sabiedrisko apspriesanu, kas ilga lidz 2021.gada 30. aprilim. Sie
parredzamibas pasakumil® ir svarigi, nemot véra augsto koncentracijas Iimeni Irijas mediju
nozarg, jo Ipasi vietgja limeni’®. 2021. gada MPM norada uz tadu datu trikumu, kas lautu
novertétu zinas nodro§ino$o mediju koncentraciju®.

Valdiba saka atseviSkus pasakumus Covid-19 pandémijas ietekmes mazinasanai. Ka
zino “Reportieri bez robezam”, daudzi regionalie mediji 2020. gada atradas uz finansu

% 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 12. Ipp.

97 Preses padomes 2020. gada parskats.

% Turpat.

9 Trijas Preses padome, Preses ombuda lemumi.

100 K a noteikts 2009. gada Apraides likuma 25. nodala. Ir paredzams, ka §is princips tiks apstiprinats gaidamaja
Tiessaistes drosibas un mediju noteikumu likumprojekta — 10. iedala.

101 Datubazi izstradaja un uztur DCU Komunikacijas skolas darbinieki. Projekts ir BAI iniciativa, kas ir saistita

ar tas normativo prasibu veikt pétfjumus par mediju daudzveidibu Irija. Datubaze ir pieejama Seit:

mediaownership.ie.

Laikposma no 2018. 1idz 2020. gadam tika apstiprinatas visas ierosinatas mediju apvieno$anas. Sk. gov.ie —

Mediju apvieno$anas (Www.gov.ie).

Saskana ar 2014. gada Konkurences un pat€rétaju aizsardzibas likumu $ada zinojuma butu jaapraksta

ipaSumtiesibu un kontroles pasakumi uzpémumiem, kas Iriji nodarbojas ar mediju uznémgjdarbibu,

jaapraksta izmainas $adu uzn@émumu Tpasumtiesibas un kontroles kartiba ieprieks€jos tris gados, ka ar1
jaanalize $adu izmainu ietekme uz mediju daudzveidibu Irija.

104 K3 zinots p&tijuma par jauno noteikumu ievieSanu parskatitaja Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva
Irija, attiecigas iestades — Komunikaciju departaments (BAI) vai Konkurences komisija — publiski zino par
lémumiem par mediju apvienoSanu un visiem citiem lémumiem par mediju Tpasumtiesibam un par tam zino
valsts un regionalajos medijos.

105 Saskana ar organizacijas “Reportieri bez robezam — Irija” “neatkarigi zinu pla$sazinas Iidzekli un mediji
(Independent News and Media — INM) kontrolgja lielu dalu no ikdienas un svétdienas laikrakstu tirgus, bet
apraidg turpinaja dominét valstij dal&ji piedeross uznemums RTE, kas pats saskaras ar pieaugosu finansialo
slogu, kur§ apdraud ta nepartrauktu stabilitati”.

106 Skiet, ka probléma ir datu trilkums par ienémumiem un auditorijas koncentrésanos visos mediju tirgos. Sk.
Mediju pluralisma uzraudzibas instruments, valsts zinojums par Iriju, 11. Ipp.
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sabrukuma robezas'®’. Covid-19 pandémijas dél ari vairakas drukatas bezmaksas avizes
partrauca savu darbibu , un tikai ar Covid-19 pasakumiem saistitu valsts apmaksato reklamu
apjoma palielindjums deva vairakam radiostacijam iesp&ju nepartraukt savu darbibu'®. Ari
Valsts pandémijas bezdarba maksajumu sh&ma bija pieejama visiem darbiniekiem, tostarp
zurnalistiem, un Sis apstaklis palidz&ja mazinat Covid-19 pandémijas ekonomisko ietekmi uz
zurnalistiem. ArStata darbinieki ka pasnodarbinati darbinieki arT vargja giit noteiktu finansialu
atbalstu®®,

Valdiba apsver mediju nozares nakotni. Irijas valdiba noléma sakt diskusiju par
iesp&jamiem ilgtermina pasakumiem mediju nozares atbalstam, 2020. gada oktobri izveidojot
neatkarigu Mediju nakotnes komisiju!!®. Komisijas apsvérumos Ipasa uzmaniba pievérsta
problémam, ar kuram saskaras visi mediju tirgus dalibnieki attieciba uz ien€mumu plismu
izmainam, auditorijas uzvedibu un jauniem tehniskiem modeliem mediju lietojuma. Laika no
2020. gada 12. decembra lidz 2021. gada 8. janvarim $§1 komisija organiz€ja sabiedrisko
apsprieSanu, kuras rezultata tika iesniegti vairak neka 800 rakstveida iesniegumi no
ieinteres€to personu grupam un plasas sabiedribas. Komisija paSlaik iesaistas vairakos
tematiskos dialogos, lai Iidz 2021. gada vasarai sagatavotu zinojumu un ieteikumus.

Turpinas diskusijas par Zurnalistu aizsardzibas reguléjuma groziSanu. P&c pazinojuma
par planiem parskatit 2009. gada Likumu par neslavas cel§anu'!! Trijas valdiba pabeidz ta
obligato parskatiSanu. Iepazistinasana ar jaunu Neslavas celSanas novérSanas shemu varétu
notikt Iidz 2021. gada beigam. Ka uzsvéra ieinteresétas personasi!?, pasreizgjais rezims lauj
noteikt nesamérigi lielu zaudéjumu summu par goda un cienas aizskarSanu, kas var negativi
ietekm@t zurnalistu brivibu. P&d&ja apsprieSanas par Irijas Likuma par neslavas cel$anu
parskatiSanu notika 2016. gada beigas, un tas rezultata nekadas izmainas tiesibu aktos netika
ieviestas. 2020. gada Eiropas Padomes Zurnalistikas un zurnalistu drosibas aizsardzibas
veicinasanas platforma registréja vienu bridinadjumu par Iriju. Tas bija pirmais zinojums par
Triju kops 2015. gada'!®. Zinojums attiecas uz prasibu, kuru célis politiskais aktivists, kas tika
minéts laikraksta Dublin Inquirer preses parskata. Prasiba bija saistita ar iesp&jamu nolaidibu
laikraksta zurnalistu riciba. Kop§ 2021. gada bridindjumi nav registréti. Attieciba uz
zurnalistu digitalo droSibu 2021. gada MPM ir atkartoti uzsveris no Datu saglabaSanas likuma
izrietoSos juridiskos riskus, jo IpaSi saistiba ar zurnalistu avotu aizsardzibai paredzéto
drosibas pasakumu trikumu®**. Lai gan Irijas valdiba 2020. gada pazinoja par savu nodomu

parskatit Komunikaciju likumu, tas nav pasreizgjo prioritasu vida'®.

W7 «“Reportieri bez robezam — Irija”: “Neatkarigi zinu plaSsazinas 1idzekli un mediji (INM) kontrolgja lielu dalu

no ikdienas un svétdienas laikrakstu tirgus, bet apraide turpindja domin@t valstij dalgji piedeross uznémums
RTE, kas pats saskaras ar pieaugosu finansialo slogu, kur$ apdraud ta nepartrauktu stabilitati.”

108 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, valsts zinojums par Iriju, 8. Ipp.

109 Eiropas Zurnalistu federacija (2020), Covid-19: Kadu finansialu atbalstu mediji un Zurnalisti ir sanémusi
Eiropa?

110 Komisijas sastava ir 10 locekli, kurus izraugas, pamatojoties uz vinu zinasanam un pieredzi mediju joma.

1112020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 13. Ipp.

112 Reportieri bez robezam.

113 Trijas iestades uz $o zinojumu nav reaggjusas.

114 2017. gada Mureja zinojuma ir novertéts, ka likuma noteiktais datu saglabaSanas reZims pietiekami

neaizsarga zurnalistu informacijas avotu aizsardzibas principu.

115 Rudens likumdo$anas programma.
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V. CITIINSTITUCIONALI JAUTAJUMI SAISTIBA AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU

Irija ir divpalatu parlamentara sistéma: Irijas parlaments (Houses of the Qireachtas) sastav no
apakspalatas (Dail Eireann) un auggpalatas (Seanad Eireann). Valdibas ministriem un
parlamenta locekliem ir likumdosanas iniciativas tiesibas. Konstitucionalo parskatisanu veic
Augsta tiesa ar apelacijas tiestbam Apelacijas tiesa vai Augstakaja tiesa. Irijas Cilvektiesibu
un lidztiesibas komisija (IHREC) ir Irijas valsts iestade cilvektiesibu un lidztiesibas joma.

Cinai pret Covid-19 pandémiju ir izmantota parasta likumdoSanas procedira, bet ir
izvirziti vairaki jautajumi par parlamenta veikto arkartas pasakumu parraudzibu.
Irijas pasakumi saistiba ar Covid-19 pandémiju ir tikusi pienemti, joprojam pamatojoties uz
parasto likumdo$anas procediiru®®, un liela méra istenoti ar tiesibu aktiem, kurus parakstijis
veselibas ministrs, ka to nosaka primarie tiestbu akti''’. Saskana ar turpinamibas klauzulam
tika paredzgts, ka attiecigas Sajos tiesibu aktos noteiktas pilnvaras bus spéka lidz 2020. gada
9. novembrim, ja vien tas netiks paplaSinatas. 2020. gada oktobrT tika iesniegta iniciativa
pagarinat pilnvaru terminu lidz 2021. gada 9. jinijam, un pret to iebilda vairaki parlamenta
deputati, ierosinot 1sakus pagarinajumus. Tika kritiz8ta situacija, ka debatem par So
priekslikumu tika atvéléts maz laika!’®., IHREC zinojuma'!® ir ieteikts istenot Tsakus
pagarinajumus un noteikt tiesibu aktos jebkadu pagarinagjuma maksimalo ilgumu un
vienlaikus paustas citas bazas'?’. Sis bazas ir atbalsojusas ari pilsoniskas sabiedribas
organizaciju véstijumos'?!. Saistiba ar janvari notikusajam visparéjam vélésanam un valdibas
iecelSanas aizkavéSanos laika no 2020. gada janvara Iidz oktobrim netika rikotas parastas
komitejas sanaksmes, savukart pasa Covid-19 reagésanas komiteja darbojas no 2020. gada
6. maija Iidz 2020. gada 30. septembrim. 2021. gada junija tika pagarinata spéka esiba Cetros
primaros tiesibu aktos ietvertajam turpinamibas klauzulam, kas bija paredzétas Covid-19
jautdjumu risinasanail??>. Tadgjadi pasakumu Tstenosana turpinasies lidz 2021. gada
9. novembrim, un to ar abu palatu rezoliiciju var pagarinat vél uz vienu laikposmu, kura
ilgums ir trTs ménesi.

Kop$ pandémijas sakuma likumdoSanas procesu raksturo saisinatas diskusijas
parlamenta. BieZi ir izmantoti procesualie instrumenti, lai saisinatu parlamenta debates un
nodroSinatu atru izskatiSanu parlamenta, galvenokart saistiba ar tiesibu aktiem, kas attiecas uz

116 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 14. Ipp. Parasta
likumdoganas procediira paredz obligato uzraudzibu, kas pieejama Irijas parlamentam (Oireachtas).

17 pandemijas sakuma — martd — Irijas parlaments (Oireachtas) pienéma 2020. gada Veselibas likumu

(Saglabasana un aizsardziba, un citi arkartas pasakumi sabiedribas intereses). Papildu izpildes pasakumi tika

atlauti 2020. gada (septembris) Kriminaltiesibu likuma (izpildes pilnvaras) (Covid-19) un 2020. gada

(oktobris) Veselibas likuma (grozijumi). Turklat marta Trijas parlaments (Oireachtas) pienema 2020. gada

Likumu par arkartas pasakumiem sabiedribas interesés (Covid-19), kas paredzgja plasas likuma noteiktas

pilnvaras risinat jautajumus saistiba ar pandémijas smago ekonomisko un socialo ietekmi, ka arT mainija

aizturéSanas atlaujas pieskirsanas procediiras saskana ar 2001. gada Likumu par garigo veselibu.

Irijas Cilvektiesibu un Iidztiesibas komisija (2021), Irijas arkartas pilnvaras Covid-19 pandémijas laika,

27. lpp.

19 Turpat.

120 |HREC zinojuma ir ari kritiz&ta veselibas ministra pienemto sekundaro tiesibu aktu ierobeZota parlamentara
uzraudziba, jo pirms to pienemSanas nav notikusi nedz iepriek$gja apspriesanas ar kadu palatas komiteju,
nedz kada no tam ir veikusi min&to tiesibu aktu parbaudi, turklat arT ex-post parbaude ir loti ierobezota. Citas
bazas ir saistitas ar izpliidusu robezu starp tiesibu aktos noteiktdm prasibam un veselibas aizsardzibas
pamatnostadném, noteikumu piem&rosanu ar atpakalejosu speku un noteikumu tiilit€ju nepublicésanu.

121 Trijas Pilsonisko brivibu padomes sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 12. Ipp.

122 2021. gada Veselibas un kriminaltiesibu likums (Covid-19) (grozijums).

118
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Covid-19. Tas ietvéra atteikSanos no prasibas ripigi parbaudit tiesibu aktu projekta tekstu
pirms ta publicé8anas (“pirmslikumdosanas parbaude”)'?3, ta saukto “priekslikumu bez
apsprieSanas” izmantoSanu, lai saisinatu debatém atvél€to laiku, un agrinas parakstiSanas
priekSlikumus, kuru mérkis bija nodroSinat, ka prezidents atri izskata parlamenta iesniegtu
likumprojektu. 2020. gada ka “priekSlikumi bez apsprieSanas” tika sagatavoti 30 no
32 iesniegtajiem likumprojektiem!?* un 19 “priekslikumi bez apspriesanas” tika izmantoti, lai
saisinatu debates par 17 dazadiem tiesibu aktu projektiem. 2020. gada vienoSanas par agrinas
parakstiSanas priekslikumiem'®® tika panakta 18 reizes, laujot prezidentam izskatit
likumprojektu piecu dienu laika. Jaunu komiteju izveides posma no 2020. gada septembra
peéc abu palatu veélésanam tika nolemts atcelt prasibu veikt riipigu pirmslikumdoSanas
parbaudi attieciba uz 17 pienemtajiem likumprojektiem. 2020. gada izskatiSsanu komiteja
Pilnas apakspalatas komiteja uznémas attieciba uz 26 tiesibu aktiem. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijas pauda bazas par iso konsultacijam atvéleto laiku®?®,

Irijas Cilvektiesibu un Idztiesibas komisijas akreditacija tiks parskatita 2021. gada.
2015. gada novembrT to ar “A” kategorijas akreditacijas statusu atkartoti akredit€ja Valsts
cilvektiesibu iestazu globala alianse (GANHRI)*?’, 2021. gada februari IHREC publicgja
zinojumu par Irijas arkartas pilnvaram Covid-19 pandémijas laika'?. Zinojuma ir secinats, ka
galvenie pasakumi, kas Iidz Sim ieviesti pandémijas kontrolei (galvenokart ar parvietosanos
un pulcéSanos majas saistiti ierobezojumi, pienakums valkat mutes un deguna aizsegus), ir
pamatoti ar valsts piendkumu aizsargat sabiedribas veselibu'?®. Zinojuma ir arl izklastiti
vairaki secindjumi, pieméram, ieteikums, ka Irijas valdibai juridiski saistosi pasakumi
vienmér biitu janoskir no padomiem, kas ir saistiti ar sabiedribas veselibu, vai arT uz visiem
pasakumiem, kas pienemti ka dala no reakcijas uz Covid-19 pandémiju, biitu jaattiecina
turpinamibas klauzulas.

Irija ir aktiva un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba, tadu zinamas baZas joprojam
rada finansg€juma ierobeZojumi'. Papildus 45 miljoniem EUR Covid-19 stabilitates fonda,
ko valdiba izveidoja 2020. gada, lai nodroSinatu skaidras naudas iepludinaSanu kopienu un
brivpratigajam organizacijam, labdaribas organizacijam un socidlajiem uzpémumiem, kas

123 Saskana ar Dail pastavigo rikojumu 173 (1) Uznémgjdarbibas komiteja, ko veido valdibas parstavji un visas
opozicijas partijas, var atcelt prasibu veikt ieprieks€ju likumdosanas parbaudi, pamatojoties uz valdibas
locekla pieprasijumu.

124 No 32 likumprojektiem 15 likumprojekti bija vérsti uz dazadu ar Covid-19 pandémiju saistitu noteikumu un
pasakumu ievieSanu.

125 “Agrinas parakstisanas priekslikums” — Konstitiicijas 25. panta 2. punkta 1. apak$punkts noteic, ka tad, ja
likumprojekts abas palatas ir izskatits visos posmos, to nosiita Taoiseach, kas to iesniedz prezidentam. P&c
tam prezidents izverte likumprojektu, un prezidentam likumprojekts ir japaraksta ne agrak ka piektaja diena
un ne vélak ka septitaja diena pec tam, kad tas vinam ir iesniegts. Ta pasa Konstitlicijas panta 2. apaksiedala
ir paredzéts, ka “péc valdibas pieprasijuma, iepriek§ sanemot Seanad Eireann piekrisanu, prezidents var
parakstit” likumprojektu agrak neka piektaja diena. Tas tiek darits, iesniedzot priekslikumu Seanad (iesniedz
péc tam, kad Seanad ir pabeidzis likumprojekta izskatiSanu) un lidzot Seanad vienoties ar valdibu pieprasit
prezidentam parakstit likumprojektu agrak neka pec piecam dienam.

126 ENNHRI sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 217. Ipp., un Trijas apmeklgjuma laika
sanemta informacija.

1272020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 15. Ipp.

128 Trijas Cilvektiesibu un Iidztiesibas komisija (2021), Irijas arkartas pilnvaras Covid-19 pandémijas laika.

129 |HREC zinojums neietver pasakumu, kuru Irijas valdiba 2021. gada pavasari ieviesa, nosakot obligatu
viesnicu karantinas sistému celotajiem, kas Irija ierodas no vairakam izraudzitam valstim. Sistéma ir
kritizeta; skatit, pieméram, ICCL 2021, ICCL aicina izbeigt obligato karantinu, ja netiek risinati tiesibu
jautajumi, 2021. gada 19. aprilis.

130 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 15. lpp.
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sniedz kritiski svarigus pirmas linijas pakalpojumus®®!, 2021. gadam ir pieskirti papildu
10 miljoni EUR. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas turpinaja paust bazas'®? par to, kada
ietekme biis Vélesanu likuma noteiktajiem aizliegumiem ziedot noteiktu limitu!®
parsniedzo$as summas “politiskiem mérkiem”, ka arT arpus Irijas dzivojoSiem nepilsoniem
noteikto aizliegumu ziedot'**. Komisija amatpersonu pienakumu standartu jautajumos, kas ir
atbildiga par likuma istenoSanas parzinasanu, ir aicinajusi veikt ari visaptveroSu V&léSanu
likuma parskatisanu'®. Nesen tika publicéta Vélesanu reformas Vispariga shéma, kuras
meérkis ir izveidot neatkarigu, likuma noteiktu VéléSanu komisiju. Valdiba ir nodomajusi, ka
Velesanu komisija veiks visaptverosu Veélesanu likuma (1997) parskatiSanu, tostarp
pievérsoties pilsoniskas sabiedribas organizaciju paustajam bazam%,

181 Fonds koncentrgjas uz organizacijam, kas sniedz atbalstu un pakalpojumus 3$ados sektoros: veseliba un

sociala apriipe (tostarp atkaribas, invaliditate un gariga veseliba), bérnu un gimenes pakalpojumi (tostarp
konsultacijas/terapija), vardarbiba gimen&/ seksuala vardarbiba/ ar dzimumu saistita vardarbiba;
majoklis/bezpajumtnieciba, kopienas pakalpojumi (piemeram, @&dienu piegades/ iedraudzesanas
pakalpojumi / atbalsts veciem cilvékiem / neaizsargatu cilvéku atbalsta grupas utt.) un kopienas izglitibas
nozare.

132 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Irija, 15. Ipp. Skatit art ANO 1pasa
referenta mierigas pulc€Sanas un biedroSanas tiesibu jautdjumos un ANO 1pasa referenta cilvektiesibu
aizstavju jautajumos 2020. gada 10. decembra pazinojumu.

133 Saskana ar 1997. gada V&lesanu likumu tre$as personas no viena ziedotdja katra kalendara gada var sanemt
ziedojumus, kur kopsumma neparsniedz 2500 EUR.

13 Saskana ar SIPO attieciga tiestbu akta interpretaciju tas attiecas arm uz noteiktam darbibam, ko veic
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, pieméram, atbalsta pasakumiem ari arpus véleésanu periodiem.

135 SIPO (2020), 2019. gada zinojums, 27. un 28. Ipp.

136 2020. gada Velesanu reformas likumprojekta Vispariga shéma.
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I pielikums: Informacijas avotu saraksts alfabéetiska seciba*

* Saraksts ar informdciju, kas sanemta saistiba ar 2021. gada zinojuma par tiesiskumu apspriesanu,
ir pieejams vietneé https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation .

Irijas Advokatu biedriba, (2021), Tieslietu departamentam sniegta informacija par Tiesne$u
iecelSanas amata komisijas likumprojekta Visparigo shemu — 2020. gads)
(https://www.lawlibrary.ie/media/lawlibrary/media/Secure/Submission-to-DOJ-with-Appendix.pdf).

Irijas apraides organizacija (2019), Komunikacijas departamentam sniegta informacija, Klimata
pasakumu un vides jautajumu sabiedriska apspriesana par Kaitiga satura reglamentésanu tieSsaistes
platformas un  parskatitas  Audiovizualo  mediju  pakalpojumu  direktivas  istenosanu
(https://www.bai.ie/en/bai-publishes-submission-on-regulation-of-harmful-online-content-
implementation-of-new-audiovisual-media-services-directive/).

Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 19. novembra spriedums lieta A. K. un citi pret Sgd Najwyzszy,
C. P. pret Sgd Najwyzszy un D. O. pret Sgd Najwyzszy, apvienotas lietas C-585/18, C-624/18 un
C-625/18, ECLI:IEU:C:2019:982.

Irijas Advokatu biedriba (2021), Irijas Advokatu biedribas sniegta informacija 2021. gada zinojumam
par tiesiskumu.

Irijas Advokatu biedriba (2021), Tieslietu departamentam sniegta informacija par Tiesnesu
iecelsanas amata komisijas likumprojekta Visparigo shemu —
2020. gads)(https://www.lawlibrary.ie/News/reports-and-submissions.aspx).

Eiropas Padome: Ministru komiteja (2010), leteikums CM/Rec(2010)12, kuru Ministru komiteja
sniedza  dalibvalstim  jautajumda par tiesnesu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem
(https://www.coe.int/en/web/cdcj/judicial-independence-and-impartiality).

Eiropas Padome: Vengcijas Komisija (2010), Zinojums par tiesu sistemas neatkaribu, Idala:
82. plenarsesija Venécijas komisijas pienemta tiesnesu neatkariba (CDL-AD(2010)004-¢).

Eiropas Padome: Venécijas komisija (2020), Malta, Priekslikums par ierosinatajam izmainam tiesibu
aktos (CDL-AD(2020)006).

Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 20. aprila spriedums lieta Repubblika pret 1lI-Prim Ministru C-
896/19, ECLI:EU:C:2021:311.

Tieslietu departaments (2020a), Tiesnesu iecelSanas amatd komisijas likumprojekta Visparigds
shemas projekts (2020)
(http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/General Scheme of the Judicial Appointments Commission

Bill_2020).

Tieslietu departaments (2020b), Parskata grupas zinojums par civilas tiesvedibas parvaldibu —

zinojums. Priekssedétajs: Goddjamais tiesnesis Piters Kellijs, bijusais Augstas tiesas priekssédetdjs
(http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/Review_of the Administration_of_Civil_Justice_-
Review_Group_Report).

Tieslietu departaments (2020), Parskata grupas zinojums par struktiram un strategijam,
kuras izmanto ekonomisko noziegumu un korupcijas noversanai, izmeklésanai un padarisanai
par sodamu ricibu (https://www.gov.ie/en/publication/be30e-review-group-report-on-structures-
and-strategies-to-prevent-investigate-and-penalise-economic-crime-and-corruption/).

Tieslietu departaments (2021a), 2021. gada tieslietu plans
(http://www.justice.ie/en/JELR/Department _of Justice Action Plan 2021.pdf/Files/Department of
Justice_Action_Plan_2021.pdf ).

Tieslietu  departaments  (2021b),  Hamiltona  parskata  grupas  istenoSanas  plans
(https://www.qov.ie/en/publication/d03ff-hamilton-review-group-implementation-plan/).
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http://www.justice.ie/en/JELR/Department_of_Justice_Action_Plan_2021.pdf/Files/Department_of_Justice_Action_Plan_2021.pdf
https://www.gov.ie/en/publication/d03ff-hamilton-review-group-implementation-plan/

Valsts izdevumu un reformu departaments (2020), 2015. gada Likuma par lobesanas
reglamentesanu Otrais obligatais parskats (https://www.gov.ie/en/publication/7ef279-second-
statutory-review-of-the-regulation-of-lobbying-act-2015/).

Taoiseach departaments (2020) Taoiseach departaments(2021). Valdibas programma: Misu kopiga
nakotne (https://www.gov.ie/en/publication/7e05d-programme-for-government-our-shared-future/).

Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordingtu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos
paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktiva) mainigu tirgus realitasu skatjjuma.

Eiropas Komisija (2019), Eirobarometra 482. zibensaptauja: Businesses' attitudes towards corruption
in the EU.

Eiropas Komisija (2020), Zinojums par tiesiskumu. Valsts nodala par Iriju.
Eiropas Komisija (2020), Eirobarometra 502. specialaptauja: Korupcija.
Eiropas Komisija (2021), ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2009. gada 22. decembra spriedums lieta Parlov-Tkalci¢ pret Horvatiju,
Nr. 24810/06.

GRECO (2020), ceturta novertesanas karta. NovértéSanas zinojums par Irijas korupcijas
noversanu  attiectha  uz  parlamenta  locekliem,  tiesneSiem un  prokuroriem.
(https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-
0f/1680a06655).
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Reportieri bez robezam — Irija (https:/rsf.org/en/ireland).

Komisija amatpersonu pienakumu standartu jautajumos (2020), 2019.gada parskats
(https://www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/).
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Apvienoto Naciju Organizacijas TpaSais referents mierigas pulceSanas un biedroSanas tiesibu
jautajumos un TpaSais referents cilvektiesibu aizstavju jautdjumos (2020), Ipasa referenta mierigas
pulcésands un biedrosands tiesibu jautajumos un ipasa referenta cilvéktiesibu aizstavju jautdjumos
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Il pielikums. Valsts (Irijas) apmekléjums
Komisijas dienesti 2021. gada marta rikoja virtualas sanaksmes, kuras piedalijas:

e TIrijas Advokatu biedriba

e Irijas Apraides organizacija

e Tiesas dienests

o Tieslietu departaments

e Garda ekonomiskas noziedzibas apkaro$anas birojs

e Garda Siochana Ombuda komisija (GSOC)

e Hamiltona komisija

e Qireachtas dienests (Parlamenta dienests)

e Trijas Pilsonisko brivibu padome

e Irijas Cilvektiesibu un lidztiesibas komisija

e TIrijas Mazo un vid&jo uznémumu asociacija (ISME)

e Irijas Juristu biedriba

o Juridisko pakalpojumu regulativa iestade

e Valsts zurnalistu apvieniba

e Uznémumu likumdos$anas ieviesanas direktora birojs (ODCE)
e  Valsts prokuratiiras direktora birojs

e Preses padome

e Tiesu varas parstavji

o Komisija amatpersonu pienakumu standartu jautajumos (SIPO)
e Transparency International

* Komisija vairakas horizontalas sanaksmés tikas arT ar $adam organizacijam:

e Amnesty International

e Reproduktivo tiesibu centrs

e CIVICUS

e Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba

e “Pilsoniska sabiedriba — FEiropa”

e Eiropas baznicu konference

e EuroCommerce

o Eiropas Bezpelnas tiesibu centrs

e Eiropas Preses un plassazinas lidzeklu brivibas centrs
e FEiropas Pilsoniskas sabiedribas forums

e Eiropas Zurnalistu federacija

o Eiropas partneriba demokratijai

e Eiropas Jaunatnes forums

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

o [LGA-Europe

e  Starptautiska Juristu komisija

o Starptautiska Cilvektiesibu federacija

e Starptautiskas Gimenes planosanas federacijas Eiropas tikls (IPPF EN)
e Starptautiskais preses institits

e Niderlandes Helsinku komiteja

e Atvertas sabiedribas Eiropas politikas institiits
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Philanthropy Advocacy
Protection International
“Reportieri bez robezam”
Transparency International EU
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