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Kopsavilkuma lapa

A. Ricibas nepieciesamiba

Kada ir problémas biitiba un kapéc probléma ir nozimiga ES mé&roga?

Galvenas problémas, kuram pieverSas ietekmes noveért€jums, ir izvairiSanas no nodoklu maksaSanas un
nodoklu apieSana, kuru izraisa Caulas vienibu izmanto$ana nodoklu vajadzibam, ko veic uznémumi un
privatpersonas. Caulas vienibas var definét ka uzné@mumus un citas vienibas, kuriem nav satura (kuriem
nav biroju, darbinieku, iekartu u. c.) un kuri neveic nekadu patiesu saimniecisko darbibu, bet tikai izpilda
registracijas un organizacijas pamatelementus. Caulas vienibas var bit dazadas atkariba no paredzéta
izmantojuma.

Kopuma nodoklu zaud&jumi, ko rada nodoklu apieSana, ko veic uznémumi, ir ap desmitiem miljardu euro
gadal. Ir Tpasi griiti aplést nodoklu zaud&jumus, ko rada ¢aulas vienibu izmanto$ana. Pirmas apléses par $o
fenomenu liecina par nodoklu zaud&umiem aptuveni 23 miljardu EUR apméra gada. Turklat ir
parliecinosi neoficiali pieradijumi tam, ka dazadi uzn€méji, tostarp lieli starptautiski uznémumi, joprojam
izmanto ¢aulas vienibas, lai likumigi un dazkart nelikumigi samazinatu nodoklu saistibas.

Tris galvenie problémas c€loni ir §adi: a) trukst ES noteikumu, kas noteiktu kopiga minimala satura
prasibas nodoklu vajadzibam ES; b) trukst tadas informacijas, kas nodoklu administracijam bitu
vajadziga, lai efektivi piemérotu speéka esoSos noteikumus pret nodoklu apieSanu un izvairiSanos no
nodoklu maksaSanas; c) ¢aulas vienibu izmantoSanas veicinasana, ko veic konkréti starpnieki.

Kas biitu japanak?

Iniciativas vispargjais meérkis ir noverst nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ko veic,
izmantojot ¢aulas vienibas, un tadgjadi veicinat iek$gja tirgus pienacigu darbibu.

Konkrétak, iniciativas mérkis ir sasniegt $adus tris mérkus: pirmkart, tas mérkis ir ES ieviest kopigus
noteikumus, lai var€tu identificét caulas vienibas, kuram piemit risks tikt izmantotam, lai apietu nodoklus
vai izvairitos no nodoklu maksasanas. Otrkart, dalibvalstim ir jabit inform&tam par to, ka eksisté ¢aulas
vienibas, kas tiek §adi identificetas cita dalibvalstl. TreSkart, iniciativas merkis ir atturét nodoklu un
uznémumu pakalpojumu sniedz&jus no Caulas vienibu izveides ES.

Kada ir ES Iimena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)?

Nodoklu apieSana vai izvairiSanas no nodoklu maksasanas, ko veic, izmantojot ¢aulas vienibas, parasti ir
parrobezu probléma. Tai ir vieni un tie pasi c€loni un pamatiemesli neatkarigi no ta, kura dalibvalsti ta
paradas.

! Tiek lests, ka ES nodoklu apie$anas dél rodas no 35 miljardiem EUR Iidz 70 miljardiem EUR zaud&tu nodoklu
ienémumu gada. Avots: Dover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E., & Merler, S. (2015) Bringing
transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, European
Parliamentary Research Service, PE 558.773.




Savieniba valstu pieejas rada risku, ka var tikt kroplots ieks€jais tirgus, un varétu padarit dazas dalibvalstis
neaizsargatas pret reguléjuma un nodoklu arbitrazu, jo ipasi, ja dazas dalibvalstis valstu riciba neizvirza
satura prasibas Caulas vienibam vai nosaka prasibas, kas ir mazak stingras neka citur. Svarigi ir nemt véra
to, ka dazam dalibvalstim var€tu nebut pietickama stimula ieviest stingrus valsts noteikumus, jo Caulas
vienibas parasti izmanto, lai samazinatu nodoklu bazi cita dalibvalsti, kas nav Caulas vienibas atraSanas
dalibvalsts.

Tikai vienots ES reguléjums var palidzet sasniegt mérki noveérst nodoklu apieSanu un izvairiSanos no
nodoklu maksasanas, ko veic, izmantojot caulas vienibas, vienlaikus saglabajot ieks€ja tirgus integritati un
nodroS$inot vienlidzigus konkurences apstaklus uznémejiem visa Savieniba.

B. Risinajumi

Risingjumu varianti izvirzito mérku sasnieg$anai. Vélamais variants (ja ir). Iemesli (ja nav).

Pamatscenarijs (0. risinajums) atspogulo status quo: trukst minimala satura prasibu ¢aulas vienibam, un
nodoklu apieSanas un izvairiSanas no nodoklu maksasanas noverSanai tiek istenoti speka esosie noteikumi
ES, valstu un pasaules Itmeni. Tas ietver ES Ricibas kodeksa jautajumu grupas uznémeéjdarbibas nodoklu
jautajumos (RKJG) ricibu satura jautajuma risinaSanas joma, bet tikai attieciba uz preferencialiem nodoklu
rezimiem.

1. risinajums ir ieteikuma tiesibu risinajums. Ar to tiktu ieviestas minimala satura prasibas attieciba uz
Caulas vienibam, tacu $adas prasibas nebiitu ne saistosas, ne izpildamas. 1. risinajums varétu buit Komisijas
ieteikums vai RKJG pilnvaru paplaSinasana, lai parbauditu, vai satura prasibas tiek piemérotas ka
dalibvalstu nodoklu sistemu vispargja iezime.

2. risinajums ir galvenais regulativais risinajums, uz kura balstas ar1 3. un 4. risinajums. 2. risinajums
ieviestu kopigas satura prasibas visa ES, uzliekot par pienakumu (konkrétam) juridiskam vienibam un
juridiskiem veidojumiem — tiem, kuri netiktu noskirti jau no pasa sakuma un kuri atbilstu konkrétiem
ieejas kritérijiem, — pieradit nodoklu administracijai, ka tie veic biitisku saimniecisko darbibu nodoklu
rezidences dalibvalstl. Satura prasibu trikums raditu fiskalas sekas (proti, izbeigtu Caulas vienibam
nodoklu prieksrocibas, ko paredz attiecigas ES direktivas un/vai nodoklu noligumi).

Papildus 2. risinagjumam 3. risinajums ietvertu vél ari administrativas sadarbibas un informacijas apmainas
mehanisma izveidi attieciba uz Caulas vienibam. 4. risinajums sastavétu no tiem paSiem 3. risindjuma
elementiem, pievienojot vienotu sankciju definiciju gadijumiem, kad ¢aulas vienibas neievéro noteikumus.

4. risinajums ir v€lamais risinajums. Tas ietver visus 2. risindjuma elementus, informacijas apmainu starp
nodoklu administracijam saskana ar 3. risinajumu un papildina to ar vienotu sankciju sistému. Paredzams,
ka 4. risinajums vislabak atbildis iniciativas mérkiem, nodrosinot vislielako atturoSo ietekmi uz nodoklu
maksatajiem, vienlaikus neradot nesamerigas izmaksas ne uznp€mumiem, ne nodoklu iestadém.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Kuru risinajumu katra no ieinteres€tajam personam atbalsta?

Kopuma sabiedriskas apsprieSanas respondenti atzist, ka izvairiSanas no nodoklu maksasanas un nodoklu
apieSanas probléma joprojam pastav, tostarp launpratigi izmantojot ¢aulas vienibas. Tomér ierosinajumi
par turpmako ricibu atSkiras. Dazi respondenti atbalsta pasakumus, kuru meérkis ir novérst nodoklu
apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ko veic, izmantojot Caulas vienibas, savukart citi
uzskata, ka ES likumdoSanas iniciativa $aja virziena var biit paragra. Kopuma dalibvalstis ir pauduSas
konstruktivu atvértibu un dazos gadijumos neparprotamu atbalstu ES likumdo$anas iniciativai ar mérki




noverst Caulas vienibu izmantoSanu, lai apietu nodoklus vai izvairitos no nodoklu maksasanas.

C. Veélama risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus nodro$inas v&lamais risinadjuma variants (ja tads ir, pretéja gadijuma — galvenie
risinajuma varianti)?

4. risinajums paredz kopiga minimala satura definiciju, kuras nebija pasreiz€ja ES nodoklu launpratigas
izmantoSanas apkarosSanas regul&juma.

Pateicoties taja paredz@tajai informacijas apmainai starp nodoklu iestadém, tas papildina pasreizgjo
informacijas apmainu, kas jau notiek ES limeni. Tas nodroSinatu, ka dalibvalstis, kuru nodoklu baze tiek
samazinata, izmantojot ¢aulas vienibas, kuras registrétas citas dalibvalstis, ir par to pilniba informétas.

Ar kopigam sankcijam ta nodroSina visaugstako atbilstibas Iimeni no vienibu puses un vienlidzigu
atticksmi pret visam vienibam ES neatkarigi no to registracijas vietas. Tadgjadi iesp&jama pozitiva
ietekme uz publisko finanSu ilgtsp&ju Sim risinajumam ir vislielaka, un tiek uzskatits, ka ES intervence

veicina ieksgja tirgus labaku darbibu, novérsot ta sadrumstalotibu, ko panak ar dazadu iesp&jamo sankciju
izvéles iespgjam.

Pat ja intervence samazinatu nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksaSanas par loti nelielu
summu, paredzams, ka ieguvumi tomér parsniegs izmaksas (galvenokart atbilstibas nodroSinaSanas un
administrativas izmaksas), kas saistitas ar So iniciattvu.

Cik izmaksas vélamakais risindjuma variants (ja tads ir, preteja gadijuma — galvenie risinajuma varianti)?

Paredzams, ka atbilstibas nodroSinasanas izmaksas vienibam biis ierobeZotas, jo ta butu informacija, kas ir
viegli pieejama vienibam, kuram biis javeic pasnovertéjums un jasniedz informacija.

Nodoklu administracijas izmaksas aprobeZojas ar informacijas apmainas platformas ievieSanu, pazinoto
datu novertéSanu un sankciju administréSanu. Pazinoto datu novertg§jumu, lai secinatu, vai vieniba ir vai
nav Caula, veic nodoklu administracija, pamatojoties uz vienibas paSnovért§jumu péc konkrétiem
krit€rijiem.

Sankciju administré$anas izmaksu apmérs bitu atkarigs no sankciju veida. Attieciba uz naudas sodu ir
paredzams, ka izmaksas biis ierobeZotas 11dz administrativajam izmaksam, kas rodas, piemérojot naudas
sodu un uzraugot ta samaksu.

Izpildes izmaksam, kas rodas valsts administracijam, 2., 3. un 4. risinajuma gadijuma nevajadzetu butiski
atSkirties, jo arl situacija bez vienotas sankciju sistémas valsts administracijai tomér bitu japieméro
noteiktas sankcijas, lai nodroSinatu atbilstibu.

Ietekme uz MVU un konkurétsp&ju

Iniciativas meérkis ir aptvert tas vienibas, kuram nav satura un kuras ir izveidotas, lai apietu nodoklus vai
izvairitos no nodoklu maksasanas?, nevis uzndmumus ar darbiniekiem un patiesu saimniecisko darbibu.

2 OpenLux izmeklesana atklajas, ka viena un taja pa$a adresé bija registréti vairak neka 1000 uznémumu bez
darbiniekiem.




Kriteriji, kas rada pienakumu sniegt informaciju nodoklu iestadei, ir stingri ierobeZoti, attiecinot tos tikai
uz tadiem uzn@mumiem, kuriem ir nodoklu apieSanas vai izvairiSanas no nodoklu maksasanas risks, un
paredzams, ka tas attieksies tikai uz loti nelielu dalu no kopuma, ko defin€ ka MVU. Paredzams, ka ieejas
kriteriji izslédz lielako dalu MVU (piem&ram, lai ietilptu darbibas joma, MVU biitu lielaka dala iene@mumu
jagust no pasivajiem ienakumiem, tam vajadz€tu piederét galvenokart arvalstu ipasniekiem un tam
vajadzetu bt bez resursiem, kas vajadzigi patiesas saimnieciskas darbibas veiksanai).

Attieciba uz konkuretsp&ju iniciativa ietekmétu tikai tadas finanSu pliismas, kas nav saistitas ne ar
nodarbinatibu, ne ar patiesu saimniecisko darbibu. Ilgtermina tadu vienibu izmantoS$anas ierobezoSanai,
kuram nav satura, var€tu biit pozitiva otras pakapes (netieSa) ietekme, stimuljot produktivus
ieguldijumus.

Vai tiks bitiski ietekméts dalibvalstu budzets un parvaldes iestades?

Galvena ietekme uz valstu budzetiem biitu nodoklu ieguvums, ko ir griiti aplest. Tiek 1&sts, ka ES nodoklu
apieSanas de] rodas no 35 miljardiem EUR lidz 70 miljardiem EUR zaudétu nodoklu ien@mumu gada.

Nesanemtos nodoklu ien@mumus var uzskatit par resursu trikumu, ko citadi varétu izmantot publiskajiem
ieguldijjumiem un sabiedriskd labuma nodroSinaSanai. Sads trikums ir 1pasi nevélams laika, kad ir
vajadzigi resursi, lai stimul&tu atveselosanu péc Covid-19 pandémijas.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?

Ne

Proporcionalitate

Riciba aprobezotos tikai ar minimala satura kritériju noteikSanu. Tadi mehanismi ka izp€mumi un
atbrivojumi no informacijas sniegSanas prasibam saskana ar iniciativu nozimes, ka iniciativa neattieksies
uz tadam vienibam un veidojumiem, kam piemit zems nodoklu launpratigas izmantoSanas risks. Turklat
saskana ar Komisijas analizi iniciativas ietvaros paSnovert€§jums bis javeic tikai minimalam skaitam
vienibu un veidojumu ES.

D. Turpmaka riciba

Kad politika tiks parskatita?

Ja izraudzitos v€lamo risinajumu, politika tiktu uzraudzita divos galvenajos veidos. Pirmkart, dalibvalstis
nodroSinatu parredzamibu un nodroSinatu publisko kontroli dalibvalstis. Otrkart, Komisija noveértes
iniciativas IstenoSanu un izpildi dazadas dalibvalstis un zinos par to. Sadu noveértéjumu veiks, galvenokart
pamatojoties uz dalibvalstu datiem.

Piecus gadus p&c instrumenta TstenoSanas sakuma Komisija novertés politikas rezultatus attieciba uz tas
meérkiem un vispargjo ietekmi uz nodoklu ienémumiem, uznémumiem un iekS€jo tirgu.




