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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novertejums par §engenas izvertésanas un uzraudzibas mehanisma
parskatisanu

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kadel? Kadas problemas tiek risinatas?

Sengenas zona ir viens no nozimigakajiem Eiropas integracijas sasniegumiem. Saja zona bez robezparbaudém
var brivi parvietoties vairak neka 420 miljoni cilvéku, ka ar1 tiek nodroSinata pre€u un pakalpojumu briva aprite.
Sengena vleicina vienota tirgus darbibu, un tas izveide ir nesusi Eiropas sabiedribai socidlus un ekonomiskus
ieguvumus’.

Atbildiba par zonas, kura nav iek$&jas robezkontroles, labu darbibu gulstas uz dalibvalstim?, kuram efektivi un
iedarbigi japieméro Sengenas tiesiskais regulgjums. Lai uzturétu augstu dalibvalstu sasvstarpéjas uzticé$anas
lTmeni, ir nepiecieSami kopigi centieni. Saistiba ar nestabilo situaciju Eiropas kaiminvalstls un talakos regionos,
2015. gada béglu krizi un tas raditajam sekam, Covid-19 pandémiju, k& arT pastavigajiem terorisma draudiem
dazas dalbvalstis ir atkal ieviesuSas iek3€jo robezkontroli. DaZzos gadijumos kop$ 2015. gada kontrole ir
atjaunota jau vairakas reizes. Sada notikumu attistiba ir izgaismojusi nepieciesamibu uzlabot Sengenas zonas
darbibu un $im nolikam pieejamos instrumentus, t. sk. Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas mehanismu. Ar
80 Mehanismu tiek parbaudita un uzraudzita Sengenas acquis (tiestbu aktu kopumu) pareiza pieméro$ana
dalibvalstTs, papildinot abus par&jos Sengenas parvaldibas pilarus. Sie divi pilari ietver pasakumus pie argjam
robezam (aréjo robezu parvaldiba) un kompenséjoSos pasadkumus (kopé€ja vizu politika, policijas sadarbiba,
atgrie$anas politika un Sengenas Informacijas sistéma). Lai gan Mehanisms ir tehnisks instruments, ta mérkis ir
veicinat politisko dialogu attieciba uz Sengenas stavokli. Tomér pirmo piecu gadu izvérté$anas cikla, izmantojot
Mehanismu, netika izdarits pietiekams politiskais spiediens uz dalibvalstim, lai tiktu novérst trikumi, ka arT netika
Tstenotas visaptvero$as politiskas diskusijas attieciba uz Sengenu.

Lai gan pirmo piecu gadu izvértéSanas cikla (2015.—2019. gads) Mehanisms apliecinaja savu pievienoto vértibu,

nodroinot Sengenas zonas darbibu, vairdkas nepilnibas nelava Mehanismam darboties tik efektivi, cik tas

varétu un tam vajadzétu, tadéjadi neizmantojot ta potencialu pilniba. Ipasi jaatzimé tris savstarpéji

saistitas problémas, kas izriet no trikumiem Mehanisma plana un ta istenosana:

e ierobezots stratégiskais fokuss un ievérojama sadrumstalotiba, kas liedz ieglt tadu visaptverosu parskatu
par Sengenas zonas darbibu, kur$ veicinatu politiskas diskusijas;

e nepietickama spéja identificét jaunus apstaklus, likumdoSanas izmainas un tendences, it 1pasi pamattiesibu
parkapumus, pie aréjam robezam, ka arT atri pielagoties un reagét uz tiem;

e |éna korektivo pasakumu pienems$ana un 1stenoSana, lidzinieku sistémai neizdarot gaidito spiedienu.

Sis problémas un saistitie céloni (detalizéti aprakstiti ietekmes novértéjuma zinojuma) ietekmé& Mehanisma

darbibu un kopuma mazina Sengenas zonas noturibu.

Ko planots panakt ar So iniciativu?

Reagejot uz nesenajam problemam, Komisija jaunaja Migracijas un patvéruma pakta pazinoja, ka tiek pienemta
jauna Sengenas stratégija, kas apvieno likumdoganas un operativas iniciativas, kuru mérkis ir padartt Sengenas
zonu spécigaku un noturigaku. Viena no S8im iniciativam ietver Mehanisma parskatlsanu Sis iniciativas
visparéjais meérkis ir uzlabot Mehanisma darbibu, lai padaritu to efektivaku un nostiprinatu Sengenas
parvaldibas uzraudzibas pilaru. “Sengenas’ izvértéjumu darba grupai (SCH-EVAL) bitu jaspéj savlaicigi noteikt
nozimigakos trikumus un atri tos novérst, ka arf izdarit secindjumus attieciba uz Sengenas stavokli, tadgjadi
raisot politiskas diskusijas. Reagéjot uz iepriek$ noteiktajam probléemam, $is iniciativas mérkis ir sasniegt §adus
konkrétos mérkus:

2016. gada tika apl@sts, ka pilniga ieksgjas robezkontroles atjaunoSana raditu tulitgjas tieSas izmaksas no
5 lidz 18 miljardiem EUR gada, COM(2016) 120 final (4.3.2016., 3. Ipp.).

Paplldus ES dalibvalstim Sengenas zona aptver ari Islandi, Norvégiju, Sveici un Lihtensteinu (t. s.
Sengenas asociétas valstis). Irija neietilpst zond bez ieks&jas robezkontroles, bet ta dalgji pieméros
Sengenas acquis, sakot ar 2021. gada 1.janvari. Sengenas acquis ir saisto§s ari Bulgarijai, Horvatijai,
Kiprai un Rumanijai, tom@r attieciba uz $§im dalibvalstim iek$&ja robezkontrole v&l nav atcelta. Saja
ietekmes novertejuma visas §1s valstis tiek sauktas par dalibvalstim.




e 1. konkréetais mérkis. Novérst nepilnibas un pastiprinat stratégisko fokusu. Pirmais konkrétais mérkis ir
galvenokart saistits ar pirmo problemu;

e 2. konkrétais mérkis. Racionalizét uzdevumu un pienakumu sadali, ka arT vienkarSot un paatrinat procesus
un proceddras. Otrais konkrétais mérkis ir galvenokart saistits ar otro un treSo problému;

e 3. konkrétais mérkis. Stiprindt pamattiesibu aizsardzibas pasakumu TstenoSanu saskana ar Sengenas
acquis. TreSais konkrétais mérkis ir galvenokart saistits ar otro problému;

e 4. konkrétais mérkis. Optimizét dalibvalstu ekspertu daltbu un ES struktdru un agentdru iesaisti$anos, ka
art sinergiju ar citiem instrumentiem. Ceturtais konkrétais mérkis ir galvenokart saistits ar pirmo un otro
problému.

Kada ir ES limena ricibas pievienota vertiba?

Iniciativas ES pievienoto vértibu rada nozime, kas tiek likta uz dalibvalstu savstarpéjas uzticéSanas
stiprinaanu, lai visi Sengenas acquis noteikumi tiktu izpilditi pareizi un atbilsto$i. ES limenT koordinéta
izvérteSana atvieglo iespéju salidzinat dalibvalstis 1stenotas prakses un novértét istenoSanas kopé€jo ietekmi
dazadas dalibvalstis. Ta lauj arT noteikt trikumus, kuri rodas no tadam neatbilstibam un at$kirlbam Sengenas
acquis Tsteno$ana, kas var apdraudét Sengenas zonas integritati. Mehanisma nodro$inatais savstarpéjais
spiediens var kalpot ka papildu stimuls pareizai Sengenas noteikumu Tsteno$anai.

B. Risinajumi

Kadi legislativie un nelegislativie politikas risinajumi ir apsvérti? Vai ir risinajums, kuram tiek dota
prieksroka? Kadel?

Komisija, pamatojoties uz visu ieintereséto personu ieteikumiem un pasreiz€ja reguléjuma TstenoSanas piecu
gadu parskatu, ir izstradajusi vairakus legislativos un nelegislativos politikas risindjumus. Pé&c priek$atlases, kura
daZzi no risinajumiem tika izslégti, tika veikts pilns novértejums attieciba uz $adiem politikas risinajumiem, kas
izvirztti ka alternativa pamatscenarijam:

e 1.risinajums. Sis risindjums ietver operativas izmainas, ar kuram tiek pielagots izvértéSanu tvérums, tacu
saglabata paSreizeja politikas jomu fragmentacija (novérst 1. problému un sasniegt 1. konkréto mérki),
paatrinats izvértéSanas process, vienlaikus saglabajot pasreizéjas Iémumu pienem3anas un parraudzibas
proceddras (2. un 3.probléma un 2. mérkis), aktivak iesaistiti dalibvalstu eksperti un ES
struktdras/agentdras (1. un 2. probléma un 4. mérkis) un pastiprinata pamattiesibu izvértéSana (2. probléma
un 3. merkis);

e 2. risindjums. Balstoties uz operativajam izmainam (kas minétas 1. risindjuma), ar So risindjumu tiek
ierosinatas meérktiecigas tiesibu aktu izmainas, kuru mérkis ir palielinat juridisko noteiktibu. Tas palielina
elastigumu attieciba uz izvértéSanu jomam un dalibniekiem, k& arT planoSanu (1. probléma un 1. mérkis).
Tas vienkarso procediras un pienakumus un nosaka skaidru laika grafiku visiem iesaistitajiem daltbniekiem,
vienlaikus saglabajot esoSo institucionalo [f[dzsvaru (2. un 3. probléma un 2. mérkis). Tas ievie$ elastigumu
attieciba uz izvértéSanas grupas lielumu un uzlabo koordinaciju ar ES struktiram un agentiram (1. un
2. probléema un 4. mérkis). Turklat tas palielina juridisko noteiktibu attiecibad uz elementiem, kas saistiti ar
pamattiesibu izvértéSanu, un izce| to nozimigumu un politisko nozimi (2. probléma un 3. mérkis);

e 3.risindjums. Sis risinajums paredz vérienigas tiesibu aktu izmainas, lai ieklautu 1. un 2. risinajuma
ierosinatos pasakumus un apvienotu tos ar papildu izmainam SCH-EVAL uzbavé un darbiba. Tas paplasina
Mehanisma tvérumu, pievienojot noteiktas jomas, kas sniedzas arpus Sengenas acquis, izveido
visaptverosSus izvértéjumus, kas nav veliiti konkrétai politikai, bet gan dalibvalstij, un ir balstiti uz riska
noveértéjumu un situacijas apzinasanos, pagarina izvértéSanas cikla ilgumu ITdz septiniem gadiem un izveido
mérkim atbilstoSus papildu izvértéSanas un uzraudzibas instrumentus (1. un 2. probléma un 1. mérkis). Tas
piedava veikt instituciondlad Iidzsvara izmainas lémumu pienem3Sanas procesa (Komisijas izveértéSanas
zinojumu un ieteikumu kopiga pienem3ana ar Padomi, koncentr&joties uz ieteikumu pienem3anu politiski
nozimigos gadijumos, proti, nopietnu trikumu, pirmreizéju izvertéSanu un tematisko izvértédanu gadijumos)
un parraudzibas proceduras, ka art ievie§ atri Tstenojamu procediru batisku trikumu novérSanai
(3. probléma un 2. mérkis). Tas veic izmainas dalibvalstu ekspertu norikoSanas procesa, papildus izveidojot
arT ekspertu rezervi, ka arT maksimali uzlabojot koordinaciju ar ES struktdram un agentlram un citiem
kvalitdtes kontroles mehanismiem (1. un 2. probléma un 4. mérkis); un ievie§ TpaSas pamattiesibu
izvértéSanas (2. probléma un 3. mérkis);

e 4.risinajums. Sis risinajums piedava apvienotu pieeju attieciba uz pasakumiem, kas ierosinati paréjos
risindjumos (kuri ir drizak kumulativi, nevis alternativi), atkartba no intervences jomas un vérieniguma
pakapes. 4. risindjums ierosina saglabat pasreiz&jo tvérumu, kas aptver visus Sengenas acquis aspektus,
vienlaikus pielagojot prioritates (politikas jomas) jaunam situacijam un dalibniekiem, nodroS$inot elastigaku
planoSanu (ka 2. risindjuma — novérSot 1. problému un sasniedzot 1. mérki) un pagarinot izvértéSanas ciklu




[1dz septiniem gadiem (ka 3. risindjuma — 1. probléma un 1. mérkis). Tas papla8ina pieejamo riku klastu un
precizé to izmantoSanas kritérijus un nosacijumus (ka 3. risindjuma — 1. un 2. probléma un 1. mérkis). Tas
ietver pasakumus, kas paatrina un vienkarSo procediras (ka 2. risindjuma — 3. probléma un 2. mérkis), un
izmainas lémumu pienemsanas procesa, ka ari izveido atri Tstenojamu procedidru batisku trikumu
novérSanai (ka 3. risindjuma — 2. un 3. probléma un 2. mérkis). Tas apvieno visus pasakumus, kas
ierosinati paréjos risinajumos, lai optimizétu dalibvalstu ekspertu Iidzdaltbu un uzlabotu ES struktiru un
agentdru iesaistiS8anos (1. un 2. probléma un 4. mérkis). 4. risinajums ievie$ izmainas, lai palielinatu juridisko
noteiktibu attieciba uz elementiem, kas saistiti ar pamattiestbam (ka 2. risingjuma — 2. probléma un
3. merkis).
Saskana ar visu politikas risingjumu ietekmes detalizétu novértéjumu un salidzindjumu, ka arT nemot véra
apsprieSanos ar ieinteresétajam personam laikd sniegtos ieteikumus, vélamais politikas risinajums ir
4. risinajums. Faktori, kas nosaka 4.risindjuma izvéli, ir 3adi: pasakumu efektivitate un iedarbigums;
vienkarSoSanas un administrativa sloga mazinasanas potencials; dazadu ieintereséto personu grupas nostajas
redlistisks novertéjums, nemot véra ierosinato pasakumu praktisko un juridisko Tstenojamibu. Citi politikas
risinajumi tika izslégti, jo tie neatrisinatu problémas pilna méra un/vai to pienems$ana/isteno$ana batu sarezgrta.

Kuru risinajumu katra no ieinteresétajam personam atbalsta?

Komisija izstradaja politikas risindjumus, nemot véra ieteikumus, kurus td sanéma apsprieSanos ar
ieinteresétajam personam laika (Eiropas Parlaments, dalibvalstis, ES struktlras un agentdras, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas). Visas ieinteresétds personas piekrita 1. risindjuma ierosinatajam operativajam
izmainam. 2. risindjuma ietvertie legislativie pasakumi guva visu ieintereséto personu plasu atbalstu. Vairakas
ieinteresétas personas atbalstija virkni 3. risinajuma ierosinato pasadkumu. Tomér dalibvalstu domas Tpasi dalijas
attieciba uz Mehanisma tvéruma paplasinasanu, parsniedzot Sengenas acquis, un visaptvero$u risku
izvértéjumu izveidoSanu. leinteresétds personas neatbalstija ierosindjumu izveidot TpasSu pamattiesibu
izvértéjumu. 4. risindjuma ir apvienoti paréjos trijos risindjumos ietvertie pasakumi, kuri guva kopuma plasako
atbalstu no visam ieinteresétajam personam. Nemot véra dalibvalstu nevienpratibu Saja jautajuma, risinajuma ir
izmantota piesardzigaka pieeja attieciba uz visaptvero$as izvértéSanas ievie$anu. Sis risinajums paredz ar
turpinat Padomes lidzdalibu ieteikumu pienems$ana politiski nozimigakajos gadijumos un ievérojami palielinat
tas lomu turpmako pasakumu un ieteikumu TstenoSanas uzraudziba. Turklat ar 4. risinajumu izvértéSanas tiktu
veiksmigak integréti pamattiesibu apsveérumi, nepievienojot tos ka atseviSku jomu, jo $ads ierosinajums neguva
atbalstu konsultacijas.

C. Velama risinajuma ietekme

Kadas ir velama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) prieksrocibas?

Ar vélamo politikas risindjumu tiktu novérstas konstatétas problémas un efektivi istenoti §1s iniciativas visparégjie
un konkrétie mérki. Veicinot labu Sengenas zonas darbibu, tiek nodro$inats loti plass potencialo tie$o un netieso
ietekmju klasts, t. sk. pozitiva ekonomiskd un sociala ietekme. Tomér ietekmes novértéjuma noliks nav
kvantitativi noteikt netieSo ekonomisko ietekmi, bet gan drizdk koncentréties uz galvenajiem ieguvumiem, ko
dalibvalstim, Komisijai, k& armT ES struktGram un agentiram sniedz Sie cetri politikas risinajumi ar
resursietilpigakajiem pasakumiem. V&lamais risinajums uzlabotu izvértéSanu kvalitati un lautu dalibvalstim ieguit
labaku informaciju par faktisko situaciju citds dalibvalstis, tadéjadi sniedzot ieguldijumu izvértéSanu rezultatu
stiprinaSana un vairojot daltbnieku savstarpéjo uzticeSanos. Optimizéjot ekspertu Iidzdaltbu, dalibvalstis veltitu
mazakus finansialos resursus transportam, €dinaSanai un citiem izdevumiem, kas saistiti ar ierédniem, kuri
piesaistiti izvértéSanu veikSanai. Dalibvalstim var bt lietderigi iegit objektivu savas parvaldes novertéjumu un
ieteikumus attieciba uz jomam, kuras varétu bat nepiecieSami uzlabojumi. V&l viens ieguvums ir iespéja nodot
zinaSanas un paraugpraksi. Komisijas ieguvums, koordin€jot uzlabotu Mehanismu un [fdzdarbojoties taja, batu
iespéja efektivak uzraudzit ES tiestbu aktu pieméroSanu un TstenoSanu dalibvalstis. Tas lautu Komisijai arl
uzzinat par aktualajam problémam un gratibam, kuras ta varétu novérst ar jaunam tiesitbu aktu iniciativam.
Pateicoties efektivakam izvértéSanam, Komisijas eksperti iegitu papildu zindSanas, kas uzlabotu to darbu.
Vélamais risindjums badtu lietderigs arT ES struktGram un agentiram. Ar aktivaku lidzdalibu un sinergiju ES
struktdras un agentdras $ajas izvertéSanas iegdtu papildu informaciju, nodroSinot arT paraugprakses apmainu un
tiklu veido$anu ar kolégiem no citu dalibvalstu parvaldes iestadém. VElamais risinajums ietver virkni pasakumu,
kas nodroSinatu procesu vienkar§oSanu un samazinatu administrativo slogu Komisija, daltbvalstis un Padomeé.

Kadas ir vélama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) izmaksas?

Vélama risingjuma meérkis ir optimizét pieejamo resursu izmantoSanu. Risindjums samazinatu visparéjo slogu
daltbvalstim un Komisijai, jo tas ietver vairakus pasakumus, ar kuriem tiek vienkarSotas proceddras un
samazinatas administrativas izmaksas, lai nodroSinatu visu izvértéSanas riku efektivaku izmantoSanu. Tiktu
ieviesti papildu pienakumi ES struktGram un agentiram, tacu tas neradttu lielas papildu izmaksas, salidzinot ar
iniciativas ievérojamo pozitivo ietekmi.




Ka tiks ietekméti uznémumi, MVU un mikrouznémumi?

Ir paredzéts, ka iniciativai bls pozitiva ekonomiska ietekme, jo ta veicina Sengenas zonas stiprinasanu, kas
savukart kopuma nak par labu vienotajam tirgum, ka arT uznémumiem, t. sk. MVU. Tacu nav sagaidams, ka
politikas risinajumi tiea veida ietekmés uznémumus.

Vai tiks butiski ietekméts dalibvalstu budzets un parvaldes iestades?

Panaktie ietauptjumi varétu bat jatami noteiktam mazakam valsts parvaldes iestadém un dalibvalstim, kuras
Sobrid nes nesamérigi lielu slogu (t. i., nevienlidzigs dalibvalstu ekspertu ieguldijums) attiecibd uz Mehanisma
darbibu.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?

Mehanismam batu janodro$ina, ka, Tstenojot Sengenas acquis, tiek izpilditas attiecigas saistibas par
pamattiesibu ievéroSanu un ievérota atbilstiba ES Pamattiesibu hartai. Visi politikas risindjumi pozitivi ietekmé
pamattiesibu aizsardzibu, stiprinot izvértéSanu visas jomas, ari datu aizsardzibas joma. Mérkorientétie pasakumi
noverstu art trikumus attieciba uz pamattiesibu aizsardzibas integréSanu noteiktas praksés, kuras Mehanisms
Sobrid neaptver pietieckama méra. Vides joma bitiska ietekme nav sagaidama.

D. Turpmakie pasakumi

Kad politika tiks parskatita?

Saskana ar Labaka reguléjuma noteikumiem Mehanisma darbibas izvértéSana tiks veikta, izmantojot iznakumu,
rezultatu un ietekmes uzraudzibas detalizétu programmu. Saskana ar jaunajiem noteikumiem Komisija novértés
iniciativas visparéjos panakumus pirma izvértéSanas cikla beigas, t. i., kad visam dalibvalstim bus veikta vismaz
viena izvértéSana, un iesniegs zinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam.




