* K %

> EIROPAS
*xx KOMISIJA

*+ %
»

Brisele, 21.4.2021.
SWD(2021) 83 final

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS

Pavaddokuments dokumentam
Priekslikums

Eiropas Parlamenta un Padomes regula par masinbiives izstradajumiem

{COM(2021) 202 final} - {SEC(2021) 165 final} - {SWD(2021) 82 final}

LV LV



Kopsavilkums

Ietekmes noveértéjums saistiba ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par masinam

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinamas problemas

Saskana ar prioritati “Digitalajam laikmetam gatava Eiropa” Komisija savas darba programmas 2020. gadam
ietvaros plano parskatit Masinu direktivu (“MD”, Direktiva 2006/42/EK). ParskatiSana veicinas digitalo
parkartoSanos un stiprinds vienoto tirgu. Komisija 2020. gada februart publicéja Balto gramatu par maksligo
intelektu, kurai pievienots “Zinojums par maksligo intelektu, lietu internetu un robotiku droSuma un atbildibas
aspektd”. Zinojuma secinats, ka pasreizéjiem ES tiesibu aktiem attieciba uz produktu droSumu — Tpasi MD —
piemit vairaki trikumi, kas janovers.

MD vispargjie meérki ir 8adi: i) nodroSinat masinu brivu apriti vienotaja tirgd; ii) nodroSinat augsta Iimena
aizsardzibu masinu lietotdjiem un citdm apdraudéumam paklautam personam. MD REFIT izvértéjuma
(SWD(2018) 160) secinats, ka direktiva kopuma ir piemérota, efektiva, lietderiga un saskanota. Izvértéjuma art
secinats, ka MD rada ES pievienoto vértibu, tomér taja teikts, ka MD ir nepiecieSami arT konkréti uzlabojumi un
vienkarSosana. lzvértéjuma noradits, ka MD veicina tehnologiju atfistibu digitalaja laikmeta, nemot véra to, ka
MD pamata ir jaunas pieejas principi (saskand ar jauno pieeju tiesibu aktos tiek noteiktas obligatas
pamatprasibas, laujot standartizacijas organizacijam noteikt tehniskos aspektus S$o prasibu izpildes
nodroSinaSanai). Tomér izvértéjuma apgalvots, ka ir nepiecieSama MD sikdka analize, lai novértétu tas
efektivitati un piemérotibu nakotné paredzétajam meérkim. Sikakajai analizei batu jaaptver digitalizacijas
turpmaka attistiba, pieméram, lietu internets, maksligais intelekts un jaunas paaudzes autonomie roboti.

MD parskatiS8ana jo Tpasi paredzéts pievérst uzmanibu Sadiem jautadjumiem: i) MD nav pietiekami nemti véra
jaunie riski, ko rada jaunas tehnologijas; ii) juridiska nenoteiktiba, jo trikst skaidribas par darbibas jomu un
definicijam, ka art tradicionalo tehnologiju iespéjamas nepilnibas, kas saistitas ar droSumu; iii) nepietiekami
noteikumi augsta riska masinam; iv) tadas izmaksas naudas izteiksmé un saistiba ar vidi, kuras rada apjomiga
dokumentacija papira formatd; v) neatbilstiba citiem Savienibas tiesibu aktiem produktu droSuma jom3;
vi) interpretacijas atskiribas saistiba ar transponésanu.

Meérki, ko paredzets sasniegt ar So iniciativu

MD direktiva ir tiesibu akts, kur$ skar produktu droSumu un kura mérkis ir nodrosinat augsta limena aizsardzibu
darba némeéjiem, patérétajiem un citdm apdraudéjumam paklautam personam, pievérSoties pasSu maSinu
droSumam un tadéjadi uzliekot ma&inu raZotajiem par piendkumu projektét un izgatavot masinas, kas ir dro3as
péc batibas (konstrukcija paredzéts drosums). Sis iniciativas mérkis ir parskatit MD, lai ta arT turpmak pilditu
noteikto meérkus: i) nodroSinot augsta Iimena aizsardzibu un droStbu masinu lietotajiem un citdm
apdraudéjumam paklautam personam; ii) panakot, ka patérétaji un lietotdji liela meéra uzticas digitalam
inovativam tehnologijam, tadgjadi nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus ekonomikas dalibniekiem un
saglabajot masinu nozares konkurétspéju globalos digitalos tirgos.

Minétie visparigie mérki ir iestradati turpmak izklastitajos seSos konkrétajos mérkos: i) aptvert jaunus riskus, kas
saistiti ar jaunam digitalajam tehnologijam; ii) nodro$inat darbibas jomas un definiciju saskanotu interpretaciju un
uzlabot tradicionalo tehnologiju droSumu; iii) atkartoti novértét masinas, kuras uzskata par augsta riska
masinam, ka arT atkartoti novertét saistitas atbilstibas nodrosSinaSanas proceddras; iv) samazinat prasibas, kas
paredz papira formata dokumentus; v) nodroSinat atbilstibu citiem jauna tiesiskd reguléjuma aktiem;
Vi) samazinat iesp&jamas interpretacijas atskiribas, kas saistitas ar transponésanu.

ES limena ricibas pievienota vertiba

MasSinu nozare ir |oti nozimiga masinblves rupniecibas dala un viens no ES ekonomikas ripnieciskajiem
virzitdjspekiem. MasSinu nozares apgrozijums 2017.gada bija 663 miljardi EUR, produkcijas vértiba —
609 miljardi EUR, bet pievienota vértiba — 191 miljards EUR. ES masinu un aprikojuma eksporta kopgja vértiba
sasniedza 503 miljardus EUR; 49 % bija eksports uz citam ES dalibvalstim (proti, ES iek8&jais eksports), bet
51 % — eksports uz treSam valstim (ES aréjais eksports).

MD ir maSinu lietotaju droSibas svarigs virzitajspéks ES. Ka jau minéts, MD galvenie mérki ir garantét augsta
[Tmena veselibas un droSibas aizsardzibu minétajiem lietotajiem un nodroSinat masinu brivu apriti ES. MD Tpasi
palidz samazinat socialas izmaksas, novérSot nelaimes gadijumus, ko var izraisit masinu lietoSana. Batisks
iemesls, kapéc vajadziga ES IImena direktiva par masinam, ir nepiecieSamiba nodroSinat saskanotibu starp
daltbvalstim, ka to paredz LESD 114. pants. Jebkadas izmainas MD darbibas joma vai prasibas javeic ES
fmenT, lai nepielautu tirgus kroplojumus, SkérSlu radiSanu produktu brivai apritei un apdraud&umu cilvéku
veselibai un labjutibai.

B. Risinajumi




Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Veélamais risinajums. Pamatojums

Ir Cetri politikas risinajumi. Tie ir izklastiti turpmak aizzimeés.

e 0. risinajums — bez izmainam. Atsauces scenarijs neparedz nekadas darbibas. Sis risinajums paredz,
ka pasreizéjais standartizacijas process turpinatos bez izmainam, nepievérSot Tpasu uzmanibu riskiem,
ko rada jaunas tehnologijas, un jomam, kuras javeic uzlabojumi saistiba ar tradicionalajam tehnologijam.
Atsauces risinajums ietvertu arm “Noradijumu par MaSinu direktivas pieméroSanu” (“Noradijumi’)

e 1. risindjums — nozares pasSreguléjums un izmainas Noradijumos. Sis risinajums neparedz
izmainas spéka esoSaja MD. Ta vieta Noradijumos tiktu ieviesti preciz&jumi, kas mudina nodroSinat:
i) vienpratibu attieciba uz darbibas jomu un definicijam; ii) papira formata dokumentu apjoma
samazinasanu; iii) precizéjumus attiecibd uz esoSajam augsta riska masinam; iv) labaku saskanotibu ar
citiem jauna tiesiska reguléjuma tiesibu aktiem attieciba uz produktu droSumu; v) mazak interpretacijas
atskiribu dalibvalstrs. 83 risindjuma beidzamais punkts paredz ari masinu ekspertu grupas Tpasas
sanaksmes. Jaunie riski, kurus rada jaunas tehnologijas (kad arT dazi riski, ko rada tradicionalas
tehnologijas), tiktu risinati, izdodot jaunu Komisijas standartizacijas pieprasijumu pasreizéja tiesibu akta
robezas.

e 2.risinajums — apgritinajuma samazinasana lidz minimumam. Sis risindjums batu vérsts uz tiesibu
akta un ta darbibas jomas precizé$anu, ka arf ta vienkarsosanu. Saja noldka risinajums paredz izmainas
spéka esoSaja MD ar mérki palielinat darbibas jomas un definiciju juridisko skaidribu. Tas paredz ari
izmainas noldka vienkarSot tiesibu aktu: i) paredzot atlauju izdot lietoSanas rokasgramatas digitala
formata; ii) saskanojot MD ar jauno tiesisko regul&umu; iii) parveidojot MD par regulu ar mérki novérst
interpretacijas atSkirtbas. |zmainas spéka esoSaja tiesibu akta paredzétu art pilnvarojumu Komisijai
saskana ar konkrétiem kritérijiem nakotné parskatit augsta riska masinu sarakstu. Tomeér visus minétos
grozijumus veiktu, nepielagojot produktu droSuma prasibas. Tadéjadi razotaju pienakumi attieciba uz
masinu konstruéSanu un razoSanu nemainttos. To papildindtu jauna Komisijas standartizacijas
pieprasijuma izdoSana spéka esoSaja tiesibu akta noteikto droSuma prasibu robezas.

e 3.risinajums — apgriitinajuma samazinasana lidz minimumam un dro$uma uzlabos$ana. Sis
risingjums ir visvérienigakais un tiecas panakt lielaku droSumu, vienlaikus izmantojot visas
apgritinajuma samazinasanas iespéjas. Saja nolika risinajums paredz izmainas spéka eso3aja tiesibu
akta ar meérki palielinat darbibas jomas un definiciju juridisko skaidribu. Tas paredz arT izmainas nolika
vienkarSot tiesibu aktu: i) atlaujot digitdla formata dokumentus; ii) saskanojot MD ar jauno tiesisko
regulgéjumu; iii) parveidojot MD par regulu ar mérki novérst interpretacijas atkiribas. Sis risinajums
paredz arT pilnvarojumu Komisijai parskatit pasreiz€jo to masinu sarakstu, kuras rada augstu risku
jaunam tirgus norisém minétaja nozaré, atcelt iespéju veikt iek§€jas parbaudes augsta riska masinu
atbilstibas novértéSanai un veikt augsta riska masSinu saraksta pirmo pielagoSanu. Turklat tiktu art
pielagotas | pielikuma izklastitds droSibas prasibas, kas razotdjiem, projektéjot un razojot masinas,
jaievero, lai novérstu riskus, ko rada jaunas tehnologijas, ka arT konkrétus riskus, ko rada tradicionalas
tehnologijas. To papildinatu jauna Komisijas standartizacijas pieprasijuma izdo$ana, nemot véra
jebkadas jaunas un/vai parskatitas tiesibu akta noteiktas droSuma prasibas.

Vélamais politikas risindjums ir 3. risindjums. Sis politikas risindjums paredz visu konstatéto problému
risind8anu visefektivakaja un iedarbigakaja veida, ierosinot parskatit MD, lai ta batu piemérota paredzétajam
nolikam ne tikai paslaik, bet ar turpmak. Tas arT nodroSina saskanotibu ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem
attieciba uz produktu droSumu, ar topoSo Maksliga intelekta regulu, ka arT ar Kiberdrosibas aktu.

Vélamais risindjums paredz jaunas prasibas un precizé eso$as: i) mérkorientéti un samérigi; ii) tikai tados
gadijumos, kad tas nepiecieSams. Jaunas prasibas un precizéjumi daudzos gadijumos ir piemérojami tikai dazu
veidu masinam. Vélamais risindjums palielinas juridisko skaidribu attieciba uz spéka esosas MD darbibas jomu,
definicijam un prasibam, tostarp tam prasibam, kas attiecas uz jauno tehnologiju radttajiem riskiem. Vélamais
risingjums ari palidzés pienacigi virzit standartizacijas darbibas, lai t&s uzlabotu droSumu un veicinatu lielaku
uzticeSanos un nozares konkurétspéju tirgi (tostarp digitalaja tirgu). Turklat vélamais risinajums paredz:
i) pilnvarojumu Komisijai pielagot paSreizéjo augsta riska masinu sarakstu ar mérki nemt véra jaunas tirgus
norises Saja jom3; ii) atcelt iek3€jas parbaudes iespéju augsta riska masinu atbilstibas novértédanai; iii) augsta
riska masinu saraksta parskatiS8anu, lai nodroSinatu pilnigu saskanotibu ar jauno Maksliga intelekta regulu.
Risinajuma ierosinats apgruatindjuma samazinaSanas pasakums, ko |oti pieprasa nozares parstavji un kas atbilst
Komisijas digitalizacijas politikai, proti tiek lauts izmantot digitala formata dokumentus (vienlaikus dodot iespé&ju
tieSajiem lietotajiem iegades bridi bez maksas pieprasit drukatu lietoSanas rokasgramatu). Visbeidzot,
parskatitds MD saskanotiba un juridiskd noteiktiba uzlabosies, ja direktiva bis saskanota ar jauno tiesisko
reguléjumu un klis par regulu. Lai nodroSinatu samérigumu, Sis politikas risindjums paredz ari: i) jaunu
standartizacijas pieprasijumu, kas jaizdod Komisijai; ii) Noradijumus detaliz&tiem preciz&jumiem.




Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Vairums dalibvalstu iestaZu, pazinoto struktdru, patérétaju un darba néméju apvienibu atbalsta 3. risinajumu.
Razotaji piekrit, ka nepiecieSams rikoties, tomér tie dotu priekdroku standartizacijas procesam, nevis MD
noteikto veselibas aizsardzibas un droSibas prasibu mainiSanai (ar daZziem iznémumiem, pieméram, attieciba uz
savrupu programmatdru, kas paredzéta droSibas funkciju pildisanai un saistiba ar ko tie piekrit, ka ta batu
uzskatdma par droSibas sastavdalu). Vairums razotaju ar1 vélétos, lai augsta riska masSinu saraksts netiktu
maintts un lai treSo personu pakalpojumi atbilstibas novértéSana art turpmak nebdtu obligati. Tomér
3. risindjums lauj izmantot lietoSanas rokasgramatas un atbilstibas deklaracijas digitdla formata, ko plasi
pieprasa nozares parstavji.

Visu grupu ieinteresétas personas atbalsta MD saskano8anu ar jauno tiesisko reguléjumu un tas parveidi par
regulu.

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvumi no veélama risinajuma (ja tada nav, no galvenajiem risinajumiem)

Razotajiem. letaupijums 5000-10 000 EUR apméra katra gadijuma, kad tiek noskaidrotas interpretacijas
atSkiribas starp dalibvalstim; drukadSanas izmaksu samazinajums [idz 16,6 miljardiem EUR (201 000 EUR
vienam uznémumam), ja tiek izmantoti digitala formata dokumenti; vienkarSoSana, jo jaunais tiesiskais
reguléjums aptvertu gan MD, gan citus tiesibu aktus attieciba uz produktu droSumu; izmaksu ietaupijums 100—
500 EUR apméra katra gadijuma, kad nav janoskaidro at3kiribas, jo tiesibu akts netiek transponéts; vienota
tirgus labaka darbiba; vienlidzigaki konkurences apstakli labakas juridiskas noteiktibas dél; uzlabota
konkurétspégja.

Lietotajiem (darba néméjiem un patérétajiem). Mazak neatbilstoSu masinu tirgd; paaugstinats droSuma
fmenis precizéjumu dél; paaugstinats droSibas lTmenis darba néméjiem un patérétajiem; labaka lietotaju
veselibas aizsardziba un droSiba sakara ar to, ka atceltas iek8€jas parbaudes augsta riska masinu atbilstibas
novértéSanai; instrukciju labaka pielagojamiba neredzigu un vajredzigu personu vajadzibam un lasamiba
gadijuma, ja tas nav papira formata; piekluve tirgus uzraudzibas informacijas un sazinas sistémai (sazinas
sistéma, ko dalibvalstis izmanto Eiropas méroga tirgus uzraudziba).

Dalibvalstim. Lielaka juridiska skaidriba; piekluve tirgus uzraudzibas informacijas un sazinas sistémai;
transponésanas izmaksu ietaupijums.

Pazinotajam struktiram. Rokasgramatu uzglabaSanas izmaksu samazinajums; ieguvumi no vienotas
interpretacijas visas dalibvalstis.

Eiropas standartizacijas organizacijam. Paredzamie ieguvumi no regulas vienotas interpretacijas.
Sabiedribai. Socialo izmaksu samazindjums saistiba ar slimibas atvalinajumiem un nelaimes gadijumiem darba
(pieméram, ietaupijums 15 miljonu EUR apméra gada saistiba ar atvalinajumiem vibraciju izraisttu saslim8anu
dél).

Vélama risinajuma izmaksas (ja tada nav, galveno risinajumu izmaksas)

Razotajiem. Vienreizéjas izmaksas, kas saistitas ar atbilstibas nodroSinaSanu un pielagoSanos izmainam
prasibas; izmaksas par treSo personu pakalpojumiem augsta riska masinu atbilstibas novértéSana — kopuma
202 miljonu EUR apmeéra; izmaksas par servera iegadi, uzstadiSanu un uzturéSanu, kas nodroSina instrukciju un
atbilstibas deklaraciju parvaldibu digitala formatd — vienreizéjas izmaksas 29 miljonu EUR apméra (1000 EUR
vienam uznémumam), gada izmaksas 48 miljonu EUR apméra (3000 EUR vienam uznémumam).

Lietotajiem (darba néméjiem un patérétajiem). Izmaksas, kuras saistitas ar izmainam razotajiem un kuras
varétu novirzit lejup pa vértibas kédi patérétajiem; 0,4 EUR drukasanas izmaksas vidéji uz vienu rokasgramatu,
ja lietotajs péc masinas iegades nolemj izdrukat digitala formata rokasgramatu viena valoda.

Dalibvalstim. Izmaksas, kas saistitas ar pielagoSanos izmainam; paredzamas vienreizéjas izmaksas, kas
saistitas pielagoSanos izmainam.

Pazinotajam struktiram. Apgrozijuma pieaugums 202 miljonu EUR apméra saistiba ar produktu kopumu, kas
aptver 10 % IV pielikuma minéto masinu, kuru atbilstibu paslaik novérté iek$ejas parbaudés; paredzamas
vienreizéjas izmaksas, kas saistitas pielagosanos izmainam.

Eiropas standartizacijas organizacijam. Jaunu saskanotu standartu izstrade un parskatiSana ar mérki
nodrosSinat atbilstibas prezumpciju saistiba ar jaunajam un parskatitajam prasibam.

Ietekme uz uznémumiem, tostarp MVU un mikrouznémumiem

MasSinu nozaré 98 % uznémumu ir MVU. Juridiska noteiktiba Tpasi naks par labu MVU, jo tiem ir mazak resursu
tiestbu akta izveértéSanai un interpretéSanai. Turklat juridiska noteiktiba attieciba uz droSuma prasibam garantés
skaidrakus saskanotos standartus, kas sniegs labumu ari MVU, kuri, pamatojoties uz saskanotajiem
standartiem, spés ievérot droSuma prasibas. Jauno tehnologiju standartizacija notiek saskana ar ISO/IEC
(Starptautiska Standartizacijas organizacija / Starptautiska Elektrotehnikas komisija), ka arT izmantojot abpuséju
atgriezenisko saiti ar abam organizacijam, lai péc iespéjas palielinatu konkurétspéju ES un pasaulé un veicinatu




eksportu (svariga joma ES masinu nozarei, kas eksporté 51 % produkcijas uz tre§am valstim, turklat eksportam
ir liela nozime art MVU).

Direktivas IV pielikuma minétas augsta riska masinas daudzos gadijumos razo MVU. Tomér nav paredzams, ka
tie saskarsies ar izmaksu ievérojamu pieaugumu, jo tie jau tagad biezi izmanto treSo personu pakalpojumus
vairaku iemeslu dél: i) ldzeklu trikums (pieméram, tiem nav savu laboratoriju/zinatibas); ii) kvalitates garantija;
iii) zZImola atpazistamibas veicinasana.

MVU gis labumu no §adiem apgritinajuma mazinaSanas pasakumiem:

— izmaksu ietaupijums razotdjiem, ko sniedz iespéja izmantot instrukcijas un atbilstibas deklaracijas digitala
formata,

— saskanotiba ar jauno tiesisko reguléjumu izpaudisies ka tiesibu aktu labaka darbiba un izpildes panaksana,
tacu arT ka mazaks apgratinajums razotajiem, kuriem jaievéro vairaki tiestbu akti attieciba uz savu produktu
droSumu,

— papildinamiba starp tiesibu aktiem attiecibd uz maksligo intelektu un masinam; saskana ar to Maksliga
intelekta regula saistiba ar tam maksliga intelekta sisttmam, uz kuram attiecas MD, paredz, ka atbilstibas
novértéSana tiek veikta tikai vienreiz saskana ar MD.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un valsts parvaldes iestadeém

Lai Tstenotu minétas izmainas, dalibvalstim bis jasedz dazas pielagoSanas izmaksas. Tomer tas lield méra gis
labumu no lieldkas juridiskas skaidribas un saskanotibas ar jauno tiesisko reguléjumu, jo tas atvieglos to tirgus
uzraudzibas uzdevumus. Lielaka drodiba un mazak neatbilstoSu masinu samazinas nepiecieSamibu péc
intervences tirgd. ES valstis gis labumu no socialo izmaksu samazinajuma saistiba ar slimibas atvalinajumiem
un nelaimes gadijumiem darba.

Cita nozimiga ietekme

Bitisks vidisks ieguvums sabiedribai bis lietoSanas rokasgramatu drukasanai izmantotd papira daudzuma
samazinajums un attiecigs oglekla pédas samazinajums.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatiSanas termins

Komisija tris gadus péc regulas stasanas speka un péc tam ik pec Cetriem gadiem iesniegs Eiropas Parlamentam
un Padomei zinojumu par Sis regulas izvértéSanu un parskatisanu.




