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Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar ko groza Direktivu 2003/87/EK attieciba uz pazino$anu gaisakugu operatoriem, kuri
darbojas Eiropas Savienibas teritorija, par emisiju izlidzinaSanas apmeéru globala tirgus
pasakuma satvara
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Ar $o priekslikumu tiek ierosinati grozijumi Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas
sisttmas (ES ETS) aviacijas noteikumos, lai istenotu kartibu, kada dalibvalstis pazino
lidsabiedribam, kuras darbojas ES, par emisiju izlidzinasanas apméru 2021. gadam saskana ar
Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAQ) izstradato Starptautiskas aviacijas radito
oglekla emisiju izlidzinasanas un samazinaSanas shému (CORSIA).

Meérkis ir So pazinoSanu istenot ta, lai mazinatu valstu iestazu un lidsabiedribu operatoru
administrativo slogu un nodroSinatu juridisko noteiktibu attieciba uz CORSIA paredzéto
izlidzinasanas prasibu lidsabiedribam, kuras darbojas dalibvalstis.

ICAO izstradata CORSIA ir emisiju izlidzinaSanas mehanisms, ar ko valstim biitu janodrosina,
ka lidsabiedribas, kuras darbojas to teritorija, izlidzina CO, emisijas, kas parsniedz attiecigo
bazes vertibu, izmantojot starptautiskos kreditus. Pamatojoties uz Covid-19 pandémiju, ICAO
padome 2020. gada junija pienéma lémumu, ka par 2021.-2023. gada bazes vértibu biitu
jaizmanto 2019. gada emisijas, nevis 2019.-2020.gada vidgjas emisijas’. 2022. gada
planotaja CORSIA parskata tiks izvértéta Covid-19 ietekme uz CORSIA dazados aspektos.

Nemot véra 2018. gada zinotas atskiribas? un veidu, ka Eiropas Parlaments un Padome groza
Eiropas Savienibas tiesibu aktus, ES plano istenot CORSIA. Tapéc lidsabiedribam, kuras
darbojas ES teritorija, butu janodod savi krediti, ja tas ir nepieciesams, lai izpilditu CORSIA
izlidzinasanas prasibu par 2021. gada emisijam. Ka paredz CORSIA standarti un ieteicama
prakse, ES dalibvalstim batu lidz 2022. gada 30. novembrim jaaprékina 2021. gada emisiju
izlidzinaSanas apmers un jainformé par to lidsabiedribas; péc tam Sim lidsabiedribam biitu
lidz 2025. gada 31. janvarim jaanulg attiecigais kreditu skaits.

Covid-19 pandémijas rezultata aviacijas ETS CO; emisijas 2020. gada samazinajas par 64 %,
salidzinot ar 2019. gadu®. Eiropas Aeronavigacijas droSibas organizacija (Eirokontrole)
2020. gada novembri publicéja Eiropas aviacijas nozares atveselo$anas prognozi 2020.—
2024. gadam®. Taja ir aprakstita Covid-19 pandémijas ietekme uz gaisa satiksmi. Saskana ar
prognozi pat optimistiskakaja scenarija 2019. gada emisiju limeni lidz 2024. gadam netiks
sasniegti, savukart pesimistiskakais scenarijs paredz, ka S§i atveselo$ana turpinasies lidz
2029. gadam.

Lai gan $is apléses neparedz realas CORSIA izlidzinaSanas prasibas 2021.-2023. gada
periodam, Savienibas tiesibu aktos butu jaietver juridisks pienakums dalibvalstim lidz

! https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx.

2 Padomes Lémums (ES) 2018/2027 (2018. gada 29. novembris) par nostaju, kas Eiropas Savienibas
varda jaienem Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija attieciba uz Starptautisko standartu un
ieteicamas prakses vides aizsardzibas joma pirmo izdevumu — Starptautiskas aviacijas radito oglekla
emisiju izlidzina8anas un samazinaSanas shéma (CORSIA), OV L 325, 20.12.2018., 25. Ipp.

8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020 en.
4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.
1
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2022. gada 30. novembrim pazinot izlidzinasanas apméru lidsabiedribam, kuras darbojas ES
teritorija, attieciba uz 2021. gada emisijam. Pamatojoties uz ieprieks min&tajiem faktiem par
2020. gadu un 2021.gada pirmo pusgadu, varbiitiba, ka tiks noteiktas realas CORSIA
izlidzinasanas prasibas 2021. gadam, ir minimala, un tas attiecas ari uz 2022. gadu. Tapéc
priekSlikums paredz, ka, tiklidz bus skaidrs, kads ir papildu izlidzinasanas apmeérs
2021. gadam (visticamak — nulle), dalibvalstis 2022.gada laika par to pazinos
lidsabiedribam. Padomei un Eiropas Parlamentam $is priekslikums biitu japienem, tiklidz bis
zinami 2021. gada emisiju dati, t. i., p&c 2022. gada 1. janvara.

Sada pati pieeja tiks ievérota arl turpmakajos gados, ja vél nebiis pienemti attiecigie “Gatavi
mérkraditajam 55 %” priekslikumi.

Attieciba uz lidsabiedribam, kuras darbojas ES teritorija, joprojam ir spéka ETS saistibas, ka
to paredz Savienibas tiesbu akti saskana ar Direktivu 2003/87/EK. Sis saistibas ietver
pienakumu monitorét un zinot par to raditajam emisijam, tostarp saistiba ar lidojumiem starp
EEZ un treSajam valstim.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Aviacijas ETS noteikumu parskatiSsana ir ES paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %" butisks
uzdevums. ParskatiSana ietver CORSIA Tstenos$anu, izmantojot ES ETS direktivu.

Sis priekslikums ir vienigais ar CORSIA saistitais grozijums, kas biitu jaisteno lidz 2022. gada
30. novembrim, lai lidz §im datumam varétu pazinot par papildu izlidzinasanu “nulles”
apmera.

Citi grozijumi, kas saistiti ar CORSIA TstenoSanu, ietver noteikumus par starptautisko kreditu
izmantoSanu lidojumiem arpus EEZ; kvotu nodoSanas saistibas attieciba uz lidojumiem arpus
EEZ; rezimu, ko pieméro lidsabiedribam, kuras darbojas arpus ES teritorijas, attieciba uz
lidojumiem arpus Eiropas; reZimu, ko pieméro lidsabiedribam, kuras darbojas ES teritorija,
attieciba uz marsrutiem, kuriem CORSIA netiek piemé&rota vienlidziga veida; un Direktivas
tvérumu attieciba uz ES lidsabiedribu lidojumiem starp divam tre3ajam valstim. Sie pargjie ar
CORSIA 1stenoSanu saistitie grozijumi ir ietverti plasaka direktivas priekSlikuma, ar ko paredz
grozit Direktivu 2003/87/EK attieciba uz aviacijas nozares ieguldijumu ES ekonomikas
meéroga emisiju samazinaSanas mérkraditaja sasniegS8ana un globala tirgus pasakuma
atbilstoSu TstenoSanu.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sis konkré&tais priekslikums nerada bazas par saskanibu ar citam Savienibas politikas jomam.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 192. pants. Saskana ar LESD 191. pantu un
192. panta 1. punktu Eiropas Savieniba palidz cita starpa sasniegt $adus mérkus: saglabat,
aizsargat un uzlabot vides kvalitati; sekmét starptautiska méroga pasakumus, lai risinatu
regionalas un pasaules vides problémas, un jo ipasi cinities pret klimata parmainam.
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. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Klimata parmainas ir parrobezu probléma, un ES meéroga riciba var efektivi papildinat un
stiprinat regionalos, valsts un viet§jos pasakumus. Klimatricibas koordinacija bitu javeic
Eiropas Iimeni un, ja iesp&ams, biitu jasekmé efektiva riciba pasaules limeni. ES ricibas
pamata ir Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteiktais subsidiaritates princips. Kops
1992. gada Eiropas Savieniba ir izstradajusi kopigus risinajumus un virza talak globalo ricibu
cina ar klimata parmainam. Konkrétak, ES limena riciba nodroSinas izmaksu zina efektivu
2030. gada un ilgtermina emisiju samazinasanas mérku IstenoSanu, vienlaikus nodroSinot
taisnigumu un ekologisko integritati. LESD 191.—193. pants apstiprina un konkréti nosaka ES
kompetenci klimata parmainu joma.

. Proporcionalitate

Sis priekslikums atbilst proporcionalitates principam, jo tas paredz vienigi tos pasakumus, kas
ir vajadzigi, lai sasniegtu attiecigo ES mérki — izmaksu zina efektiva veida samazinat
siltumnicefekta gazu emisijas, vienlaikus nodro$inot taisnigumu un ekologisko integritati.

. Juridiska instrumenta izvéle

Eiropas Parlamenta un Padomes 1€mums, kas pienemts saskana ar parasto likumdoSanas
procediiru®, tiek uzskatits par atbilstosu instrumentu ETS direktivas grozisanai, jo veicamie
pasakumi ir jaisteno dalibvalstim. Sada izvéle ir saskana ar trim iepriek$jiem lémumiem, kuri
saistiti ar ETS (“atlik§anas” lemumu®, tirgus stabilitates rezerves lémumu’ un pirmo ETS
“apturésanas” lemumu®).

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. EX post izvértéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Ta ka speka esoSie tiesibu akti ir 1stenoSanas sakumposma un lidz ar to ir pieejami tikai
ierobezoti dati, saistiba ar Siem priekSlikumiem netika veikti nekadi ex post izvertgjumi vai
atbilstibas parbaudes.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ar ieinteres€tajam personam notika apsprieSanas par politikas risinajumiem CORSIA
stenoSanai, atbilsto$i izmantojot ES ETS. 2020. gada 3. julija tika publicéts sakotngjais
ietekmes novert€§jums par aviacijas ETS atjauninatajiem noteikumiem, kuram noteiktais
atsauksmju sniegSanas periods ilga lidz 2020. gada 28. augustam, ka ari laikposma no
2020. gada 1. oktobra lidz 2021. gada 14.janvarim notika atklata sabiedriska apsprieSana

tieSsaistes aptaujas veida. Rezultati, kas giiti, apsprieZoties ar ieinteres€tajam personam, ir

5 Atskiriba no tiesibu aktiem, kuri attiecas tikai uz nostajas noteikSanu starptautiskas struktiiras saskana

ar Liguma 218. panta 9. punktu, kas ietvéra tikai Padomi, pieméram, Padomes 1@mums par atskiribu pazinosanu
ICAO.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes L&mums Nr. 1359/2013/ES, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK,
precizgjot noteikumus par siltumnicefekta gazu emisijas kvotu izsolu grafiku, OV L 343, 19.12.2013.,
1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Leémums (ES) 2015/1814 par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas
kvotu tirdzniecibas sist€émas tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu un ar ko groza Direktivu
2003/87/EK, OV L 264, 9.10.2015., 1.-5. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 377/2013/ES par pagaidu atkapi no Direktivas
2003/87/EK, ar kuru nosaka sisttmu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai
Kopiena, OV L 113, 25.4.2013., 1.-4. Ipp.
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apkopoti pielikuma ietekmes novertejumam, kas pievienots direktivas priekSlikumam, ar ko
paredz grozit Direktivu 2003/87/EK attieciba uz aviacijas nozares ieguldijumu ES
ekonomikas meéroga emisiju samazinaSanas mérkraditaja sasniegSana un globala tirgus

pasakuma atbilstosu Tstenosanu®.

. letekmes novértejums

Sa priekslikuma priek§mets attiecas uz dalibvalstu zino$anu par izlidzina$anas apméru, un
tam nav ietekmes uz vidi vai ekonomiku, salidzinot ar paSreiz€jo situaciju.

CORSIA 1stenosanai un izsoliSanas dalas palielinaSanai aviacijas nozarg piedavatie politikas
risinajumi tika izverteti ietekmes noveért€juma, kas pievienots direktivas priekslikumam, ar ko
paredz grozit Direktivu 2003/87/EK attieciba uz aviacijas nozares ieguldijumu ES
ekonomikas meéroga emisiju samazinaSanas mérkraditaja sasniegSana un globala tirgus

pasakuma atbilstosu Tstenosanu'®.

. Pamattiesibas

Priekslikuma tiek iev@rotas pamattiesibas, un tas atbilst principiem, kas jo Ipasi nostiprinati
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Konkrétak, tas sekmé verieniga vides aizsardzibas
mérka sasniegSanu saskana ar ilgtsp&jigas attistibas principu, ka noteikts Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 37. panta'!.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums neietekmé budzetu.

o. CITI ELEMENTI
. Istenosanas plani un monitoringa, izvértesanas un zinosanas kartiba

Valstu iestades un gaisakugu operatori monitoringam un zinoSanai par gaisakugu operatoru
emisijam var izmantot jau esoSo infrastruktiru. Ta ka darfjumi nav paredzeti, nav
nepiecieSami registréSanas pasakumi.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Direktivas 2003/87/EK 12. pantam ir pievienots jauns punkts, kas uzliek dalibvalstu iestadém
juridisku pienakumu pazinot gaisakugu operatoriem, kuri darbojas ES teritorija, papildu
izlidzina$anas apméru [visticamak — nulle] attieciba uz to 2021. gada emisijam.

gaisakugu operatori, kuriem tas tiek pazinots, ir gaisakugu operatori, kas uzskaititi 1. panta
Komisijas Delegétaja regula (ES) 2019/1603, ar kuru atbilstosi isteno CORSIA attieciba uz
emisiju monitoringu un zinoSanu.

9 SWD [pievienot atsauci]
10 SWD [pievienot atsauci]
1 OV C 326, 26.10.2012., 391. Ipp.
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2021/0204 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar ko groza Direktivu 2003/87/EK attieciba uz pazinoSanu gaisakugu operatoriem, kuri
darbojas Eiropas Savienibas teritorija, par emisiju izlidzinasanas apmeru globala tirgus
pasakuma satvara

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 192. panta 1. punktu,
nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu?,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

1) Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAO) Starptautiskas aviacijas radito
oglekla emisiju izlidzinaSanas un samazinasanas shéma (CORSIA) attieciba uz emisiju
monitoringu, zinoSanu un verifikaciju darbojas kops 2019. gada, un to ir paredzets
istenot ka globalu tirgus pasakumu, kura meérkis ir, izmantojot konkretus

izlidzinasanas kreditus, no 2021. gada 1.janvara izlidzinat starptautiskas aviacijas
raditas oglekla dioksida emisijas, kuras parsniedz noteikto emisiju [imeni.

2 ES plano istenot CORSIA, tomér ievérojot ES tiesibu aktu un CORSIA atskiribas, kas
tika pazinotas ICAO saskana ar Padomes Lémumu (ES) 2018/20273, un veidu, ka
Eiropas Parlaments un Padome groza Eiropas Savienibas tiesibu aktus.

3) Komisijas Delegeta regula (ES) 2019/1603* tika pienemta, lai atbilstosi Istenotu
CORSIA noteikumus par aviacijas nozares radito emisiju monitoringu, zinosanu un
verifikaciju. Izlidzinasanas apmérs CORSIA Starptautisko standartu un ieteicamas

: OvCl[.] [.] [-] lpp.
2 OvClL.] [.I L] lpp.
3 Padomes Lémums (ES) 2018/2027 (2018. gada 29. novembris) par nostdju, kas Eiropas Savienibas

varda jaienem Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija attieciba uz Starptautisko standartu un
ieteicamas prakses vides aizsardzibas joma pirmo izdevumu — Starptautiskas aviacijas radito oglekla
emisiju izlidzinaanas un samazina$anas shéma (CORSIA), OV L 325, 20.12.2018., 25. Ipp.

4 Komisijas Delegéta regula (ES) 2019/1603 (2019. gada 18. jilijs), ar ko attieciba uz pasakumiem, kurus
Starptautiska Civilas aviacijas organizacija noteikusi aviacijas emisiju monitoringa, zinoSanas un
verifikacijas noliika, lai 1stenotu globalu tirgus pasakumu, papildina Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2003/87/EK, OV L 250, 30.9.2019., 10. Ipp.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

prakses® izpratné tiek aprékinats, pamatojoties uz CO, emisijam, kas verificétas
saskana ar ieprieks minéto regulu.

Pamatojoties uz aviacijas emisiju ievérojamo samazinaSanos 2020. gada, ko izraisija
Covid-19 pandémija, 2020. gada junija ICAO padome sava 220. sesija pienéma
léemumu, ka par bazes vertibu gaisakugu operatoru izlidzinaSanas apmeéra
aprékinasanai 2021.—2023. gada periodam biitu jaizmanto 2019. gada emisijas.

Aviacijas raditas emisijas 2021. gada, loti iesp&jams, neparsniegs kop&jos 2019. gada
raditajus. Tapéc ir paredzams, ka 2021. gada gaisakugu operatoriem noteiktais papildu
izlidzinasanas apmérs biis nulle.

Dalibvalstim biitu jaisteno CORSIA, Iidz 2022. gada 30. novembrim pazinojot savas
valsts gaisakugu operatoriem, kads ir to izlidzinaSanas apmérs attieciba uz 2021. gadu.

Nemot véra to, ka §a 1émuma meérkus nevar pietickama méra istenot atseviskas
dalibvalstis, bet ta méroga vai iedarbibas dél tos var labak sasniegt Savienibas Iiment,
Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
noteikto  subsidiaritates principu.  Atbilstigi min€taja pantd noteiktajam
proporcionalitates principam S§is l@mums paredz vienigi tos pasakumus, kas ir
vajadzigi min€to mérku sasniegSanai.

Lai nodrosinatu noteiktibu attieciba uz 2021. gada izlidzinasanas Iimeni, $is [émums
bitu japienem lidz 2022. gada 1.janvarim, kad bus zinams 2021. gada kopgjais
emisiju Itmentis.

Ir svarigi péc iesp&jas atrak, 2022. gada laika, nodrosinat juridisko noteiktibu valstu
iestadém un gaisakugu operatoriem attieciba uz CORSIA izlidzinaSanas prasibu
2021. gadam. Tadgjadi Sim lémumam biitu jastajas speka nekavejoties.

Tapéc butu attiecigi jagroza Direktiva 2003/87/EK,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Direktivas 2003/87/EK 12. panta pievieno $adu 6. punktu:

“6. Dalibvalstis 1idz 2022. gada 30. novembrim pazino gaisakugu operatoriem, ka attieciba uz
2021. gadu tiem ir noteikts [nulle] izlidzinaSanas apmérs saskana ar ICAO Starptautiskajiem
standartiem un ieteicamo praksi vides aizsardzibas joma — Starptautiskas aviacijas radito
oglekla emisiju izlidzinaSanas un samazinasanas shému. Dalibvalstis to pazino gaisakugu
operatoriem, kuri atbilst Sadiem nosacijumiem:

a) tiem ir dalibvalsts izdota gaisa kuga ekspluatanta aplieciba vai tie ir registréti
dalibvalsti, ieskaitot tas talakos regionus, atkarigas teritorijas un citas teritorijas;

b) CO2 emisiju apmérs gada, ko tie rada, I pielikuma ietverto lidojumu veikSanai
izmantojot gaisa kugus, kuru maksimala sertificéta pacelSanas masa parsniedz
5700 kg, iznemot lidojumus starp lidostam vienas dalibvalsts teritorija (ietverot Sis
dalibvalsts talakos regionus), no 2019. gada 1. janvara parsniedz 10 000 tonnu.

Starptautisko standartu un ieteicamas prakses vides aizsardzibas joma pirmais izdevums —
Starptautiskas aviacijas radito oglekla emisiju izlidzinaSanas un samazinaSanas shéma (Cikagas
konvencijas IV s&juma 16. pielikums).
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Sa punkta pirmas dalas b) apak§punkta vajadzibam nenem véra CO; emisijas, kas rodas §ada
veida lidojumos:

i) valsts lidojumi;

i1) humanas palidzibas lidojumi;

111) mediciniskas palidzibas lidojumi;
iv) militarie lidojumi;

v) ugunsdzesibas lidojumi.”

2. pants

Sis lemums stajas speka nakamaja diena péc ta publiceSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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