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Eiropas Regionu komitejas atzinums “Eiropas Demokratijas ricibas plans’

(2021/C 440/06)

Zinotaja: Aleksandra DULKIEWICZ (PL/PPE), Gdanskas mére
Atsauces Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
dokuments: socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas Demokratijas ricibas plans”

COM(2020) 790, 2020. gada 3. decembris

IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Vispariga informacija

1. uzskata, ka, lai ari EDRP ir vérsts uz istermina aizsardzibas mehanismiem demokratisko procesu sargasanai, péc ta
biitu jaseko ilgaka termina un stratégiskakai pieejai, lai veicinatu Eiropas demokratiju visos limenos un gan parstavibas, gan
lidzdalibas demokratijas dimensija. Sada pieeja varétu balstities uz spéka esoSajiem tiesibu aktiem un paraugpraksi, ko
dalibvalstis jau pieméro valsts, regionalaja un viet¢ja limeni, un novest pie Eiropas Demokratijas hartas izstrades;

2. atkartoti norada, ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. pantu, kura definéts subsidiaritates princips,
“jomas, kuras nav ekskluziva Savienibas kompetencg, Savieniba rikojas tikai tad, ja dalibvalstis centrala vai regionala un
vietgja limeni nevar pietickami labi istenot paredzetas darbibas mérkus”;

3. atzinigi vérté Eiropas Demokratijas ricibas plana (EDRP) iniciativu. Vérojams, ka ES publiskaja un politiskaja telpa
pieaug draudi saistiba ar populismu un nacionalismu, ar sabiedribas manipulaciju, izmantojot dezinformaciju, naida runu
un sazvérestibas teorijas. Tas izraisa polarizaciju, agresiju, neiecietibu un nopietnu sabiedribas solidaritates deficitu.
Galvenais mérkis, proti, iespgju palielinasana iedzivotajiem un noturigakas demokratijas veido$ana visa Eiropas Savieniba, ir
bitisks tadu pasakumu izstradg, kuri stiprinatu misu Kopienu;

4. uzsver, ka Eiropas Savieniba ir vieniba, kuras struktiira atgadina “savienotos traukus”. ledzivotaju tiesibu un brivibu
stavokla pasliktinasanas viena dalibvalsti patiesi negativi ietekmé demokratiju visa ES saimé un apdraud kopigas vértibas;

5. uzsver, ka vajag izveidot katalogu, kura biitu uzskaititi gan apdraudéumi demokratijai, gan inovativa iedzivotaju
lidzdalibas paraugprakse. Norada, ka regionalajam un vietéjam pasvaldibam ir vislabakas iesp&jas to izdarit; aicina Komisiju,
Parlamentu un Padomi nemt vérd ieteikumus, kas ieklauti 2021. gada Gadskartéja ES regionala un vietéja barometra
zinojuma, kuru publicés 2021. gada oktobri;

6.  piekrit atzinuma par Ricibas planu dezinformacijas apkarosanai paustajam viedoklim, ka iedzivotaju informetibas
palielinasana ir ilgstoss un sarezgits process, kas citastarp ietver medijpratibas attistiSanu, konkréti, ka rikoties ar jauniem
informacijas ieguves un izplatiSanas veidiem. Sim prasmém jaiet roku roka ar informacijas un tas avotu kritisku analizi;

7. uzsver, ka viet§jam un regionalajam pasvaldibam ir labas iespéjas piedalities cina pret dezinformaciju un tas raditajiem
apdraudéjumiem;

8. norada, ka daliba Eiropas Savieniba nozimé ne tikai brivibu un finansu lidzeklu kopumu, bet ari pamatvertibu
respektéSanu. Ir vajadzigi konkréti juridiski instrumenti, kas nodro$inatu atru un efektivu ricibu ar mérki veicinat
demokratiskas tiesiskas valsts un tiesiskuma principus, bet arkartgjos gadijumos — piespiest ES kopienas loceklus tos ievérot.
Paslaik $adu juridisku instrumentu nav. Ta rezultata EK iejaukSanas ir mazefektiva, saskaroties ar problematiskiem
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lémumiem dazas dalibvalstis, ka noradits Eiropas Parlamenta 2021. gada 10. jinija rezolicija par tiesiskuma stavokli
Eiropas Savieniba un izpauZas Nosacitibas regulas 2020/2092 piemérosana, kam RK pilniba piekrit. Komiteja apsauba, vai
Liguma par Eiropas Savienibu 7. pants ir atbilstiga reakcija uz Siem izaicinajumiem;

9.  aicina péc iespéjas atrak veikt stratégiskus pasakumus un pienemt tiesibu aktus, kas efektivi risinatu problémas dazas
ES valstis, pieméram, véléSanu drosibas joma neatkarigi no limena;

10.  uzsver, ka Eiropas demokratiju apdraud ne tikai argji agresori, kas cenSas destabilizét Eiropas Savienibu, bet ari
ieksgji faktori, kuri uzbriik tam, kas Eiropas Savienibai ir vissvarigakais, — vienotibai;

11.  uzskata, ka ar EDRP bitu janosprauz cel$ attiecibam un kontaktiem ar partneriem arpus ES, kuri neakcepte
demokratijas standartus, parkapjot cilvéka un pilsona pamattiesibas. Viens no piemériem varétu biit ES politika attieciba uz
valstim, tadam ka Krievija, Baltkrievija un Kina, un Austrumu Stratégiskas komunikacijas operativas grupas darbs; norada,
ka ir jaatbalsta demokratiskas kustibas kaiminvalstis, izmantojot ari Austrumu partneribu;

12.  norada, ka jacensas rast lidzsvaru starp cinu pret riskiem, kas saistiti ar pandémiju, un pamatbrivibu un pilsonisko
brivibu aizsardzibu (pieméram, jautdjums par datu aizsardzibu vai pulcéSanas un demonstracijas tiesibu ierobezojumu
noveérsanu);

13.  norada uz faktu, ka uzbrukums medijiem apdraud ES vértibas un mds virza uz autoritarismu. Bez briviem medijiem
nav sabiedribas veiktas faktiskas kontroles. ledibinatu Zurnalistikas standartu trikums rada apstaklus sazvérestibas teoriju,
dezinformacijas, populisma un naida runas izplatibai. Komiteja bridina par mediju renacionalizacijas centieniem dazas ES
valstis;

14.  konstaté, ka EDRP nav veltita pietickama uzmaniba jautajumam par piekluvi publiskai informacijai. Briva
informacijas un ideju plisma ir demokratijas un cilvéktiesibu ievéroSanas pamata. Publisko iestazu savakta informacija
pieder sabiedribai, un visu parvaldes limenu iestades datus glaba iedzivotaju varda (!); uzsver, ka labs publisko iestazu
atklatibas un parskatatbildibas piemérs ir vietgjas un regionalas pasvaldibas, kuras izmanto instrumentus, kas lauj
iedzivotajiem piekliit informacijai un tiesi lidzdarboties varas istenosana (3);

15.  atgadina, ka demokratiskai Eiropas Savienibai ir japilda savas saistibas aizsargat ES vértibas, integraciju un
vienlidzibu visos tas aspektos neatkarigi no dzimuma, rases, etniskas izcelsmes, religijas, ticibas, invaliditates, vecuma un
dzimumorientacijas, un ari dalibvalstim ir jastrada $aja virziena;

16.  uzsver, ka EDRP nav tieSas atsauces uz vietéjo un regionalo pasvaldibu darbibu;

Prioritates

17.  aicina stiprinat ES un dalibvalstu autoritati, publisko tiesiskuma institficiju uzticamibu, izglitibu, ka arT vietgjo un
regionalo pasvaldibu ka demokratijas inkubatora lomu;

18.  uzsver, ka ES iedzivotaju uzticé$anas ES svarigako struktiiru darbibai ir batisks prieksnoteikums demokratiskas
ES kopienas attistibai. Lai nodro$inatu dalibvalstu centralo institiiciju prognozé&jamibu un uzticamibu, dalibvalstim jaievero
tiesiskums. Neatkarigu institiiciju un valstu tiesibu aktu efektiva darbiba demokratisko vértibu gara ir viens no Kopienas
stiirakmeniem;

() ANO Generalas asamblejas 1946. gada pienemtaja Rezoliicija Nr. 59, ka arT Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas (1948) 19. panta un
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (1950) 10. panta teikts, ka tiesibas uz informaciju ir neatnemama dala no pamattiesibam uz varda
brivibu.

(®  Sadu vietgjo pasvaldibu riku pieméri ir atvértie dati, iedzivotaju lidzdalibas budzeti un iedzivotaju paneldiskusijas.



29.10.2021. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 440/33

19.  uzsver vietgjo un regionalo pasvaldibu bitisko nozimi pilsoniskas nostajas veidosana. Vietéjas un regionalas
pasvaldibas ir iedzivotajiem vistuvakais parvaldibas limenis, kuram vini uzticas visvairak (}). Stratégisku nozimi iegtist
regionu un pilsétu lomas stiprinasana, pieméram, nodro$inot tam finansu instrumentus, kuru finanséjuma pieskirsana tiktu
izmantoti tikai batiski kritériji;

20.  aicina pievérst uzmanibu tada ES iedzivotaja izglitosanai, kur$ biitu atbildigs, iecietigs, spéjigs rast kompromisus un
miermiligus konfliktu risinajumus. Dazadu viedoklu un uzskatu lidzaspastavésana ir ista “vakcina” pret fanatismu, rasismu
un etniskiem konfliktiem;

Pilsoniska izglitosana — kritiska domasana un medijpratiba

21.  uzsver, ka pasvaldibas var pildit svarigu lomu izglitosanas joma, radot vietéjam kopienam apstaklus, kuros attistit
labus demokratiskos paradumus;

22.  bridina par sabiedribas radikalizéSanos un populistu, kuri izmanto dezinformaciju, naksanu pie varas. Lai cinitos pret
dezinformaciju, ir jaidentificé mérkgrupas, kas ir visjutigakas pret tas negativo ietekmi. Ipasi biitu jaaizsarga jauniesi, gados
veci cilveki, nacionalas un etniskas minoritates, imigranti un digitali atstumtas personas. Eiropas Komisijai baitu japievers
uzmaniba tiem regioniem un grupam, kas ir Ipasi neaizsargatas pret aréjo un ieksgjo dezinformaciju;

23.  pienem zinasanai Eiropas Komisijas 26. maija iesniegtas vadlinijas, ka noveérst trikumus ES prakses kodeksa
dezinformacijas joma. Atzinigi vértéjams tas, ka Komisija aicina uznemties stingrakas un konkrétakas saistibas visas
kodeksa piemérosanas jomas un Ipasi uzlabot uzraudzibas metodes un ka ta aicina kodeksam pievienoties citas platformas,
kas darbojas Eiropas Savieniba, privatus zinapmainas pakalpojumu sniedzgjus un citus tieSsaistes reklamas ekosistémas
dalibniekus. Tomér griitibas, ar ko Komisija saskaras, parbaudot platformu iesniegto uzraudzibas zinojumu patiesumu, un
sankciju mehanisma neesamiba ievérojami mazina minéta kodeksa efektivitati un liek veikt turpmakus reglamentgjosus
pasakumus ES limen;

24.  3aja konteksta ierosina izstradat dalibvalstim nesaistosu un neobligatu Viseiropas pilsoniskas audzinasanas, kritiskas
domasanas un medijpratibas macibu programmu, kas lidzigi Somijas CIVIS programmai ka paraugpraksei tiktu nodota
sabiedriskajai apspriesanai un péc tam pielagota ta, lai reagétu uz regionalam un vietéjam vajadzibam. Sada programma
bitu jaietver skolu izglitiba, ierédnu apmaciba, talakizglitiba un socialas kampanas. RK vélas aktivi piedalities $adas
programmas izstradé un aicina Eiropas Komisiju ciesi sadarboties ar dalibvalstim un pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
ieverojot subsidiaritates principu un pilnvaru sadaljjumu;

Cina pret dezinformaciju un naida runu

25.  uzskata, ka butu lietderigi, ciesi sadarbojoties ar Eiropas Parlamenta INGE komiteju, izveidot ES agentaru (*), kuras
uzdevums bitu veikt profilakses pasakumus cina pret dezinformaciju, naida runu, neiecietibu, vardarbibu pret konkrétam
sabiedribas grupam un sazvérestibas teoriju izplatiSany;

26.  ir sartigtinata, ka vietéjam pa$valdibam ir otrskiriga loma cina pret viltus zinu izplatiSanu, jo tam biezi vien triikst
zinasanu, prasmju un resursu; aicina izveidot vienotu finanséSanas mehanismu dezinformacijas apkarosanai;

27.  atzinigi vérté Drogibas savienibas stratégiju, kura galvena uzmaniba pieversta hibriduzbrukumiem, ko veic valstiskie
un nevalstiskie subjekti, kiberuzbrukumiem, kritiskas infrastruktiiras bojajumiem, dezinformacijas kampanam un politiska
narativa radikalizacijai;

28.  uzskata, ka ir vajadziga diskusija par varda brivibu un par to, kas ta ir interneta; norada uz Pawel Adamowicz balvu (°)
par atbalstu socialajai ieklausanai, vienlidzigu iesp&ju veicinasanu un cilvéktiesibu un pilsonisko brivibu respektéSanu un par
aizspriedumu un ksenofobijas apkaroganu; $i balva, ko kopigi izveidoja Regionu komiteja, Starptautiskais Patvéruma pilsétu
tikls (ICORN) un Gdanskas pilséta, ir konkréts solis $aja virziena;

https://cor.europa.eu/lv/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx

Pieméram, kas baitu saistita ar RK.

%) Pawel Adamowicz ir arl autors diviem Gdanskas modeliem, kas veltiti Siem idealiem: Imigrantu integracijas modelis un Vienlidzigas
attieksmes modelis.
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29.  lidztekus pasvaldibam un pilsoniskajai sabiedribai ir jaiesaista arl mediji. Pateicoties praksei un profesionalajai
pieredzei, informacijas jomas specialisti labi atpazist dezinformaciju;

30.  atgadina, cik svarigs ir digitalo pakalpojumu tiesibu akts (DSA), — tas ir instruments, ko var izmantot, lai digitalo vidi
padaritu parredzamaku un palielinatu tie$saistes platformu parskatatbildibu;

31.  atgadina, ka ir janodrosina pilniga saskanotiba starp EDRP, Mediju un audiovizualas jomas ricibas planu un
legislativajam diskusijam par DSA;

32.  aicina pienemt digitalo pakalpojumu direktivu, kura tiktu ierosinats horizontals satvars tiessaistes telpas regulativai
uzraudzibai un noteikumi, kas nodro§inatu platformu parskatatbildibu par to, ka tas parvalda saturu, reklamu un
individualizétu pieeju mérkauditorijai (micro-targeting);

Zurnalistu drosiba un atbalsts vietéjiem medijiem

33.  uzsver uzticamas zurnalistikas nozimi, tostarp vietéja limen, sabiedribas uzticéSanas veidosana. Neatkarigi mediji ir
viens no demokratijas pamatpilariem, un tiem ir reala ietekme uz publisko debasu limeni;

34. nosoda ta dévéta SLAPP (stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu) instrumenta izmanto$anu cina pret
neatkarigiem pla$sazinas lidzekliem un aicina Eiropas Komisiju izstradas priekslikumu Zurnalistu un pilsoniskas sabiedribas
aizsardzibai;

35.  bridina par neatkarigas preses marginalizaciju, kas notiek, monopolizgjot un politizéjot medijus, it ipasi, ja tas tiek
darits, izmantojot ES fondus; aicina labak uzraudzit $adam darbibam paredzétos lidzeklus; atbalsta regionu iesaistiSanu ES
lidzeklu sadalg; atbalsta papildu likumdosanas pasakumus, kas javeic, respektéjot dalibvalstu kompetenci, un ar kuriem tiktu
pastiprinata ES intervences spéja, lai nodrosinatu, ka neatkarigu mediju briviba un pluralisms ari turpmak ir viens no misu
demokratijas pilariem;

36.  uzsver, ka uzbrukums varda brivibai saaurina publiskas debates; vér§ uzmanibu uz tiesibam uz varda brivibu
akadémiskaja, pétniecibas un makslinieciskaja darba. lebiedésana, nomelnosanas kampanas, politiskais spiediens, finansiali
ierobezojumi un $keérsli piekluvei publiskajiem lidzekliem apdraud zinatnieku, mediju un nevalstisko organizaciju darbibu,
padarot to veiktas uzraudzibas istenosanu neiesp&jamu; bridina par dazu valdibu méginajumiem ierobezot zinatniskas
pétniecibas neatkaribu un noteikt kriminalatbildibu, pamatojoties uz neskaidriem un pretrunigiem kritérijiem;

Iedzivotaju lidzdalibas stiprinasana

37.  uzsver, ka konference par Eiropas nakotni (CoFoE) biitu jaorganizé péc iespéjas lielaka skaita ES regionu un tai
vajadzétu bt augSupéjai; tas lautu debatés un lidzdaliba icklaut dazadas iedzivotaju grupas; iesaka iedzivotaju
paneldiskusijas atzit par vienu no lidzdalibas veidiem ES lémumu pienemsanas procesa;

38.  aicina ES iestades veidot efektivus, parredzamus un ieklaujosus kanalus, lai uzrunatu iedzivotajus, it ipasi tos, kuri
atturas no iesaistiSanas publiskaja un sabiedriskaja dzivé; uzsver jaunie$u batisko nozimi $aja procesa;

39.  apzinas, ka CoFoE ir unikala iespéja iesaistit iedzivotajus. Si novatoriska un Eiropas méroga lidzdalibas pieredze laus
kopigi lemt par demokratiskas Eiropas nakotni, struktiiru un prioritatém. RK apnemas konferencé pilniba iesaistit vietéjas
un regionalas pasvaldibas, lai parskatitu paraugpraksi un dotu iesp&ju iedzivotdjiem un vietgjam un regionalajam
pasvaldibam paust savu viedokli;
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Brivas un demokratiskas veléSanas

40.  uzsver, ka EDRP paustas bazas par brivam un demokratiskam vélésanam biitu vienada meéra jaattiecina uz Eiropas,
valsts, regionalajam un viet§jam véleSanam;

41. norada, ka politiskas kampanas aizvien vairak notiek interneta. Tapéc ir vajadzigi noteikumi, kas nodrosinatu
sponsoréta politiska satura parredzamibu un vadlinijas politiskajam partijam un dalibvalstim; aicina nemt veéra vietgjo
véleSanu ipatnibas, kuras, izstradajot ES méroga tiesibu aktus, biezi vien tiek ignorétas;

42.  norada, ka EDRP nav pietickamas atsauces uz laikposmiem starp véléSanam. Dezinformacija, propaganda,
manipulacija un mégindjumi mainit iedzivotaju nostaju visbiezak notiek tiesi Saja laika;

43, uzsver, ka ES struktirfondi bitu jaizmanto, lai finansétu pilsoniskas sabiedribas darbibas un veidotu institucionalas
un administrativas spgjas un struktiras, kas nepiecieSamas aktivai sabiedribas lidzdalibai politiskaja dzive. Piekluve
finanséjumam bitu péc iespgjas javienkarSo, un finanséjuma parvaldibai péc iespgjas lielaka mera jabat regionu
kompetencg;

44.  atzinigi verté to, ka Eiropas Komisija 19. aprili saka sabiedrisku apspriesanu lidz 12. jalijam (%), lai 2021. gada pédgja
ceturksni naktu klaja ar atjauninatam direktivam, kuru meérkis ir palidzét ES pilsoniem, kas dzivo cita ES dalibvalsti,
izmantot savas tiesibas balsot un kandidét gan pasvaldibu, gan Eiropas Parlamenta vélésanas. Faktiski, ka noradits arl
Eiropas pilsonu iniciativa (EPI) “Vélétaji bez robezam” ('), lai ari vairak neka 14 miljoniem mobilo ES pilsonu ir balsstiesibas,
véletaju aktivitate un to mobilo ES pilsonu skaits, kuri kandidé vélesanas, joprojam ir zemaks neka salidzinamas grupas
valsts limeni, un viniem joprojam ir griitibas istenot savas véléSanu tiesibas;

45.  bridina, ka pandémija ir uzskatami paradijusi izaicinajumus saistiba ar pilnigi demokratisku vélésanu rikosanu,
nemot véra ierobezojumus, kas tas apgratina. Organizatorisks un tehnologisks izaicinajums, tostarp kiberdraudu konteksta,
ir garantét pasta un/vai elektroniskas balsosanas procesu drosibu;

Secinajumi

46.  aicina Eiropas Komisiju meklét ilgtermina instrumentus, kas palidzétu Eiropas Savienibai tikt gala ar jauniem

apdraudéjumiem. Demokratiskajai “vakcinai”, kuru mekléjam, jabat iedarbigai, novatoriskai, efektivai un tadai, kas stiprinas
misu demokratisko infrastruktiiru gan patlaban, gan ilgtermina;

47.  uzsver, ka pilna lidzdaliba publiskaja dzivé ir pluralistiskas un demokratiskas kopienas starakmens, tacu to var
panake tikai tad, ja iedzivotaji uzticas valsts iestadem. Daliba nav iespéjama bez uzticéSanas, un bez sabiedribas izglito§anas
ta nebis iespéjama. RK uzskata, ka regionalajam un vietéjam pasvaldibam 3aja saistiba ir svariga loma;

48.  visbeidzot norada, ka demokratija un tiesiskums stabili nostiprinasies tad, ja varas istenosana neatkarigi no
parvaldibas limena notiks informéta sabiedriba.

Briselé, 2021. gada 30. jinija

Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs
Apostolos TZITZIKOSTAS

(°)  Sabiedriska apsprieSana par dalibu Eiropas Parlamenta véleSanas (https://bit.ly/3goNYin) un par dalibu pasvaldibu vélésanas
(https:/[bit.ly/3gmIR2l).
() https:/[eci.ec.europa.eu/01 3 public/#/screen/home
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