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P9 TA(2021)0043
Publiska piekluve dokumentiem 2016.-2018. gada

Eiropas Parlamenta 2021. gada 10. februira rezoliicija Par publisku piekluvi dokumentiem (Reglamenta 122. panta
7. punkts) — gada zinojumi par 2016.-2018. gadu (2019/2198(INI))

(2021/C 465/06)
Eiropas Parlaments,

— nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu (LES) un Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), jo ipasi LES 1., 9.,
10., 11. un 16. pantu un LESD 15. pantu,

— pemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (“Harta”), jo ipasi tas 41. un 42. pantu,

— pemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem ('),

— pemot véra Parlamenta 2014. gada 11. marta rezolciju par publisku piekluvi dokumentiem (Reglamenta 104. panta
7. punkts) 2011.-2013. gada (%),

— nemot vera 2016. gada 28. aprila rezolaciju par publisku piekluvi dokumentiem (Reglamenta 116. panta 7. punkts)
2014. un 2015. gada (%),

— nemot véra 2017. gada 14. septembra rezoliciju par parredzamibu, parskatatbildibu un integritati ES iestades (*),

— pemot véra gada zinojumus par Eiropas Ombuda darbibu un Eiropas Ombuda ipaso zinojumu par stratégiskas
izmeklésanas lietu Nr. OI/2/2017 attieciba uz Padomes likumdoSanas procesa parredzamibu,

— nemot veéra Eiropas Parlamenta 2019. gada 17. janvara rezoliciju par Ombuda stratégisko izmeklesanu O1/2/2017 par
ES Padomes darba sagatavosanas struktiiras notiekoso legislativo diskusiju parredzamibu (°),

— pemot véra Eiropas Savienibas Tiesas (EST) un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) judikatiiru,

— nemot véra Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta zinojumus par Regulas (EK) Nr. 1049/2001 piemérosanu 2016.,
2017. un 2018. gada,

— pemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 6. septembra Regulu (EK) Nr. 1367/2006 par to, ka Kopienas
iestadém un struktiiram piemérot Orhiisas Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lemumu pienemsana
un iespéju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem (%),

— nemot véra 2017. gada 16. novembra rezoltciju par gada zinojumu par Eiropas ombuda darbibu 2016. gada (),
— nemot véra priekssédetajas Ursula von der Leyen Komisijai paredzétas politikas pamatnostadnes 2019.-2024. gadam,
— nemot véra Reglamenta 54. pantu un 122. panta 7. punktu,

— pemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu un Konstitucionalo jautdgjumu komitejas atzinumu
(A9-0004/2021),

OV L 145, 31.5.2001., 43. Ipp.
OV C 378, 9.11.2017., 27. Ipp.
OV C 66, 21.2.2018., 23. Ipp.
OV C 337, 20.9.2018., 120. Ipp.
OV C 411, 27.11.2020., 149. Ipp.
OV L 264, 25.9.2006., 13. Ipp.
OV C 356, 4.10.2018., 77. Ipp.
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A. ta ka saskana ar Ligumiem Savieniba “ievéro pilsonu vienlidzibas principu, pret ikvienu pauzot vienlidzigu atticksmi
savas iestadeés un struktras” (LES 9. pants); ta ka “katram pilsonim ir tiesibas piedalities Savienibas demokratiskaja
dzivé” un “lemumus pienem iesp&jami atklati, un tie cik iesp&jams ir tuvinati pilsoniem” (LES 10. panta 3. punkts, kas
jaskata, nemot véra LES preambulas 13. apsvérumu, 1. panta otro dalu un 9. pantu);

B. ta ka LESD 15. panta ir paredzéts, ka ES iestadém, struktiiram, birojiem un agentiiram jadarbojas iesp&jami atklati, lai
veicinatu labu parvaldibu un nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu, un ka jebkuram Savienibas pilsonim, ka ar
jebkurai fiziskai personai, kas dzivo kada dalibvalsti, vai juridiskai personai, kam ir juridiska adrese kada dalibvalsti, ir
tiesibas pieklat Savienibas iestazu un struktiiru dokumentiem;

C. ta ka tiesibas piekliit dokumentiem un to pamattiesibu statuss ir papildus uzsveérts 42. panta Harta, kurai tagad ir “tads
pats juridiskais spéks ka Ligumiem” (LES 6. panta 1. punkts); ta ka tiesibas piekliit dokumentiem lauj iedzivotajiem reali
izmantot savas tiesibas parbaudit ES iestazu, struktiiru, biroju un agentiiru darbu un darbibas, jo Ipasi likumdosanas
procesu;

D. ta ka ES iestazu darbibai batu jaatbilst tiesiskuma principam; ta ka ES iestadém ir jacensas nodro$inat péc iespgjas
augstakus parredzamibas, parskatatbildibas un integritates standartus; ta ka $ie vadosie principi ir izskirigi svarigi tam,
lai veicinatu labu parvaldibu ES iestadés un palielinatu atklatibu ES darbiba un tas léemumu pienemsanas procesa; ta ka
pilsonu uzticéSanas ES iestadem ir batiska, lai nodrosinatu demokratiju, labu parvaldibu un efektivu politikas veidosanu;
ta ka parredzamiba un piekluve dokumentiem bitu jagaranté ari attieciba uz ES politikas virzienu Istenosanu visos
limenos un ES finanséjuma izmantoSanu; ta ka atklatiba un pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ir neatnemams elements
labas parvaldibas veicinasana ES iestadés; ta ka saskana ar demokratijas pamatprincipiem pilsoniem ir tiesibas zinat
lémumu piepemsanas procesu un sekot tam; ta ka Eiropas Parlaments sava likumdoSanas procediira, ari komiteju
posma, darbojas oti parredzami, kas dod iespéju pilsopiem, medijiem un ieinteresétajam personam novérot, ka un
kapéc tiek pienemti lémumi, un skaidri identificét Parlamenta pastavosas atskirigas nostdjas un konkrétu priekslikumu
avotus, ka arf sekot lidzi galigo lémumu pienemsanai;

E. ta ka saskana ar LES 16. panta 8. punktu Padomes sanaksmém, ja ta lemj un balso par legislativa akta projektu, jabat
atklatam; ta ka ombude uzskata, ka pasreizéja prakse, saskana ar ko lielakajai dalai notiekoso likumdosanas procediru
darba sagatavosanas dokumentu tiek pieskirts statuss “LIMITE”, ir pilsonu tiesibu pieklat maksimali plasam
likumdosanas dokumentu klastam nesamérigs ierobezojums (¥); ta ka tas, ka Padome nav apnémusies nodroinat
parredzamibu, norada uz Padomes ka ES lidztiesiga likumdevéja parskatatbildibas trikumu;

F. ta ka ombudes 2019. gada pabeigtajas izmeklésanas visbiezak baZas ir paustas par parredzamibu, parskatatbildibu un
publisku piekluvi informacijai un dokumentiem (24,6 %), kam seko pakalpojumu sniegSanas kultiira (19,8 %) un ricibas
brivibas robezu pienaciga ievérosana (16,1 %); ta ka citi jautajumi attiecas uz procesualo tiesibu ievérosanu, pieméram,
attieciba uz tiesibam tikt uzklausitam, pamattiesibam, étikas aspektiem, sabiedribas lidzdalibu ES lémumu pienemsana,
tostarp parkapuma procediiras, ES iepirkumu konkursu, dotaciju un ligumu pareizu finansu vadibu un ES personala
jautajumu labu parvaldibu;

G. ta ka 2018. gada ombude publiskoja jaunu timek]a vietni, kas ietver parskatitu un iesp&jamiem stidzibu iesniedzéjiem
domatu, viegli lietojamu saskarni; ta ka ombudes “paatrinata procediira” attieciba uz siidzibu izskatiSanu par publisku
piekluvi dokumentiem iemieso ombudes apnemsanos sniegt palidzibu un atri pienemt lémumus sakara ar jautajumiem,
kuros cilveki sadu palidzibu ladz;

H. ta ka ombudes stratégiskaja izmeklesana OI/2/2017|TE konstatéts, ka parredzamibas trikums Padomeé attieciba uz tas
likumdosanas dokumentu publisku pieejamibu un tas pasreizéjo praksi lemumu piepemsanas procesa — konkréti
sagatavoSanas stadija Padomes darba sagatavosanas struktiirds, tostarp tas komitejas, darba grupas un Pastavigo

() https:/[www.ombudsman.europa.eu/lv/recommendation/en/89518
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parstavju komiteja (COREPER) — ir administrativa klime; ta ka, nemot véra to, ka Padome ombudes ieteikumus istenot
nevélgjas, ombude 2018. gada 16. maija iesniedza Ipaso zinojumu OI/2/2017/TE par Parlamenta iesp&jam parraudzit
Padomes likumdoSanas procesu; ta ka Eiropas Parlaments sava 2019. gada 17. janvara rezolicija par Ombuda
stratégisko izmeklésanu atbalstija ombudes ieteikumus;

I. ta ka Lieta Nr. 1302/2017/MH par to, ka Komisija izskatija pieprasijumu par publisku piekluvi tas juridiska dienesta
atzinumiem par parredzamibas registru, ombude konstatéja, ka Komisijas pastaviga atteiksanas pieskirt plasaku piekluvi
minétajiem dokumentiem ir parvaldibas kltime, jo Komisija nav bijusi iesp&jami atvérta un pretimnakosa pat attieciba uz
pasakumu, kura mérkis ir veicinat parredzamibu, lai palielinatu ES legitimitati un parskatatbildibu,

Parredzamiba plasaka skatijuma

1. pauz nelauzamu appémibu tuvinat iedzivotajus savam lémumu pienemsanas procesam; uzsver, ka parredzamiba un
parskatatbildiba ir batiski faktori, kas palidz saglabat Savienibas pilsonu uzticéSanos Savienibas politiskajam, likumdosanas
un administrativajam darbibam; uzsver, ka LES 10. panta 3. punktd parstavibas demokratija ir atzita par vienu no
galvenajiem ES demokratiskajiem principiem, tadgjadi uzsverot, ka lémumi japiepem, cik iesp&jams, tuvinati pilsoniem;
atgadina, ka pilniba demokratiska un parredzama lémumu piepemsanas Eiropas limeni ir obligati nepiecieSama tam, lai
palielinatu iedzivotaju uzticésanos ES iestadém; uzsver, ka visam ES iestadém batu javirzas uz priekSu ar lidzigu
parredzamibas limeni;

2. ar gandarfjumu pienem zinasanai to, ka ir izraudzits par parredzamibu atbildigais komisars, kura uzdevums ir
palielinat likumdosanas procesa parredzamibu Eiropas iestadeés;

3. atgadina, ka Eiropas Parlaments atklati un parredzami parstav Eiropas pilsonu intereses, pilniba vinus informéjot, ka
to apstiprinajusi ombude, un pienem zinasanai progresu, ko panakusi Komisija, uzlabojot savus parredzamibas standartus;
ir [oti nobazijies par to, ka, neraugoties uz Parlamenta un Ombuda aicinajumiem un ieteikumiem, Padome vél nav ieviesusi
salidzinamus standartus un ka [émumu pienemsanas process Padomé ne tuvu nav parredzams; aicina Padomi praksé istenot
attiecigos ES Tiesas nolemumus un neapiet tos; atzinigi vérté paraugpraksi, ko piekopj dazas Padomes prezidentvalstis, ka
arT dazas dalibvalstis, kuras publisko Padomes dokumentus, tostarp Padomes prezidentvalsts ierosinajumus;

4.  atzinigi verté to, ka Eiropas Savienibas Padome sakara ar Ombuda ierosinato lietu Nr. 1011/2015/TN ir nolémusi
piemérot Regulu (EK) Nr. 1049/2001 dokumentiem, kas ir tas generalsekretariata riciba saistiba ar uzdevumiem, kuri
domati dazadu starpvaldibu iestazu un struktGru atbalstam, pieméram, saistiba ar attieciga panela atzinumiem par
kandidatu piemérotibu Eiropas Savienibas Vispar¢jas tiesas tiesnesa un generaladvokata pienakumu pildiSanai; atzinigi vérté
Ombuda atzinumu, ka jautdjuma par to, ka pareizi lidzsvarot vajadzibu aizsargat to cilvéku persondatus, kuru atbilstiba
augsta limena publiskam amatam tiek vértéta, un vajadzibu nodro§inat maksimalu parredzamibu lémumos par augsta
limena publisku amatpersonu iecel§anu amata, bitu dodama prieksroka lielakai atklatibai;

5. pauz noZzelu par to, ka Komisija biezi Parlamentam sniedz tikai Joti ierobeZotu informacijas daudzumu par ES tiesibu
aktu IstenoSanu; aicina iestades ievérot lojalas sadarbibas principu un publiskot $o informaciju péc pasu iniciativas; pauz
noz€lu par Komisijas atteikumu publiskot statistiku, kas raksturo ES politikas virzienu efektivitati, tadéjadi mazinot iespéjas
veikt tadu politikas virzienu publisko kontroli, kas ievérojami ietekmé pamattiesibas; aicina Komisiju uznpemties lielaku
iniciativu $adas statistikas publiskosana, lai pieraditu, ka minétie politikas virzieni ir nepiecieSami un samérigi tiem izvirzita
mérka sasnieg$anai; aicina Komisiju biit parredzamai attieciba uz ligumiem ar tre$am pusém; aicina Komisiju uznemties
lielaku iniciativu neka paslaik un publiskot iesp&jami daudz informacijas par konkursa procesiem;

6.  uzsver, cik svarigi ir pasakumi, kas ir veikti, lai vairotu to lémumu parredzamibu, kuri ir piepemti parkapuma
procediiru ietvaros; Ipasi prasa padarit sabiedribai pieejamus dokumentus, ko Komisija nosiita dalibvalstim saistiba ar
§adam procedram, un attiecigas atbildes;

7. uzsver, ka starptautiskie noligumi ir juridiski saistosi un ietekmé ES tiesibu aktus, un uzsver vajadzibu nodrosinat
parredzamibu visa sarunu veSanas procesa; atgadina, ka saskana ar LESD 218. pantu Parlaments ir pilniba un nekavgjoties
jainformé visos procediiras posmos, kamér sarunas notiek; aicina Komisiju pastiprinat centienus un nodrosinat pilnigu
atbilstibu LESD 218. pantam;
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8.  pauz dzilu noZélu par to, ka Komisija un Padome uzstaj uz aizklatu sanaksmju rikosanu bez pienaciga pamatojuma;
uzskata, ka pieprasijumi rikot slégtas sanaksmes biitu pienacigi jaizveérte; aicina noteikt skaidrus kritérijus un noteikumus,
kas reglamentétu pieprasijumus rikot slégtas sanaksmes ES iestadés;

9.  norada, ka parredzama likumdosana ir arkartigi svariga pilsoniem, un ka ta ir batisks veids, ka nodrosinat pilsonu
aktivu lidzdalibu likumdoSanas procesa; atzinigi vérte 2016. gada lestazu noligumu par labaku likumdosanas procesu (IIA)
un taja pausto tris Eiropas Savienibas iestaZu appemsanos nodro$inat likumdoSanas procediiras parredzamibu,
pamatojoties uz attiecigajiem tiesibu aktiem un judikatiiru, tostarp pienacigi risinot trispuséjas sarunas;

10.  noliika palielinat parredzamibu aicina iestades turpinat sarunas par Ipasas vienotas un lietotajdraudzigas datubazes
izveidi par likumdoSanas procediiru aktualo situaciju (kopiga likumdoSanas datubaze), ka saskanots lestazu noliguma par
labaku likumdosanas procesu;

11.  atzinigi verté jau uzsaktas iniciativas, ar kuram pievérsas sabiedribas prasibam palielinat parredzamibu, pieméram,
delegéto aktu starpiestazu registrs, kas saka darbibu 2017. gada decembri ka Parlamenta, Komisijas un Padomes kopigs
instruments, ar ko tiek nodrosinata piekluve visam delegéto aktu aprites ciklam;

12.  norada, ka btu vél vairak japalielina komiteju procediiru parredzamiba un Komitologijas registra pieejamiba un ka
batu javeic izmainas ta saturd, lai nodrosinatu lémumu piepemsanas procesa lielaku parredzamibu; uzsver, ka registra
mekléSanas funkciju uzlaboSanai, paredzot iespéju meklét péc politikas jomas, vajadzétu but $a procesa butiskam
elementam;

13.  atzinigi vérté jauno Komisijas loceklu ricibas kodeksu, kas stajas spéka 2018. gada februari un kas palielina
parredzamibu galvenokart attieciba uz komisaru un intereSu parstavju sanaksmém, ka ari atsevisko komisaru darba
braucienu izmaksam; pauz noZzélu par to, ka Padome joprojam nav pienémusi saviem locekliem paredzétu ricibas kodeksu,
un mudina Padomi bez turpmakas kavésanas $adu kodeksu pienemt; uzstaj, ka Padomei ir jabit tikpat parskatatbildigai un
parredzamai tapat ka par¢jam iestadém;

14.  atgadina par parskatito Reglamentu, saskana ar kuru deputati ir aicinati iedibinat sistematisku praksi, ka tiksanas
notiek tikai ar tiem interesu parstavjiem, kas ir registréti Parredzamibas registra; atgadina ari, ka deputati ir aicinati tie$saisté
publiskot visas ieplanotas tikSanas ar intereSu parstaviiem, uz kuram attiecas parredzamibas registra darbibas joma,
savukart referentiem, &nu referentiem un komiteju priekssédétajiem ir pienakums par katru zinojumu tieSsaisté publiskot
visas ieplanotas tiksanas ar intere$u parstavjiem, uz kuram attiecas parredzamibas registra darbibas joma; tomér $aja sakara
norada, ka ievéletie parstavji drikst bez ierobeZzojumiem tikties ar jebkuru personu, kuru tie uzskata par sava politiskaja
darba vajadzigu un svarigu;

15.  uzskata, ka pasreizéjas tehniskas iesp€jas atrast informaciju par nostaju, ko balsojumos paudusi Eiropas Parlamenta
deputati, nav lictotajiem ertas, jo, lai to paveiktu, lietotajam Parlamenta timek]a vietné ir japarskata PDF formata datnes,
kuros apkopota informacija par simtiem dazadu balsojumu, kas neveicina ES parredzamibu; aicina ieviest lietotajdraudzigu
sistému, kura bitu iesp&jams skatit tekstu, par ko ir balsots katra balsosana péc saraksta, un filtrét un vienlaikus apskatit to,
ka par So tekstu balsojusi katra politiska grupa un katrs EP deputats;

16.  atzinigi verté to, ka sarunas par Komisijas priekslikumu par iestaZzu noligumu par obligatu Parredzamibas registru
(COM(2016)0627) beidzot ir noslegusas, un mudina tris Eiropas Savienibas iestades to bez kavésanas istenot; uzsver — lai
saglabatu augstu iedzivotaju uzticibas limeni Eiropas iestadém, ir japalielina iestazu iek$¢jo sanaksmju parredzamiba;

17.  mudina ari valstu valdibu loceklus un parlamentu deputatus tiekties uz lielaku parredzamibu attieciba uz savam
sanaksmém ar intereSu parstavjiem, jo, ja vini pienem lémumus ES jautdjumos, vinus plasaka izpratné var uzskatit par ES
likumdoganas procesa dalu;

Piekluve dokumentiem

18.  atgadina, ka tiesibas uz publisku piekluvi iestazu dokumentiem ir Ligumos un Harta nostiprinatas pamattiesibas, kas
ir nesaraujami saistitas ar iestazu demokratisko butibu; uzsver, ka batiski svarigas ir maksimali plaas iespéjas izmantot 3is
tiesibas pec iesp€jas agraka procesa stadija, jo tas lauj veikt ES iestazu darba un darbibu demokratisku parbaudi; atgadina, ka
iedzivotaju uzticéSanas politiskajam institiicijam ir svarigs parstavibas demokratijas stirakmens;
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19.  atgadina par aicinajumiem, kas pausti ieprieks pienemtajas rezoliicijas par publisku piekluvi dokumentiem; pauz
nozélu par to, ka Komisija un Padome nav pienacigi reaggjusi uz vairakiem Parlamenta izteiktiem priekslikumiem;

20. norada, ka parredzamibai un pilnigai piekluvei iestazu riciba esoSajiem dokumentiem ari turpmak ir jabiit normai
saskana ar Regulu (EK) Nr. 1049/2001 un ka, ka jau noteikts Tiesas iedibinataja judikatiira, iznémumi attieciba uz minéto
normu ir jainterpreté stingri, nemot veéra seviski svarigas sabiedribas intereses, kas pamato dokumentu nodo$anu atklatibai;

21.  atgadina, cik svarigi ir dokumentiem nenoteikt parak augstu klasifikacijas limeni, kas varétu negativi ietekmet
publisko kontroli; pauz nozélu par to, ka oficialajiem dokumentiem biezi vien tiek noteikts parak augsts klasifikacijas
limenis; atkartoti pauz nostaju, ka butu jaizstrada skaidri un vienoti noteikumi par dokumentu klasifikaciju un
deklasifikaciju;

22.  pienem zinaSanai to, ka visliclakais sakotnéjo pieteikumu skaits par konkrétiem dokumentiem tiek iesniegti
Komisijai (2018. gada — 6 912), kam seko Padome (2018. gada — 2 474) un Parlaments (2018. gada — 498); atzinigi
vérté kopgjo pozitivo atbilzu Ipatsvaru (2018. gada: Komisija 80 %, Padome 72,2 % un Parlaments 96 %);

23.  ar interesi konstaté, ka visbiezak minétie atteikuma iemesli bija vajadziba aizsargat iestazu lémumu pienemsanas
procesu, personu privato dzivi un neaizskaramibu, un konkrétas fiziskas vai juridiskas personas komercialas intereses;
norada ari, ka Parlaments — galvenokart gadijumos, kad tika pieprasiti Prezidija dokumenti — ka atteikuma iemeslu ir
noradijis ari juridisko konsultaciju aizsardzibu, savukart Komisija ka iemeslus ir noradijusi arT parbauzu, izmeklé$anas un
reviziju veik§anu un sabiedrisko drosibu;

24.  atzinigi vérté Eiropas Savienibas Tiesas lémumu lieta C-213/15 P (Komisija / Patrick Breyer), kura tiesa atstaja spéka
Vispargjas tiesas spriedumu, konstatgjot, ka Komisija nedrikst liegt piekluvi nevienam tas riciba eso$am dalibvalsts
rakstiskam iesniegumam, ja vienigais pamatojums atteikumam ir tas, ka attiecigais dokuments ir saistits ar tiesas procesu;
norada, ka Tiesa uzskata, ka jebkur§ lémums par $adu pieteikumu par piekluvi ir japienem, balstoties uz Regulu (EK)
Nr. 1049/2001, un ka principa dokumenti, kas saistiti ar tiesvedibas darbu Tiesa, nav arpus minétas regulas darbibas jomas,
ja tie atrodas regula minéto ES iestazu (3aja konkrétaja gadijuma — Komisijas) valdijuma;

25.  atbalsta pilsoniskas sabiedribas (*) aicindgjumu nodrosinat Eiropas Savienibas Tiesas atklato s€Zu strauméSanu
tieSsaisté, ka jau tiek darits dazu valsts un starptautisko tiesu (Francijas Conseil Constitutionnel un Eiropas Cilvektiesibu
tiesas) sézu gadijuma;

26.  atgadina par savu aicindgjumu Komisijai un Padomei, kas tika izteikts 2016. gada 28. aprila rezoliicija par publisku
piekluvi dokumentiem 2014.-2015. gada:

27.  atgadina, ka Regulas (EK) Nr. 1049/2001 parskatiSana kops 2012. gada divas reizes ir tikusi blokéta, un ar nozelu
pienem zinasanai Komisijas nodomu $o priekslikumu atsaukt; mudina visas iesaistitas puses uzsakt procesu no jauna un
turpinat darbu pie parskatisanas, lai regulas noteikumus pielagotu Lisabonas ligumam un nodrosinatu, ka tas darbibas joma
aptver visas ES iestades, struktiras un agentiras, ar virsmeérki paplainat un uzlabot ES iedzivotaju piekluvi ES
dokumentiem;

28.  atgadina, ka péc LES un LESD stasanas spéka tiesibas pieklit dokumentiem attiecas uz visam ES iestadem,
struktiiram un agenttram, ka noteikts LESD 15. panta 3. punkta; uzskata, ka Regula (EK) Nr. 1049/2001 biitu jagroza un
jamodernizg, lai nodrosinatu tas atbilstibu Ligumiem un reagétu uz parmainam, kas ir notikusas $aja joma, ka ari nemot
véra attiecigo EST un ECT judikatfiru; tapéc mudina visas tris iestades konstruktivi stradat, lai panaktu parskatitas regulas
pienemsanuy;

29.  uzsver to, ka nodrosinat iedzivotajiem iespé&ju sekot lidzi likumdosanas procesam, to saprast un taja piedalities ir
Ligumos paredzéta juridiska prasiba un demokratiskas parbaudes un demokratijas visparigs priek$noteikums; uzskata, ka
tad, ja trialogu darba gaita ir sagatavoti dokumenti, pieméram, darba kartibas, rezultatu kopsavilkumi, protokoli un
Padomes vispargjas pieejas, Sie dokumenti, ja tadi ir pieejami, un tada formata, kada tie ir pieejami, ir saistiti ar
likumdosanas procediiram un pret tiem principa nedrikst attiekties citadi ka pret citiem likumdosanas dokumentiem;

) https://thegoodlobby.eu/campaigns/openletter-to-the-president-of-the-court-ofjustice-of-the-european-union-asking-foreu-courts-
to-live-stream-their-publichearings
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30.  uzsver, cik nozimiga ir parredzamiba un publiska piekluve dokumentiem; uzsver, ka augsta limena parredzamiba
likumdosanas procesa ir vajadziga, lai iedzivotaji, plassazinas lidzekli, pilsoniska sabiedriba un citas ieinteresétas personas
varétu no savam ievélétajam amatpersonam un valdibam prasit atbildibu; pauZ atzinibu par nozimigo lomu, kas ombudei ir
ka kontaktpunktam un starpniecei starp ES iestadém un iedzivotajiem, un uzsver ombudes darbu pie ta, lai palielinatu
iestazu atbildibu par ES likumdosanas procesu iedzivotaju prieksa;

31.  atgadina, ka ombude uzskata, ka piekluvi dokumentiem, jo ipasi likumdosanas dokumentiem, drikst ierobezot tikai
iznémuma gadijumos un tikai absolti nepiecieSama apmeéra; atzinigi vérté ombudes “paatrinato procediiru” attieciba uz
piekluvi dokumentiem, bet pauz noZélu par to, ka ombudes ieteikumi nav juridiski saistosi;

32, norada, ka jebkur$ lemums, ar kuru tiek liegta publiska piekluve dokumentiem, ir japamato ar skaidri un stingri
noteiktiem juridiskajiem iznémumiem, kas papildinati ar izsvértu un konkrétu pamatojumu, laujot iedzivotajiem izprast
piekluves liegsanu un efektivi izmantot pieejamos tiesiskas aizsardzibas lidzeklus; ar bazam norada, ka paslaik vienigais
veids, ka iedzivotaji var likumigi apstridét l[emumu par pieprasijjuma par piekluvi dokumentiem noraidi§anu, ir prasiba
Eiropas Savienibas tiesa, bet $is process var bat ilgs, tam pastav augstu izmaksu risks un ta iznakums var biit neskaidrs, kas
rada nesamérigu slogu iedzivotaju iesp&am apstridét $adus lémumus un tadéadi attur vigus no minéto iespgju
izmantoSanas;

33.  3Saja sakara aicina ES iestades, struktiiras un agentfiras pienemt raitakas, mazak apgritinoas un pieejamakas
procediras, lai izskatitu stdzibas par piekluves atteikumiem; uzskata, ka proaktivaka pieeja varétu palidzét nodrosinat
efektivu parredzamibu, ka ari novérst nevajadzigus juridiskus stridus, kas varétu radit liekas izmaksas un slogu gan
iedzivotajiem, gan iestadém; uzskata, ka lidzeklu trikumam nevajadzétu liegt iespéju iedzivotajiem apstridet lemumus;
atgadina par Harta nostiprinato iesp&ju pieprasit juridisko palidzibu; aicina ES iestades nepieprasit pretéjai pusei pasai segt
tiesasanas izdevumus;

34.  $aja sakara atgadina ombudes 2017. gada 19. decembra léemumu Lieta Nr. 682/2014/JF, kura secinats, ka Komisijas
prasiba visam personam, kuras pieprasa nodrosinat publisku piekluvi dokumentiem, korespondences noliikos noradit savu
parasta pasta adresi, ir parvaldibas klime, un uzsvérts secinajums — uzstajot uz to, ka iedzivotajiem ir jaatjauno savi
pieprasijumi un jaievéro liekas procesualas formalitates, kuram nav acimredzama lietderiga mérka, tiek izradita neciena pret
iedzivotaju pamattiesibam;

35.  pauz lielu noZélu par to, ka lielako dalu dokumentu par likumdosanas procediram Padome nepublicé proaktivi un
tadgjadi liedz iedzivotajiem uzzinat, kuri dokumenti tieSam eksisté, un tadgjadi ierobezo vinu tiesibas pieprasit publisku
piekluvi dokumentiem; pauz noZzelu par to, ka Padomes sniegta pieejama informacija par normativajiem dokumentiem ir
meklGjama registra, kas nav pilnigs un lietotajdraudzigs; aicina Padomi ieklaut ar likumdosanas procediram saistitos
dokumentus lietotajdraudziga publiska registra, tadéjadi pilniba atspogulojot sabiedribas intereses attieciba uz
parredzamibu un radot iespéjas veikt likumigu kontroli ne tikai pilsoniem, bet ari valstu parlamentiem;

36. mudina Padomi savas darba metodes saskanot ar parlamentaras un lidzdalibas demokratijas principiem, ka prasits
Ligumos, un atkarto, ka Padomes parskatatbildibai un parredzamibai ir jabut tada pasa limeni ka paréjam iestadem;

37.  pilniba atbalsta ieteikumus, ko Padomei péc stratégiskas izmeklésanas izteikusi Eiropas ombude, respektivi: a)
sistematiski protokolét dalibvalstu pausto nostaju diskusijas ar sagatavoSanas struktiiram, b) izstradat skaidrus un publiski
pieejamus kritérijus dokumentu atziSanai par “LIMITE” dokumentiem, c) sistematiski parskatit “LIMITE” dokumentu statusu
pirms katra konkréta tiesibu akta galigas pienemsanas, ka ari $adu parskatiSanu veikt pirms neoficialam sarunam trialogos
jeb briza, kad Padomé jau vajadzétu bt panaktai sakotnéjai nostajai; mudina Padomi veikt visus pasakumus, lai iesp&jami
driz istenotu ombudes ieteikumus un garantétu tas sagatavoSanas struktiiras notiekoso legislativo diskusiju parredzamibu;

38.  uzskata, ka Padomes pasreizéja prakse, saskana ar ko lielakajai dalai notiekoSo likumdoSanas procediru darba
sagatavoSanas dokumentu tiek pieskirts statuss “LIMITE”, ierobezo pilsonu tiesibas uz maksimali plasa likumdosanas
dokumentu klasta publisku pieejamibu;
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39.  nem vera to, ka péc Vispargjas tiesas sprieduma De Capitani lieta (') ir ievérojami palielinajies Parlamentam iesniegto
pieteikumu skaits, ar kuriem pieprasita publiska piekluve trialoga sanaksmés apspriestajiem vairaksleju dokumentiem un ar
gandarfjumu konstaté, ka kop$ minéta sprieduma Parlaments ir darijis pieejamus visus vairaksleju dokumentus, kuriem
pieprasita piekluve saskana ar Regulu (EK) Nr. 1049/2001; atzinigi vérté So sasniegumu, jo likumdosanas procesa atklatiba
lauj palielinat iestazu legitimitati ES iedzivotaju skatijuma; uzsver, ka minéta vispargja prasiba nodrosinat dokumentu
pieejamibu ir vislietderigakais instruments, kas Jauj ES iestadeém reagét uz pieprasijjumu par piekluvi dokumentiem skaita
milzigo pieaugumu;

“x

40.  uzsver, ka Tiesas sprieduma De Capitani lieta (T-540/15) ir teikts, ka uz iestades uzskatiem, kas ir atspoguloti “Cetru
sleju” dokumenta, visparéja prezumpcija par neizpausanu neattiecas; konstaté, ka trialoga dokumentu satura jutiga iedaba
pati par sevi nebija uzskatama par publiskas pieejas atteikuma pietieckamu pamatu;

41.  atgadina, ka Vispargjas tiesas secindjumi attiecas uz visam ES iestadém un ka Tiesa skaidri norada — ja
dokumentam, kura izcelsme ir ES iestades, pieméro iznémumu attieciba uz sabiedribas piekluves tiesibam, attiecigajai
iestadei ir neparprotami jaizvérté un precizi japaskaidro, kapéc piekluve §im dokumentam var konkréti un reali kaitét
interesém, ko aizsarga iznémums, un jo ipasi, kapéc pilniga piekluve attiecigajiem dokumentiem konkréti un reali kaitétu
lémumu pienemsanas procesam, tadéjadi paredzot, ka $im riskam ir jabiit pamatoti paredzamam, nevis tikai hipotétiskam;
uzsver, ka katrs atteikums nodrosinat piekluvi dokumentiem ir pilniba japamato;

42.  atzinigi verté to, ka lieta ClientEarth pret Komisiju ir ievérojami precizéts, uz ko tiesi attiecas jedziens “likumdosanas
dokumenti”, un ka ES Tiesa konstatéja, ka dokumenti, kas sagatavoti, veicot ietekmes novértgjumu, ir uzskatami par
likumdoganas dokumentiem, tapéc tos nevar aizsargat ar visparéju nepubliskoSanas prezumpciju;

43.  pauz noZélu par to, ka Padomes, Komisijas un Parlamenta juridisko dienestu sniegto padomu pieejamiba ir
ierobezota, un ka Parlamenta juridiska dienesta sniegtas konsultacijas bieZi vien nav pieejamas pat citu komiteju locekliem;
aicina iestades nodrosinat parredzamibu;

44,  pienem zinasanai Eiropas Ombuda 2020. gada uzsaktas izmekléSanas par agentiiras Frontex praksi saistiba ar ES
noteikumos paredzétajiem agentiiras pienakumiem attieciba uz publisku piekluvi dokumentiem; mudina agentiiru reagét uz
Eiropas ombudes konstatéjumiem un izpildit ombudes ieteikumu atjauninat dokumentu registru un publiskot agentiiras
riciba eso$o un dokumentu registra neieklauto sensitivo dokumentu skaitu (');

45.  uzsver, cik nozimigi administrativu klimju atklasana ir trauksmes c€léji, un atbalsta pasakumus, kuru noliiks ir
uzlabot trauksmes célgju aizsardzibu pret represijam; aicina visas iestades izvértét un, ja vajadzigs, parskatit savus iek3gjos
noteikumus zino$anai par laundaribam;

46.  mudina Komisiju nodrosinat visu ceribas pirkuma ligumu, kas starp ES un privatiem uznémumiem noslégti veselibas
aizsardzibas joma, jo Ipasi saistiba ar vakcinu iegadi, publisku pieejamibu pilna redakcija;

Secinajumi

47.  uzsver, ka vajadziba péc parredzamibas ir rpigi jalidzsvaro ar vajadzibu aizsargat persondatus un nodrosinat
iespgjas vajadzibas gadjjuma lémumus pienemt ar noteiktu konfidencialitates pakapi;

48.  stingri uzsver, ka jebkuri iznémumi attieciba uz ES dokumentu vai informacijas publisku pieejamibu ir jaanalizé
katra gadijuma individuali, nemot véra apsvérumu, ka principa So dokumentu publisku pieejamibu pieprasa noteikumi, bet
atkapes no Siem noteikumiem ir jainterpreté stingri;

49.  prasa visam iestdadém, struktfiram, birojiem un agentiram izstradat vienotu pieeju dokumentu pieejamibas
nodrosinasana, kas attiecas arT uz procediru trialoga dokumentu pieejamibas nodrosinasanai, un pastavigi censties rast un
izstradat jaunas metodes un pasakumus, kuru noliks bitu panakt maksimalu parredzamibu;

("9 Vispargjas tiesas 2018. gada 22. marta spriedums lieta Emilio de Capitani pret Eiropas Parlamentu, T-540/15, ECLLEU:T:2018:167.
(") https://www.ombudsman.europa.eu/lv/solution/en/137293
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50.  aicina iestades nodrosinat likumdosanas procediiru parredzamibu, pamatojoties uz attiecigajiem tiesibu aktiem,
judikatiiru un Ombuda ieteikumiem;

51.  prasa iestadem uzlabot sazinu visa likumdo$anas procesa un proaktivi nodot atklatibai lielaku klastu to riciba esosu
ar likumdoganas procediiram saistitu dokumentu péc iespéjas vienkarsaka, lietotajdraudzigaka un vieglak piecjama veida ar
savu publisko timekla vietnu un citu sazinas lidzeklu starpniecibu; uzsver, ka ir japalielina parredzamiba attieciba uz
lémumu pienemsanu parkapuma procediiras; aicina iestades pastiprinat centienus, ko tas velta, lai izveidotu Ipasu vienotu
un lietotajdraudzigu datubazi par paslaik notieko$o likumdosSanas procediru aktuilo situaciju, ka saskanots lestazu
noliguma par labaku likumdosanas procesu, kas palidzétu nodrosinat parredzamibu dazadajas likumdosanas procesa
stadijas un uzlabotu iedzivotaju izpratni par ES likumdosanas procediiram;

52.  atgadina, ka saskana ar LES 3. pantu un Pamattiesibu hartu ir jarespekté Savienibas valodu bagatiga daudzveidiba;
aicina Eiropas Savienibas iestades darit visu iesp&jamo, lai nodrosinatu piekluvi dokumentiem visas Eiropas Savienibas
oficialajas valodas.

53.  uzsver, ka atklatas un demokratiskas sabiedribas ir atkarigas no iedzivotaju spgjas pieklit dazadiem parbaudamiem
informacijas avotiem, lai vini spétu veidot savu viedokli par dazadiem jautdjumiem; norada, ka piekluve informacijai
palielina parskatatbildibu lémumu pienemsana un ir demokratisku sabiedribu funkcionésanai batiski svarigs elements;

(6]
o (0]

54.  uzdod priekssédétdgjam nositit $o rezoliciju Padomei un Komisijai, dalibvalstu valdibam un parlamentiem,
Ombudam, citam Savienibas struktiram, birojiem un agentiiram un Eiropas Padomei.
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