* K %

* %%

EIROPAS

* 4 %

kel KOMISIJA

LV

Strasbiira, 14.12.2021.
COM(2021) 801 final

2021/0421 (NLE)

Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par to, ka nodrosinat taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralitati

{SWD(2021) 452 final}

LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Ar Eiropas zalo kursu® (“zalais kurss”) tika uzsakta jauna stratégija, kuras mérkis ir parveidot
Eiropas Savienibu par ilgtsp&jigu, taisnigu un partikuSu sabiedribu ar modernu, apritigu un
konkurétsp€jigu ekonomiku un klimatneitralitati 2050. gada. Taja uzsvérta Komisijas
apnemsSanas risinat klimata parmainu un vides degradacijas problémas un sasniegt mérkus,
kas pienemti saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjo konvenciju par klimata
parmainam (“Parizes noligums”), proti, ierobezot globalo vidgjas temperatiiras pieaugumu
krietni zem 2 °C atzimes un tiekties temperatiiras kapumu iegrozot lidz 1,5 °C. Ja klimata un
vides politika netiks istenota, cilvékiem, jo TpaSi neaizsargatas situacijas esoSiem cilvekiem,
tas radis loti nepatitkamas sekas gan dzives [imena, gan veselibas, gan labklajibas zina. Nemot
vera virzibu uz klimatneitralitati, taisniga parkartoSanas ir neatnemama zala kursa dala, un
pazinojuma par zalo kursu ir uzsverts, ka nedrikst atstat novarta nevienu cilvéku un nevienu
vietu.

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments 2021. gada junija pienéma “Eiropas
Klimata aktu”?, kura ir noteikts saisto§s mérkis panakt klimatneitralitati Savieniba lidz
2050. gadam®, ka arl saisto§s starpposma mérkraditajs — Iidz 2030. gadam panakt
siltumnicefekta gazu neto emisiju apjoma samazindajumu Savieniba vismaz par 55 %
salidzinajuma ar 1990. gada limeni. Lai sasniegtu Sos mérkus, Komisija 2021. gada julija
ierosindja tiesibu aktu kopumu “Gatavi mérkraditajam 55 %”. To veido saskanots pasakumu
kopums tiesibu aktu priekslikumu veida. Saja pasakumu kopuma cita starpa ir priekslikums
izveidot jaunu Socialo klimata fondu* 72,2 miljardu EUR apm@ra laikposmam no 2025. lidz
2032. gadam noluka atbalstit neaizsargatas majsaimniecibas, transporta lietotajus un
mikrouzpémumus, kurus ietekmés emisijas kvotu tirdzniecibas ievieSana attieciba uz
kurinamo un degvielam, ko izmanto autotransporta un €ku nozares.

Taisnigums un solidaritate ir Eiropas zala kursa pamatprincipi. Starptautiska Iiment
dalibvalstis ir apstiprinajusas ANO ilgtsp€jigas attistibas mérkus un Parizes noligumu, kura
atzits, ka ir “kritiski svarigi, lai parkartosanas noritétu taisnigi pret darbaspéku, un ka ir
jarada cienigs darbs un kvalitativas darbvietas”. Tas ir apstiprinats un atbilst Parizes
noliguma 2. panta 1. punktam, Eiropadomes stratégiskajai programmai 2019.—2024. gadam un
Eiropas Klimata akta 2.panta 2.punktam, ka ari Eiropas socialo tiesibu pilaram.
Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) pamatnostadnés par taisnigu parkartoSanos uz vides
zina 1ilgtspejigu ekonomiku un sabiedribu visiem ir paredzets ari starptautiski noteikts
taisnigas parkartoSanas politikas satvars. Turklat dalibvalstis un socialie partneri ir
apstiprinajusi 2018. gada Silézijas deklaraciju par solidaritati un taisnigu pareju, kas tika
pienemta UNFCCC Pusu 24. konferencé Katovicg, un 2021. gada Deklaraciju par atbalstu
taisnigas parkartosanas nosacijumiem starptautiska méroga, kas tika pienemta UNFCCC Pusu
26. konferencé Glazgova.

Komisijas pazinojums “Eiropas zalais kurss”, COM(2019) 640 final.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 (2021.gada 30.jinijs), ar ko izveido
klimatneitralitates panakSanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999 (“Eiropas
Klimata akts”) (OV L 243, 9.7.2021., 1. Ipp.).

Lai sasniegtu Parizes noliguma 2. panta 1. punkta a) apak$punkta noteikto temperatiras ilgtermina méerki.
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Socialo klimata fondu, COM(2021) 568
final.
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Lai zala parkartoSanas biitu sekmiga, ir nepiecieSami politikas pasakumi iedzivotaju un vinu
aktivas lidzdalibas atbalstam. Redz&juma par taisnigu parkartosanos uz specigu un
klimatneitralu socialo Eiropu ir atspoguloti Eiropas socialo tiesibu pilara 20 principi, kas tika
proklaméti Géteborgas samita 2017. gada novembri un veido “socialo noteikumu kopumu”
taisnigiem un labi funkciongjoSiem darba tirgiem un labklajibas sisttmam 21. gadsimta
Eiropa. Ar pilara 1stenosSanu tiks atbalstita taisniga parkartoSanas, kas ir loti svariga socialas
koh&zijas nodro§inasanai. Eiropas socidlo tiesibu pilara ricibas plana® mérkis ir apvienot
spekus visos Iimenos, lai principus parverstu konkrétas darbibas. Taja ir noteikti tris ES
pamatmerki 2030. gadam nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas samazinaSanas joma, kurus
atzinigi noveértgja ES lideri 2021. gada maija Porto deklaracija un 2021. gada junija
Eiropadome. Taja uzsvérts, ka ir jastiprina Eiropas sociala dimensija visas Savienibas
politikas jomas, lai nodroSinatu, ka parkartoSanas uz klimatneitralitati ir sociali taisniga un
godiga.

Ar pareiziem politikas pasakumiem parkartosanas 1idz 2030. gadam ES var€tu radit aptuveni
1 miljonu darbvietu® un lidz 2050. gadam — 2 miljonus darbvietu”. Sadi varétu radit jo pasi
vidgjas kvalifikacijas un vidgji apmaksatas darbvietas® ar atSkirigu ietekmi dazadas valstTs,
regionos un nozar€s. Tas varétu palidzét mazinat darba tirgus polarizaciju, ko izraisa citas
megatendences, jo Tpasi digitalizacija, palielinat ienakumus un mazinat nabadzibu kopuma®.
Ka uzsverts 2030. gada klimata mérkraditaja plana ietekmes noveért€§jumos un tiesibu aktu
priekslikumos, kas ieklauti tiesibu aktu kopuma “Gatavi merkraditajam 55 %”, ievérojama
darbaspeka parorient€Sana nozar€s un starp nozarém prasis apjomigus ieguldijumus
parkvalifikacijas un prasmju pilnveides joma. Pieméram, lai gan tiek I&sts, ka Iidz
2030. gadam, istenojot klimatisko parkartosanos, ES var€tu rasties 160 000 papildu darbvietu
biivniecibas nozarg!®, paslaik $aja nozaré ir vérojams prasmju trikums profesijas, kas saistitas
ar videi draudzigu projektéSanu, tehnologijam un materialiem. Pareizi politikas papildu
pasakumi var mazinat un pat novérst energétisko nabadzibu, ko izraisa zems ienakumu
limenis, tas, ka liela izmantojama ienakuma dala tiek t€r€ta par energiju, ka ari zema
energoefektivitate. Turklat ar Siem pasakumiem var veicinat piekluvi cenas zina pieejamam
un mazemisiju transporta un mobilitates iespg&jam, risinat socialas atstumtibas un
socialekonomiskas, regionalas un veselibas apriipes nevienlidzibas problémas, uzlabot
veselibu un labklajibu, ka ar1 veicinat vienlidzibu kopuma un ari attieciba uz nelabvéliga
situacija esosam personam.

> Komisijas pazinojums “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans”, COM(2021) 102 final, 2021. gada
4. marts.

Saskana ar ietekmes novértdjumu, kas pievienots 2030.gada klimata merkraditaja planam
(SWD(2020)176 final).

7 Eiropas Komisija (2019), “Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 20197, 2019. gada 4. julijs. Pamatojoties uz padzilinato analizi, kas
pievienota Komisijas pazinojumam COM(2018) 773.

Eurofound (2019), “Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement”, Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

® Eiropas Komisija (2019), “Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 2019, 5. nodala “Towards a greener future: employment and social
impacts of climate change policies”, 2019. gada 4. julijs.

Eiropas Komisijas pazinojums “Eiropas Renovacijas vilnis — par zalakam &kam, jaunam darbvietam un
labaku dzivi”, SWD(2020) 550 final, 2021. gada 14. oktobris. Nemot véra pazinojuma min&to vajadzibu
nodro§inat ieguldijumus renovacija, kas gada sasniedz 275 miljardus EUR, un to, ka modernizacija un
ieguldijumi energoefektivitateé var radit 9-20 darbvietas uz katru ieguldito miljonu dolaru (SWD(2021) 623
final), Sis skaitlis varétu biit ievérojami lielaks.
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LV


https://ec.europa.eu/social/esde2019
https://ec.europa.eu/social/esde2019
https://ec.europa.eu/social/esde2019

LV

Lai pilniba izmantotu zalas parkartoSanas potencialu nodarbinatibas un socialaja joma, ir
svarigi izmantot visus pieejamos instrumentus un Tstenot atbilstoSus politikas papildu
pasakumus ES, dalibvalstu, regionala un vietéja Iimeni. Turpretim, ja nav labi izstradatu
papildu ricibpolitiku nodarbinatibas un socialaja joma, pastav socialekonomiski riski. Tapéc ir
loti svarigi, lai atbildigas iestades ieviestu atbilstoSus politikas pasakumus un to daritu,
nemazinot stimulus parkarto§anas procesam vajadzigajam parmainam ieguldijumu un patérina
zina. Svarigi, lai $adus mehanismus papildinatu pasakumi, kas nodroSina ieklaujoSu
parvaldibu un to personu aktivu Iidzdalibu, kuras visvairak skarusi zala parkartoSanas.

Kaut ar1 noluika veicinat taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati dalibvalstis ir ieviesusas
un gatavo daudzus pasakumus, ir iesp&jams V€l vairak uzlabot to ricibpolitiku planosanu, kas
atbalsta taisnigu zalo parkartoSanos un nodroSina dazadu ES un valstu limeni pieejamo
instrumentu saskanotibu (sk. nakamo sadalu). Tapéc Komisija pazinoja, ka Iidz 2021. gada
beigam tiks izstradats priekSlikums Padomes ieteikumam ka dala no tiesibu aktu kopuma
“Gatavi mérkraditajam 55 %”, lai dalibvalsttim sniegtu papildu noradijumus par to, ka
vislabak risinat zalas parkartoSanas socialos un nodarbinatibas aspektus. Lidztekus Eiropas
zala kursa istenoSanai Komisija ari cie$i uzrauga Tstermina attistibu energijas tirgos, ko
galvenokart nosaka norises pasaules tirgii, un 2021. gada 13. oktobri naca klaja ar pazinojumu
“Augosas energijas cenas: pretdarbibas un atbalsta instrumenti”, kura izklastiti talitgji
pasakumi patérétaju un uznémumu aizsardzibai''. Sis gaidamais priekslikums minégtaja
pazinojuma tika min&ts ar1 ka politikas satvars, kas vidgja termina atbalstitu taisnigu zalo
parkartosanos un veidotu noturibu pret jebkadam cenu izmainam nakotné.

. Atbilstiba spéka esosajiem politikas noteikumiem nodarbinatibas, prasmju un
socialaja joma un zalas parkartoSanas distributivie aspekti

Saskana ar Komisijas 2019.-2024. gada politikas pamatnostadném®? Eiropas socialo tiesibu
pilara ricibas plana ir uzsveérts — ka dala no jauna “socialo noteikumu kopuma” socialas
tiesibas un Eiropas sociala dimensija ir jastiprina visas Savienibas politikas jomas, ka noteikts
Ligumos, jo ipasi LES 3.panta un LESD 9. panta, lai virzitos uz zalaku un digitalaku
desmitgadi, kuras priekSrocibas eiropiesi var€s izmantot. Savukart saskana ar Eiropas zalo
kursu ilgtsp&ja ir jaieklauj visas ES politikas jomas, jo 1pasi, veicinot zalo finans€jumu un
ieguldijumus un nodroSinot taisnigu parkartoSanos.

Komisijas ieteikuma par iedarbigu un aktivu atbalstu nodarbinatibai péc Covid-19 krizes
(EASE)® uzsvérts, ka ES un dalibvalstim biitu kopigi jarikojas, lai veicinatu dinamisku un
ieklaujosu Eiropas darba tirgus atveseloSanu, kuras laika tiek radits liels skaits darbvietu, un
lai sekmétu zalo un digitalo parkartoSanos. Dalibvalstu nodarbinatibas politikas 2020. gada
pamatnostadnés’* noradits, ka politikas riciba biitu jaapvieno pasakumi, ar kuriem palielina
pieprasjumu péc darbaspeka, stiprina darbaspeka piedavajumu un wuzlabo piekluvi
nodarbinatibai, prasmém un kompetencém, ka ari sekmé darba tirgu darbibu un sociala
dialoga efektivitati, vienlaikus nemot véra to ietekmi uz vidi, nodarbinatibu un socialo jomu.
Ierosinataja 2022. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma uzsveérts, ka ieguldijumi prasmju
pilnveidé un parkvalifikacija ir galvena prioritate, lai veicinatu ieklaujoSu atveseloSanos un

11 COM(2021) 660 final.

12 “Firopas Savieniba, kas tiecas uz augstakiem mérkiem. Mana programma Eiropai” — politikas
pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai (2019-2024), 16.7.2019., priekssédétaja U. fon der Leiena.

13 Komisijas leteikums (ES) 2021/402 (2021. gada 4. marts) par iedarbigu un aktivu atbalstu nodarbinatibai péc
Covid-19 krizes (EASE) (OV L 80, 8.3.2021., 1. Ipp.).

14 Padomes Lemums (ES) 2020/1512 (2020. gada 13. oktobris) (OV L 344, 19.10.2020., 22. Ipp.).
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atbalstitu digitalo un zalo parkartoSanos'®. Dalibvalstis tiek aicindtas cita starpa ieviest
atbalstu darbaspéka parorientésanai, pieméram, izmantojot labi izstradatus darba pienemsanas
stimulus un apmacibu, jo 1pasi virziba uz zalo un digitdlo ekonomiku, vienlaikus
parkartosanas laika aizsargajot darba némgjus. Tas ir saskana ar ieprieks€jiem saistitiem
Padomes icteikumiem, pieméram, par Garantijas jaunieSiem pastiprinasanu'® un par
profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA) ilgtsp&jigai konkurétsp&jai, socialajam taisnigumam

un noturibail’.

Saskana ar Regulu par energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma parvaldibu?®
dalibvalstis izstrada integrétus nacionalos energétikas un klimata planus (NEKP), kas aptver
desmit gadu periodus, nemot véra ilgtermina perspektivu un piecas energétikas savienibas
dimensijas, t.i., energoapgades drosibu, ickS$€jo energijas tirgu, energoefektivitati,
dekarbonizaciju un pétniecibu, inovaciju un konkurétsp&ju. Sadus NEKP atjaunina piecus
gadus peéc NEKP pirmreizgjas iesniegSanas un pec tam reizi desmit gados. Saskana ar 3. panta
3. punkta d) apakspunktu Regula (ES) 2018/1999 par energétikas savienibas un ricibas
klimata politikas joma parvaldibu, ja kada dalibvalsts konstaté ievérojamu energétiski
nabadzigo majsaimniecibu skaitu, attieciga dalibvalsts sava plana ietver nacionalo indikattvo
mérki samazinat energétisko nabadzibu un mérku izpildes grafiku, ka ari izklasta
ricibpolitikas un pasakumus energétiskas nabadzibas samazinaSanai, tai skaitd socialas
politikas pasakumus un citas attiecigas nacionalas programmas®®. Lai gan vairakas dalibvalstis
ir izstradajusas konkrétas iniciativas, kuru mérkis ir risinat energétiskas nabadzibas problému
un/vai atbalstit neaizsargatus paterétajus un ar kuram var risinat ari klimata politikas
potencidlo distributivo ietekmi?®, Komisijas 2020. gada novértéjuma par NEKP galigajam
redakcijam?! secinats, ka “lielai dalai daltbvalstu vél ir jaizstrada skaidrdkas strategijas un
mérki, izmantojot transversalu pieeju, lai apzindatu un novértétu energétikas parkartojumu
socialo ietekmi, ietekmi uz nodarbinatibu un prasmem un citu distributivo ietekmi un lai
piendcigi apsvertu, ka risinat Sos problemjautdjumus”.

Saskana ar Kopigo noteikumu regulu?’, kas cita starpa attiecas uz Eiropas Regionalas
attistibas fondu (ERAF), Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+), Kohézijas fondu un Taisnigas
parkartoSanas fondu (TPF), gaidams, ka dalibvalstis attieciba uz savam programmam, tai
skaitd starpposma parskatiSanas laika, nems veéra integréto NEKP saturu un Komisijas
ieteikumus attieciba uz Siem planiem. Teritorialajos taisnigas parkartoSanas planos (TTPP)
saskana ar TPF bitu jakoncentr€jas uz parkartoSanas socialekonomiskas ietekmes risinasanu

15 COM (2021) 743 final, Priekslikums 2022. gada vienotajam nodarbinatibas zinojumam.

6 padomes leteikums (2020. gada 30. oktobris) “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprinasana”
un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikumu par garantijas jaunieSiem izveidi (OV C 372,
4.11.2020., 1. lpp.).

17 padomes leteikums (2020. gada 24. novembris) par profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA) ilgtsp&jigai
konkurgtsp&jai, socialajam taisnigumam un noturibai (OV C 417, 2.12.2020, 1. Ipp.).

18 OV L 328,21.12.2018., 1. Ipp.

19 Energoefektivitates direktivas parstradatas redakcijas priekslikuma 8. panta 4. punkta dalibvalstis arT tiek
aicinatas ieklaut informaciju par energoefektivitates pasakumiem un galapaterina energijas ietaupijumiem,
kas sasniegti attieciba uz energétiskas nabadzibas skartajiem cilvékiem, neaizsargatiem paterétajiem un,
attieciga gadijuma, socialajos majoklos dzivojosam personam.

2 Eurofound (2021), “Distributional impacts of climate policies in Europe”, Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs, Luksemburga.

2L COM(2020) 564 final.

22 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021.gada 24.jinijs), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas
parkartosanas fondu un Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un finansu noteikumus attieciba
uz tiem un uz Patv€ruma, migracijas un integracijas fondu, Iek$gjas drosibas fondu un Finansiala atbalsta
instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021., 159. Ipp.).
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atseviSkas teritorijas, kas ir atkarigas no fosila kurinama vai siltumnicefekta gazu emisijas
zina intensivam ripnieciskam darbibam, un tajos butu jaieklauj vispariga sadala par valsts
parkartosanas procesu, kas ir balstits uz NEKP. Lai atbalstitu visas ieinteresétas puses,
izmantojot Taisnigas parkartoSanas mehanisma resursus, tika izveidota taisnigas
parkartosanas platforma. Papildus Taisnigas parkartoSanas fondam (1. pilars) taja ir ieklauta
ari Tpasa programma InvestEU (2. pilars) un publiska sektora aizdevumu mehanisms
(3. pilars).

Ta ka tris no seSiem pilariem, ar ko nosaka atveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM)
darbibas jomu, ir versti uz socialajiem elementiem, AtveseloSanas un noturibas mehanisma
atveselosanas un noturibas planos ir izklastitas daudzas reformas un ieguldijumi, kas attiecas
uz taisnigas parkartoSanas aspektiem gan reformu, gan ieguldijumu zina. Valsts plani un
darbibas programmas ir jaisteno pasreiz€ja finans€Sanas perioda. Lai gan reformas un
ieguldijumi ir izstradati ta, lai to ietekme bitu ilgstoSa, $a ierobezota ilguma dg] tie attieciba
uz taisnigu parkartoSanos nenodrosina pilnigi visaptveroSu pieeju valsts Itmeni péc
2027. gada, jo 1pasi saistiba ar ES klimata mérkraditajiem.

Turpmakus papildu pasakumus $aja joma atbalsta ar citiem pieejamiem finans€juma avotiem,
tai skaita “Erasmus+”, Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fondu darbu zaud&jusiem darba
némgjiem (EGF), Atveselosanas palidzibu koh&zijai un Eiropas teritorijam (REACT-EU),
Modernizacijas fondu un ien@mumiem no izsolém ES emisijas kvotu tirdzniecibas sisteéma
(ETS), programmu LIFE+ un programmu “Apvarsnis Eiropa”. Jo Tpasi ESF+ regula® ir
noteikts, ka ESF+ mérkis saskana ar ta konkrétajiem mérkiem, kas izklastiti regulas 4. panta
1. punkta, ir veicinat merkus, kas saistiti ar zalaku, zema oglekla Eiropu, kas sasniedzama,
uzlabojot izglitibas un apmacibas sist€mas, kuras ir nepiecieSamas prasmju un kvalifikaciju
pielagosanai, visu iedzivotaju, tostarp darbaspeka, kvalifikacijas cel$anai, un izveidojot jaunas
darbvietas nozarés, kas saistitas ar vidi, klimatu, energétiku, aprites ekonomiku un
bioekonomiku.

Taisnigu zalo parkarto$anos veicina ari vairakas citas strat€gijas un ricibas plani. 2020. gada
Prasmju programmas Eiropai?* mérkis ir dot cilvékiem iesp&ju macities un nodroginat, lai
vinu prasmes bitu piemé&rotas div€jadas parkartoSanas procesam. Prasmju programma
Komisijja ir pazinojusi par virkni pasakumu, lai atbalstitu prasmju apgtSanu zalas
parkartoSands joma, ari par individudlajiem macibu kontiem?, Eiropas pieeju
mikroapliecindjumiem?® un vidisko ilgtsp&ju sekmgjosu izglitibu?’. Prasmju pilnveides pakta?®
meérkis ir piesaistit privata un publiska sektora ieinteres€tas personas un mudinat tas veikt
konkretus pasakumus darba tirgti aktivo iedzivotaju prasmju pilnveidei un parkvalifikacijai un
attieciga gadijuma apvienot centienus partneribas. Lidz 2021. gada novembra beigam bija

izveidotas piecas $adas partneribas?®®, ar kuram turpmakajos gados paredzéts pilnveidot

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko izveido Eiropas

Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231, 30.6.2021., 21. Ipp.).

Komisijas pazinojums “Eiropas Prasmju programma ilgtsp€jigai konkur&tspgjai, socialajam taisnigumam un

noturibai”’, COM(2020) 274 final, 2020. gada 1. julijs.

% Priekslikums Padomes ieteikumam par individualajiem macibu kontiem, COM(2021) 773 final, 2021. gada

8. decembris.

Priekslikums Padomes ieteikumam par Eiropas pieeju mikroapliecinadjumiem mizizglitiba un nodarbinatiba,

COM(2021) 770 final, 2021. gada 8. decembris.

Priekslikums Padomes ieteikumam par vidisko ilgtsp&ju sekmgjosu izglittbu, COM(2021) 557 final,

2021. gada 8. decembris.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en.

2 Tie aptver $adas riipnieciskds ekosistémas: autobiive; mikroelektronika; aerokosmiska un aizsardzibas
nozare; kugubiive; atkrastes atjaunigie energoresursi.
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prasmes un parkvalificét 1,5 miljonus cilvéku. Lidz 2021. gada novembra beigdm ar Prasmju
pilnveides paktu bija sapulcinati vairak neka 500 dalibnieku, tai skaita nozaru uzneméeju
organizacijas, lieli un mazi uzne€mumi, universitates, PIA pakalpojumu sniedzgji, socialie
partneri, tirdzniecibas kameras, regionalas un vietgjas iestades, ka ari publiskie un privatie
nodarbinatibas dienesti. Atjauninataja ES jaunaja industrialaja stratégija ir atbalstita darbvietu
radiSana zalaja ekonomika, piem&ram, noradot, ka liela nozime ir ieguldijumiem prasmés,
elastigam publiska un privata sektora partneribam, sadarbibai sociala dialoga veicinasana, ka
ar1 zalo darbvietu radiSanai, piem&ram, izmantojot dazadas Eiropas méroga apvienibas, jo
1pasi bateriju un akumulatoru, tira Gdenraza, apritigas plastmasas un izejvielu joma. Jaunas
Paterétaju tiesibu aizsardzibas programmas®® markis ir atbalstit zalo parkartosanos, lai
veicinatu, atbalstitu un dotu iesp&u ikvienam pateré€tdjam neatkarigi no vina finansiala
stavokla aktivi piedalities zalas parkartoSanas procesa, neuzspiezot konkrétu dzivesveidu un
nepielaujot socialo diskriminaciju®.

Turklat Ilgtermina redz&juma par ES lauku apvidiem® merkis ir padarit lauku apvidus
spécigakus, savienotakus, izturétspgjigakus un partikusakus, izmantojot ari zalo
parkartosanos. Visbeidzot, ES romu lidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas stratégiskaja
satvara 2020.—2030. gadam ir noteikti septini mérki ES limeni laikposmam lidz 2030. gadam,
kas cita starpa ietver mérki palielinat efektivu vienlidzigu piekluvi atbilstoSiem majokliem bez

segregacijas un pamatpakalpojumiem®:,

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Socialais taisnigums ir iestradats tiesibu aktu priekSlikumu kopuma “Gatavi mérkraditajam
55 %”. Jo Ipasi ierosinata Energijas nodoklu direktivas®* parskati§ana sniedz iespé&jas uz laiku
atbrivot neaizsargatas majsaimniecibas no augstaku energijas nodoklu piemé&roSanas.
lerosinata Energoefektivitates direktivas®® un Direktivas par &ku energoefektivitati®®
parstradatd redakcija, ka ari ierosinata Atjaunigo energoresursu direktivas®’ parskatisana
veicina energijas ietaupTjumus, kas var bt spécigs instruments energ€tiskas nabadzibas
mazinasanai. Turklat principa “energoefektivitate pirmaja vieta” pieméroSana nodro$inas, ka
ekonomiski nelabveligaka situacija esoSas grupas giis labumu no energoefektivitates
risinajumiem, kas politikas, planoSanas un investiciju lémumu pienemsSana, ka ari citas
politikas jomas tiks uzskatiti par pirmo izvéles iespgju. Turklat Energoefektivitates direktivas
parstradatas redakcijas priekslikuma ir noteikts IpaSs pienakums dalibvalstim atbalstit

%0 Komisijas pazinojums “Jauna patérétaju tiesibu aizsardzibas programma. Patérétaju noturibas stiprinasana,

lai panaktu ilgtsp&jigu atveselosanos”, COM(2020) 696 final.

3 Ka pazinots jaunaja Patérétaju tiesibu aizsardzibas programma, Komisija iesniegs tiesibu akta priekslikumu,

ar kuru dot iespg&jas paterétajiem virzities uz zalo parkartosanos.

Komisijas pazinojums “Ilgtermina redz&ums par ES lauku apvidiem: kads cel$ ejams, lai Iidz 2040. gadam
lauku apvidi kltitu specigaki, savienoti, izturétsp&jigi un partikusi”’, COM(2021)345 final.

Komisijas pazinojums “Savieniba, kura valda lidztiesiba: ES romu lidztiesibas, icklau$anas un Iidzdalibas
strategiskais satvars 2020.—2030. gadam”, COM(2020) 620 final.

PriekSlikums Padomes direktivai, kas parkarto Savienibas noteikumus par nodoklu uzlikSanu
energoproduktiem un elektroenergijai (parstradata redakcija), COM(2021) 563 final.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par energoefektivitati (parstradata redakcija),
COM(2021) 558 final.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
2010. gada 19. maija Direktivu 2010/31/ES par &ku energoefektivitati (kura grozijumi izdariti ar 2018. gada
30. maija Direktivu (ES) 2018/844/ES), COM(2021) 802 final.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz atjaunigo energoresursu energijas
izmantoSanas veicinaSanu groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/2001, Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/1999 un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 98/70/EK un
atce] Padomes Direktivu (ES) 2015/652, COM(2021) 557 final.
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energgtiski nabadzigas un neaizsargatas majsaimniecibas, lai panaktu energijas ictaupijumus.
lerosinatd regula par alternativo degvielu infrastruktiiru® nodrosinas, ka bezemisiju
transportlidzeklu uzlades un degvielas uzpildes infrastruktiira biis pieejama visas Eiropas
dalas un bis pieejama visiem.

Turklat, lai gan katrai dalibvalstij bis japiedalas emisiju samazinaSanas meérkraditaja
sasniegSana, tiek nemti vera atskirigi izejas punkti un atSkirigas sp€jas. Ar tadiem
instrumentiem ka, pieméram, Kopigo centienu regula®, ir paredzéts taisnigi sadalit centienus
starp dalibvalstim, lai nodro$inatu solidaritati starp dalibvalstim un regioniem. Modernizacijas
fonds*®® atbalsta desmit ES dalibvalstis ar zemakiem ienakumiem parkarto$anas procesa uz
klimatneitralitati, palidzot modernizét to energosisttmas un uzlabot energoefektivitati.
Taisnigas parkartosanas fonds*' ir izveidots, lai risinatu zalas parkartoSanas socialas un
ekonomiskas ietekmes aspektus, un tas ir veérsts uz regioniem, nozarém un darbiniekiem, kam
parkartosanas procesa rodas vislielakas griitibas.

lerosinatais Socialais klimata fonds palidzés mazinat ietekmi wuz neaizsargatam
majsaimniecibam, transporta lietotajiem un mikrouznémumiem, kurus bitiski ietekmé fosila
kurinama un fosilo degvielu cenu pieaugums, ko izraistjusi emisijas kvotu tirdzniecibas
ievieSana attieciba uz kurinamo un degvielam, ko izmanto autotransporta un €ku nozarés. Tas
veicinas taisnigumu un solidaritati starp dalibvalstim un to iekSieng, vienlaikus mazinot
energétiskas nabadzibas risku un transporta problémas, papildinot eso§os mehanismus. Ar $o
fondu atbalstis majsaimniecibas, ieguldot Iidzeklus @&ku energoefektivitaté un tiras
siltumapgades un aukstumapgades sistéma, ietverot arT atjaunigo energoresursu integraciju, ka
ar1 finans€s piekluvi bezemisiju un mazemisiju mobilitatei. Vajadzibas gadijuma, Iidz tiks
noteikta ieguldijumu ietekme uz neaizsargato grupu radito emisiju apjoma un energijas rékinu
samazinaSanu, fonds dos iesp&ju dalibvalstim finansét pasakumus, ar kuriem sniedz pagaidu
tieSu ienakumu atbalstu neaizsargatam majsaimniecibam un majsaimniecibam, kuras ir
neaizsargati transporta lietotdji, lai samazinatu €ku un autotransporta nozaru ieklauSanas
Direktivas 2003/87/EK darbibas joma radito tilitgjo ietekmi, kas izriet no fosilo kurindmo un
fosilo degvielu cenu pieauguma.

Turklat, ka noradits ietekmes noveértéjuma, kas pievienots 2030. gada klimata mérkraditaja
planam, un dazas iniciativas, kas ieklautas tiesibu aktu kopuma “Gatavi merkraditajam 55 %”,
dalibvalstis var arl turpmak izmantot ienémumus, kas giiti no ES ETS kvotu izsoleém,
nodevam un energijas cenam piemé&rotajiem nodokliem, k@ ari no vides nodokliem, lai
atbalstitu nelabvéligaka situacija esosas grupas.

% Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par alternativo degvielu infrastruktiiras ievie$anu un ar

ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/94/ES, COM(2021) 559 final.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2018/842 par saistoSiem

ikgadgjiem siltumnicefekta gazu emisiju samazinagjumiem, kas dalibvalstim japanak no 2021. Iidz

2030. gadam un kas dod ieguldijumu riciba klimata politikas joma, lai izpilditu Parizes noliguma paredzetas

saistibas, COM(2021) 555 final.

40 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/410 (2018. gada 14. marts), ar ko groza Direktivu
2003/87/EK, lai sekm&tu emisiju izmaksefektivu samazinaSanu un investicijas mazoglekla risinajumos, un
Lémumu (ES) 2015/1814 (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 76, 19.3.2018., 3. Ipp.).

41 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) 2021/1056 (2021. gada 24. j@inijs), ar ko izveido Taisnigas
parkartosanas fondu (OV L 231, 30.6.2021., 1. Ipp.).
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats
Priekslikuma pamata biis LESD 292. pants kopa ar LESD 149. pantu un LESD 166. pantu.
. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Dalibvalstis izstradas un izvélesies pasakumus un ieguldijumus, lai nodroSinatu taisnigu
parkartosanos uz klimatneitralitati, ar1 Tpasus pasakumus, ko tas var ierosinat saskana ar
esos$ajam finanséSanas iesp&jam, politikas instrumentiem un parvaldibas mehanismiem.

. Proporcionalitate

Lai panaktu atru un efektivu zalo parkartoSanos, kas atbilst Eiropas Klimata akta
pienemtajiem saistoSajiem mérkraditajiem, vienlaikus nevienu neatstajot novarta, ir
nepiecie$ama riciba Savienibas limeni saskana ar Eiropas zalo kursu, Eiropadomes stratégisko
programmu 2019.-2024. gadam, FEiropas Parlamenta zinojumu “Spéciga sociala Eiropa
taisnigai parejai*?, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas zinojumu “Zalajam
kursam bez sociala kursa — né!”*® un Regionu komitejas atzinumu “Spéciga sociala Eiropa
taisnigai parejai”**. Saja sakara nepiecie$ams ari nodrosinat, lai socialas un ar darbaspéku
saistitds problémas, ko rada zala parkartoSanas, tiktu saskanigi un efektivi risinatas visu
dalibvalstu griezuma.

Ka noradits Komisijas 2020. gada septembri publicétaja ES meroga novertg§juma par
2020. gada septembri publicétajiem galigajiem integrétajiem nacionalajiem energétikas un
klimata planiem®, ir vajadzigi papildu centieni, lai nodrosinatu tiru un godigu energétikas
parkartoSanu visvairak skartajos regionos. Nemot vera ierosinatas ricibas mérogu un ietekmi,
noradijumi dalibvalstim Skiet nepiecieSami un samerigi.

Lai izvairitos no nevajadziga administrativa sloga radiSanas dalibvalstim, Saja ieteikuma
sniegto politikas pamatnostadnu TstenoSana tiks uzraudzita, izmantojot Eiropas pusgada
procesu un citus eso$us procesus, jo Ipasi un péc vajadzibas energétikas savienibas un ricibas
klimata politikas joma parvaldibu.

. Juridiska instrumenta izvéle

lerosinatais instruments ir priekSlikums Padomes ieteikumam, kura ieveroti subsidiaritates un
proporcionalitates principi. Tas pamatojas uz spéka esoSajiem Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem un atbilst Eiropas Savienibas riciba esoSajiem instrumentiem nodarbinatibas un
socialas politikas joma. Ar to nosaka pasakumus, kas dalibvalstim jaapsver, un nodroSina
stabilu pamatu sadarbibai Eiropas Savienibas Iiment $aja joma, vienlaikus pilniba ievérojot
dalibvalstu kompetenci attiecigajas politikas jomas.

42 Eiropas Parlamenta 2020.gada 17.decembra rezoliicija par spécigu socidlo Eiropu taisnigai parejai

(2020/2084(INI)).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zalajam kursam bez sociala kursa —
né!” (pasiniciativas atzinums), EESK 2020/01591 (OV C 341, 24.8.2021, 23. Ipp.).

Eiropas Regionu komitejas atzinums “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai”, COR 2020/02167
(OV C 440, 18.12.2020., 42. Ipp.).

4 COM(2020) 564 final.
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3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvértéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes
Neattiecas.
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisijas dienesti jau ir veiku$i vairakus vispargjus un mérkorient€tus apspriesanas
pasakumus par zalo parkartoSanos, tai skaita par tas socialajiem un nodarbinatibas aspektiem,
jo Tpasi izmantojot:

o mérkorient€tas apspriesanas, ka arT sabiedriskas apsprieSanas tieSsaisté ka dalu
no tiesibu aktu priekslikumu kopuma “Gatavi mérkraditajam 55 %” 2021. gada
jilija un 2021. gada decembra tiesibu aktu paketém (pieméram, ES emisijas
kvotu tirdzniecibas sist€éma, Energijas nodoklu direktiva, Energoefektivitates
direktiva, Direktiva par €ku energoefektivitati un citas);

. divpusg€jas/daudzpuséjas ieintereséto personu sanaksmes, tai skaita vairak neka
50 sanaksmes par ETS parskatiSanu, jo Tpasi saistiba ar 2021. gada 14. jilija
pienemto tiesibu aktu paketi;

o tieSsaistes atklatu sabiedrisko apsprieSanos par 2030. gada klimata merkraditaja
planu (2020. gada marts — junijs; vairak neka 1000 atbilzu) péc 4 ned€lu ilgas
apsprieSanas par sakotngjo ietekmes novertejumu.

Lai sagatavotu So priekSlikumu Padomes ieteikumam, Komisija 2021. gada oktobri un
novembrT organiz€ja meérkorientetas apsprieSanas un viedoklu apmainas ar Nodarbinatibas
komiteju (EMCO), Socialas aizsardzibas komiteju (SPC), Ekonomikas politikas komiteju
(EPC), Eiropas socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas darbojas
invaliditates, socialas un nodarbinatibas politikas joma.

Apspriesanas pasakumos tika pausts plass atbalsts tadas iniciativas istenoSanai, ar kuru risina
parkartosanas socialos un darba aspektus, nodroSinot, ka neviens netiek atstats novarta.
Konkrétak, puses kopuma vienojas par vairaku elementu nepiecieSamibu: pienemt
visaptveroSu politikas pasakumu kopumu, lai panaktu taisnigu parkartoSanos, tai skaita
pasakumus prasmju pilnveidei un parkvalific€Sanai; lietderigi izmantot esoSos politikas un
finansé$anas instrumentus, izvairoties no dubléSanas un administrativa sloga; uzlabot izpratni
par klimata parmainu politikas ietekmi uz nodarbinatibu un socialo jomu, tai skaita ietekmi uz
darbvietu kvalitati, un ar to saistito uzraudzibu un zinoSanu, pamatojoties uz “realas dzives
datiem” un attiecigiem raditajiem; integrét Iidztiesibas aspektu; tomér tika paustas ar1 prasibas
pec lielakiem Ilidzekliem un sp€ju veidoSanas pasakumiem, jo ipaSi attieciba uz MVU;
nodro§inat integraciju esoSajos parvaldibas mehanismos; klimata parmainu un finanséSanas
stratégiju izstradé un TstenoSana iesaistit socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu, lai
nodro§inatu taisnigu parkartoSanos.

Komisija no 2021. gada 29. oktobra lidz 2021. gada 19. novembrim izsludinaja ari atklatu
uzaicinajumu iesniegt atsauksmes un sanéma 66 atsauksmes no plasa ieintereséto personu
loka: wvalsts iestadém, Eiropas un valstu socialajiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kas darbojas socialo lietu joma, ka arT klimata un vides organizacijam un
akadémiskajam un p&tniecibas iestadem.
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Kopuma respondenti pauda noteiktu atbalstu zalas parkartosanas ilgtermina stratégijai un
atzinigi novertgja pieversanos nodarbinatibas un socialajiem aspektiem. Konkrétak, vairakos
komentaros tika uzsveérta iespéjama ietekme uz nevienlidzibu, darbvietam un prasmém, ka ari
izteikts  visparjs aicinajums nodro$inat pienacigu finansjumu, ka arT tehnisko
palidzibu dalibvalstim attieciba uz pieejamajiem finans€Sanas instrumentiem, 1pasi
pieverSoties neaizsargatiem regioniem, nozarém un grupam. Tapat tika uzsvérta arvien
pieaugosa nepiecieSamiba ieguldit parkvalifikacijas un prasmju pilnveides iniciativas, sp&ju
veidoSana un infrastruktiira. PlaSu atbalstu guva sociala dialoga un kopligumu slégSanas
tiesibu stiprinaSana, un daZi respondenti aicindja nodroSinat darba némeéjiem tiesibas uz
informaciju, konsultacijam un l@mumu kopigu pienemsanu. Turklat lielakaja dala atsauksmju
tika uzsverta nepiecieSamiba veikt detalizé€tu kart€Sanu un analizi. Daudzas atsauksmes tika
minéti ar citi jautdjumi, jo Tpasi tiesa ienakumu atbalsta pasakumi neaizsargatiem darba
néméjiem un majsaimniecibam, piekluve pamatpakalpojumiem, tai skaitd transportam, un
darba aizsardzibas nodrosinasana, kas ir pielagota “zalajam” darbvietam.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Eiropas Komisija apkopo zinasanas par socialajam, nodarbinatibas un saistitajam
ricibpolitikam, cita starpa izmantojot Socialds situacijas novérosanas mehanismu (SSM)*, lai
veicinatu zinaSanas socialas politikas, socialas aizsardzibas un nodarbinatibas joma,
vienlaikus sniedzot ar politiku saistitus un uz pieradijumiem balstitus p&tijumus par pasreizgjo
socialekonomisko situaciju ES. SSM aptver Cetras galvenas pétniecibas jomas: nabadziba,
ienakumu nevienlidziba, sociala nevienlidziba, veseliba un labklajiba; nodarbinatiba, bezdarbs
un darba tirgus rezultati; labklajibas valsts, sociala un darba tirgus politika; darba tirgus un
megatendencu distributiva ietekme.

Turpinot ieprieksgjos ar So tematu saistitos pasakumus, 2021. gada novembri SSM sarikoja
ikgad@jo pétniecibas seminaru ar nosaukumu “ParkartoSanas uz klimatneitralitati socialie un
nodarbinatibas aspekti”. Pasakuma galvena uzmaniba tika pieveérsta zalas parkartoSanas
potencialajai ietekmei uz nodarbinatibu, darbvietu kvalitati, prasm&m un citiem distributivas
ietekmes aspektiem, pieméram, energétisko nabadzibu un piekluvi pamatpakalpojumiem.

Saskana ar galvenajiem secinajumiem, kas tika apspriesti ar ekspertiem, vispariga Iimeni
gaidama ietekme kopuma ir pozitiva un paredz nodarbinatibas pieaugumu energotaupibas,
biivniecibas un atjaunigo energoresursu nozarés, tai skaita attieciba uz mazkvalificétiem un
vidgji kvalificetiem darba némeéjiem. Turpreti paredzams, ka nodarbinatiba un algas
samazinasies energoietilpigajas un griiti parveidojamajas “briinajas nozarés”, tadejadi
uzsverot nepiecieSamibu ieguldit lidzeklus, lai risindtu masveida prasmju pilnveides un
parkvalificéSanas problémas.

Starp politikas instrumentiem, ko eksperti mingja ka taisnigas parkarto$anas veicinasanas
lidzeklus, bija nodokli, parvietojumi, subsidijas un noteikumi, un katrs no uzskaititajiem
risinajumiem ietver atSkirigus taisniguma un efektivitates Iimenus. Eksperti bija vienispratis,
ka ir svarigi ar parvietojumiem un subsidijam kompensét dazas regresivas vai nesamérigas
sekas, jo 1paSi attieciba uz majsaimniecibam ar zemiem un vidgji zemiem ienakumiem, lai
veicinatu un nodroSinatu politikas pasakumu pienemsanu sabiedriba.

4 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=Iv&catld=1049.
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Seminara tika noteiktas ar1 jomas, kuras biitu lietderigi veikt turpmakus pétijumus, tai skaita
saistiba ar $adiem aspektiem: a) klimatricibas ietekmes uz nodarbinatibu un socialo jomu un
distributivas ictekmes geotelpiska dimensija, tai skaita veicot papildu simulacijas, kas
aptvertu visas ES wvalstis, un novértgjot ietekmi atkariba no teritorijas un urbanizacijas
pakapes; b) makromodelu un mikromodelu integracija, tai skaitd darba tirgus parkartoSanas
detalizétaka modelésana, jo seviski nozaru starpa, un ar tam saistitas socialo ieguldijumu
vajadzibas parkvalificéSanai un prasmju pilnveidei; c¢) ienakuma sadales un majsaimniecibu
budzeta modelu integracija pamatad esosajos makromodelos; d) uzdevumu, darbvietu un
prasmju “zaluma” raditaju izstradi.

. letekmes novértéjums

Ar ierosinato instrumentu — Padomes ieteikumu— sniedz pamatnostadnes par socialo,
nodarbinatibas un saistito ricibpolitiku TstenoSanu, kas risinatu ar zalo parkartoSanos saistitas
problémas. Tomér, ta ka taja sniegtie noradijumi dalibvalstim attieciba uz pasakumu izvéli un
izstradi ir elastigi, ietekmes novertéjums nav nepiecieSams.

Pievienotaja dienestu darba dokumenta ir sniegts parskats un apspriesti pieejamie pieradijumi,
uz kuriem balstas ieteiktie politikas pasakumi, pamatojoties uz analizi, kas sniegta attiecigajos
ictekmes novert§juma zinojumos, kuri pievienoti pazinojumam par 2030.gada klimata
mérkraditaja planu un iniciativam, kas ieklautas tiesibu aktu kopuma “Gatavi merkraditajam
55 %”. Taja ir ieklauti jauni dati, kas iegiiti Eiropas Komisijas veiktajas papildu analizes, to
vidii atjauninati energétiskas nabadzibas raditaji pa ienakumu grupam tajas dalibvalstis, par
kuram EU-SILC datubaze dati par 2020. gadu jau ir pieejami. Visbeidzot, taja ir nemtas véra
atsauksmes, kas tika sanemtas mérkorient€to apsprieSanos laika 2021. gada rudeni, kad
Eiropas Komisija cita starpa uzrunaja dalibvalstis, socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu —
ar1 jaunieSus — un ekspertus darba tirgus analizes, socialas politikas un taisnigas parkartosanas
joma.

Dazi no svarigakajiem pieradijumiem attiecas uz Sadiem politikas aspektiem:

- paradit, ka parkartoSanas darbvietu radiSanas potencials ir atkarigs gan no aktiva atbalsta
parkartosanai darba tirgii un darbvietu radiSanai, gan no darba némeéju sp&jas iegiit prasmes,
kas ir pielagotas darba tirgum un riipnieciskajai videi, kuru raksturo videi draudzigas
darbvietas un klimatam draudzigi razoSanas procesi;

- sniegt modeléSanas pieradijumus par sp&u novirzit nodoklu ienémumus no darbaspéka uz
ienémumiem, kas saistiti ar klimatu, internalizé€t negativas vides eksternalitates, veicinot
principu “piesarnotajs maksa”, un uzlabot rezultatus darba tirgii, vienlaikus samazinot vides
apdraudéjumu ietekmi, jo ipasi uz visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam, ka ari sp&ju
mazinat negativo distributivo ietekmi, istenojot mérktiecigus pasakumus, ar kuriem
ien€mumus no energijas nodokliem un oglekla cenas noteikSanas novirza atpakal visvairak
skartajam (jo TpaSi neaizsargatajam) majsaimniecibam,;

- uzsvert, ka ar merktiecigiem ieguldijjumiem energoefektivitateé, siltumapgades,
aukstumapgades un transporta dekarbonizacija, piekluvé pamatpakalpojumiem, tai skaita
alternativiem ilgtsp€jigas mobilitates risindjumiem, un izpratnes veicinaSana, vajadzibas
gadijuma papildinot tos ar pagaidu un meérkorientetu tie$a ienakuma atbalstu neaizsargatiem
patérétajiem un majsaimniecibam, var nodro$inat taisnigu un ieklaujoSu energgtikas
parkartoSanu, sevisku uzmanibu pievérSot visvairak skartajiem (un jo 1paSi neaizsargatiem)
cilvékiem un majsaimniecibam.

11

LV



LV

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Neattiecas.

o Pamattiesibas

Nav konstatéta negativa ietekme uz pamattiestbam. Gluzi pret€ji, ar So iniciativu tiek
veicinatas tiesibas, kas noteiktas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, tai skaita sadalas
“Vienlidziba” un “Solidaritate”, pieméram, tiesibas uz taisnigiem darba apstakliem
(31. pants), tiesibas uz izglitibu (14. pants) un tiesibas uz socialo nodro§inajumu un socialo
palidzibu (34. pants), kas attiecas uz sociala nodroS§inajuma pabalstiem un socialajiem
pakalpojumiem, kuri nodroSina aizsardzibu noteiktos gadijumos, ka ar1 tiesibas uz socialo
palidzibu un palidzibu majoklu joma.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums ieteikumam neprasa papildu lidzeklus no ES budzeta.

ES budzeta jau ir pieejamas finans€Sanas iesp&jas saistiba ar taisnigu parkartoSanos uz
klimatneitralitati saskana ar dazadu fondu un programmu mérku politiku un intervences
logiku®'.

Ieteikuma ir ieklauti noradijumi par valstu budzetiem un to iesp€jamo nozimi ieteikuma
istenoSana.

5. CITI ELEMENTI
. Istenosanas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Ir ierosinats, ka Komisija uzrauga §a Padomes ieteikuma istenoSanu sadarbiba ar dalibvalstim
un saistiba ar Eiropas pusgadu.

Turklat dalibvalstim tiek ierosinats nemt véra So Padomes ieteikumu, atjauninot savus
integrétos nacionalos energétikas un klimata planus (NEKP) 2023. gada (saistiba ar NEKP
projektiem) un 2024. gada (saistiba ar NEKP galigajam redakcijam) saskana ar 14. pantu
Regula (ES) 2018/1999 par energetikas savienibas un ricibas klimata politikas joma
parvaldibu (“Parvaldibas regula”), ka ari to nacionalajos energétikas un klimata progresa
zinojumos saskana ar minétas regulas 17. pantu. Jo ipasSi ar So ieteikumu butu jasniedz
informacija par taisnigas parkartoSanas aspektu integréSanu visos pasakumos un darbibas, kas
paredzetas katra no piecam energétikas savienibas dimensijam, kuras izklastitas Parvaldibas
regulas 1. panta 2. punkta. leteikuma biitu jaapraksta ari konkrétas valsts limena darbibas un
pasakumi, kuru mérkis bitu risinat nodarbinatibas, prasmju, energétiskas nabadzibas un citus
socialos un distributivos aspektus iek$€ja energijas tirgd, ja dalibvalstis izvélétos veikt $adas
darbibas, tadgjadi atbalstot dalibvalstis, jo Tpasi tas, kuras ir ieve€rojams skaits energétiski
nabadzigu majsaimniecibu, lai to integrétajos NEKP izklastitu atbilstoSas ricibpolitikas un
pasakumus §a jautajuma risinasanai saskana ar 3. panta 3.d punktu, tai skaita socialas politikas
pasakumus un citas attiecigas valsts programmas un ricibpolitikas.

47 Parskats par attiecigajiem finanséSanas instrumentiem un to savstarp&jam saikném, ka ari to nozimi $aja
priekslikuma sniegto ieteikumu TstenoSana ir sikak aprakstits pievienotaja dienestu darba dokumenta
(SWD(2021) 452).
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Izmantojot daudzpus€jo uzraudzibas mehanismu un ieviestos parvaldibas mehanismus,
Komisija analiz€s parkartosanas iesp&jamo ietekmi, noteiks visvairak skartos cilvékus un
vajadzibas gadijuma, pamatojoties uz dalibvalstu nodarbinatibas un socialas politikas
pamatnostadném, Eiropas pusgada konteksta dalibvalstim sniegs konkrétam valstim adres&tus
ieteikumus.

. Skaidrojosie dokumenti (direktivam)
Neattiecas.
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Sa ieteikuma 1. un 2. punkta ir noradits ta priek§mets, mérki un struktira.
3. punkta ir sniegtas ieteikuma vajadzibam piem&rojamas definicijas.

4.—7. punkta dalibvalstim ir ieteikts izstradat un Istenot visaptveroSus un saskanotus politikas
pasakumu kopumus taisnigam zalas parkartoSanas procesam, lai aktivi atbalstitu kvalitativu
nodarbinatibu; nodroSinat piekluvi kvalitativai un ieklaujoSai izglitibai, apmacibai un
miuzizglitibai; nodro$inat taisnigas nodoklu atvieglojumu un socialas aizsardzibas sist€mas;
nodros$inat piekluvi pamatpakalpojumiem un majokliem par pienemamam cenam ka dalu no
parkartosanas uz klimatneitralitati.

8. un 9. punkta dalibvalstim tiek ieteikts izveidot un istenot citus transversalus elementus, kas
veicina taisnigu un ieklaujosu zalo parkartoSanos, jo pasi, lai nodrosinatu visu ekonomiku
aptveroSu pieeju un nodro$inatu parliecinos$u pieradijumu bazi, kas ir vajadziga, lai ieviestu
pamatotu socialo un darba tirgus politiku, kura veicina taisnigu un ieklaujosu parkartoSanos.

10. punkta dalibvalstim ir ieteikts optimali izmantot publisko un privato finans€jumu, lai
sniegtu lietderigu finansialo atbalstu, jo TpaSi paredzot un izlietojot atbilstoSus valsts resursus;
saskana ar ierosinato Socialo klimata fondu valstu planos izstradat atbilstoSu pasakumu
kopumu; nodroSinat saskanotu un optimalu finans€juma izmantoSanu saistiba ar taisnigu
parkartoSanos visos Itmenos, art ES Iimen.

11. punkta ir atzinigi veérteéts Komisijas nodoms veikt turpmakus pasakumus saistiba ar
Padomes ieteikumu, jo 1pa$i, lai veicinatu publiskas debates par taisnigu parkartoSanos,
uzlabotu datu un metodologisko bazi, uzraudzibu un prognozu analizi, parskatitu $a ieteikuma
IstenoSanas gaitu saistiba ar daudzpus€ju uzraudzibu, jo 1pasi Eiropas pusgada konteksta, ka
ari saistiba ar energgtikas savienibu un klimatricibu.
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2021/0421 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par to, ka nodrosinat taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralitati

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 166. panta 4. punktu un
292. pantu saistiba ar ta 149. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

()

Ir steidzami jasamazina siltumnicefekta gazu emisijas, jo pasi, lai samazinatu juras
limena celSanos un ekstremalu laikapstaklu notikumu iesp&jamibu, kas jau tagad
ietekmé visus pasaules regionus®®, un lai samazinatu ekonomiskas un socialas
izmaksas, kas saistitas ar globalas sasil§anas sekam*. Savieniba un tas dalibvalstis ir
Parizes noliguma, kas 2015. gada decembrT tika pienemts saskana ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Vispargjo konvenciju par klimata parmainam (UNFCCC) (“Parizes
noligums”), puses®, un min&tais noligums ta pusém uzliek par pienakumu ierobezot
globalo vidgjas temperatiiras pieaugumu krietni zem 2 °C atzimes salidzinajuma ar
pirmsindustriala laikmeta ITmeni un tiekties temperatiiras kapumu iegrozot lidz 1,5 °C
salidzinajuma ar pirmsindustriala laikmeta limeni.

Klimata parmainas un vides degradacija rada nopietnus draudus, un ir steidzami
jarikojas, ka tas nesen atkartoti apstiprinats Klimata parmainu starpvaldibu padomes
(IPCC) Sestaja novertejuma zinojuma par fizikalo zinatnu pamatojumu. Arvien biezak
nakas saskarties ar cilvéku cieSanam un ekonomiskajiem zaud&umiem, ko rada
biezaki ar klimatu saistiti ekstremali notikumi, pieméram, pladi, karstuma vilni,
sausums un mezu ugunsgreki. ES Sie zaud@&umi jau ir vidgji vairak neka 12 miljardi
EUR gada®. Ja globala sasilsana sasniegs 3 °C virs pirmsindustriala Iimena, Sie
zaud&umi var€tu sasniegt vél 175 miljardus EUR (1,38 % no ES IKP) gada. 3 °C
salidzingjuma ar 65 miljardiem EUR 2 °C palielinajuma gadijuma un 36 miljardiem
EUR gada 1,5 °C palielinajuma gadijuma. Tas nesamerigi kaitétu noteiktam grupam,
jo Tpasi jau neaizsargatas situacijas esoSiem cilvékiem, un regioniem, kuri jau saskaras
ar problémam.

48 |PCC (2021), “Climate Change 2021: The Physical Science Basis”. I darba grupas ieguldijums Klimata
parmainu starpvaldibu padomes sestaja novertgjuma zinojuma.

49 Kopigais pétniecibas centrs, PESETA IV, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts.

50 Parizes noligums (OV L 282, 19.10.2016., 4. Ipp.).

51 Eiropas Komisija (2021), PESETA IV p&tfjums “Climate change impacts and adaptation in Europe”, Kopigais
pétniecibas centrs, Sevila, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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3)

(4)

Eiropas zalaja kursa®? ir izklastita stratégija, ka Eiropas Savienibai kliit par pirmo
klimatneitralo kontinentu un parveidot Savienibu par ilgtsp&jigu, taisnigaku un
particigaku sabiedribu, kas respekté plan&tas iesp&ju robezas. Taisniga parkartosanas ir
neatnemama zala kursa dala, un pazinojuma par zalo kursu ir uzsvérts, ka nedrikst
atstat novarta nevienu cilvéku un nevienu vietu. Eiropas Klimata tiesibu akta®® ir
noteikts saisto§s merkis panakt klimatneitralitati Savieniba lidz 2050. gadam, ka ari
saisto$s starpposma mérkraditajs — lidz 2030. gadam panakt siltumnicefekta gazu neto
emisiju apjoma samazinajumu Savieniba vismaz par 55 % salidzinajuma ar 1990. gada
limeniem. 8. vides ricibas programmas Iidz 2030. gadam®* mérkis ir aizsargat, saglabat
un stiprinat Savienibas dabas kapitalu un aizsargat iedzivotaju veselibu un labklajibu
no vidiskiem riska faktoriem un ietekmes.

Parejai uz klimatneitralu ekonomiku un sabiedribu ir nepiecieSama visaptverosa
politiska riciba un iev€rojami ieguldijumi daudzas jomas, pieméram, klimatricibas,

energdtikas, vides, riipniecibas, pétniecibas un inovacijas joma®. Lai sasniegtu

ierosinaja tiesibu aktu priekslikumu kopumu “Gatavi mérkraditajam 55 %”%. Saja
kopuma ir ietverti priekSlikumi atjauninat attiecigos tiesibu aktus, tai skaita ES
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) direktivu®’, Energijas nodoklu direktivu,
Energoefektivitates direktivu un Atjaunigo energoresursu direktivu, regulu par CO2
emisijas standartiem vieglajiem pasazieru automobiliem un vieglajiem komercialajiem
transportlidzekliem, regulu par zemes izmanto$ana, zemes izmanto$anas maina un
mezsaimnieciba radusSos siltumnicefekta gazu emisiju un piesaistes ieklauSanu,
direktivu par alternativo degvielu infrastruktiru un Kopigo centienu regulu attieciba
uz nozaré€m arpus pasreizgjas ETS, proti, transporta un biivniecibas nozarém. Taja
ieklauti ari jauni tiesibu aktu priekslikumi, jo pa$i, lai atbalstitu tiraku degvielu
izmantoSanu aviacijas un jiiras transporta nozar€s, ka ari lai ieviestu oglekla
ievedkorekcijas mehanismu un izveidotu Socialo klimata fondu, kas ir tiesi saistits ar
ierosinato emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas ievieSanu €ku un autotransporta
nozarés izmantojamajam kurinamajam un degvielam. Tiesibu aktu priekslikumu
kopums “Gatavi meérkraditajam 55 %” kopa ar ES limeni veiktajiem pasakumiem
nepiecieSamo publisko un privato ieguldijumu atbalstam un stimul&Sanai palidzes
atbalstit un paatrinat jaunu tirgu, pieméram, tiru degvielu un mazemisiju
transportlidzeklu tirgu, izaugsmi, tadgjadi samazinot ilgtsp&jigas parkartoSanas
izmaksas gan uznémumiem, gan iedzivotajiem.

52
53

54

55

56

57

Komisijas pazinojums “Eiropas zalais kurss”, COM(2019) 640 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 (2021.gada 30.junijs), ar ko izveido
klimatneitralitates panaksSanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999 (“Eiropas
Klimata akts”) (OV L 243, 9.7.2021,, 1. Ipp.).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes 1émumam par vispargjo Savienibas vides ricibas programmu
lidz 2030. gadam, COM(2020) 652 final.

Piem&ram, attieciba uz infrastrukttru tiek 1&sts, ka Saja desmitgadé Eiropai bis nepiecieSami 350 miljardi
EUR papildu ieguldijumu gada, lai sasniegtu 2030. gada emisiju samazinasanas mérkraditaju energétikas
sist€mas vien, ka art 130 miljardi EUR citiem vides m&rkiem.

Komisijas pazinojums ““Gatavi mérkraditajam 55 %”: ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja
sasniegSana cela uz klimatneitralitati”, COM(2021) 550 final.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, ar kuru nosaka
sistému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba, Lemumu (ES) 2015/1814
par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas tirgus stabilitates rezerves izveidi
un darbibu un Regulu (ES) 2015/757, COM(2021) 551 final.
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(5)

(6)

(7)

Eiropadomes stratégiskaja programma 2019.—2024. gadam dalibvalstis ir apnémusas
nodroSinat taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati, kas ir ieklaujosa un nevienu
neatstaj novarta. Starptautiska ITment dalibvalstis ir apstiprinajusas ANO ilgtsp&jigas
attistibas mérkus un ratificg€jusas Parizes noligumu, kura ir atzits, ka ir kritiski svarigi,
lai parkartoSanas norit€tu taisnigi pret darbaspéku, un ka ir javeicina cienigs darbs un
kvalitativas darbvietas. SDO pamatnostadnes ir starptautiski atzits politikas satvars, ar
kuru virzit taisnigu parkartoSanos uz vides zina ilgtsp&jigu ekonomiku un sabiedribu
visiem.®® Turklat 54 parakstitaji (valstis un socialie partneri) apstiprinaja 2018. gada
Silézijas deklaraciju par solidaritati un taisnigu pareju, kas tika pienemta UNFCCC
Pusu 24. konferencé Katovicg, tai skaita Eiropas Komisija Eiropas Savienibas varda®®
un 21 atseviska ES dalibvalsts. Eiropas Savieniba un 10 atseviS8kas dalibvalstis
parakstija 2021. gada Deklaraciju par atbalstu taisnigas parkartoSanas nosacijumiem
starptautiska meroga, kas tika pienemta UNFCCC PuSu 26. konferencé Glazgova,
apnemoties ieklaut informaciju par taisnigu parkartoSanos reizi divos gados
iesniedzamajos parredzamibas zinojumos saistiba ar zinoSanu par valstu politiku un
pasakumiem, lai sasniegtu nacionali noteiktos devumus.

Taisnigums un solidaritate ir galvenie principi Savienibas virziba uz zalo
parkartosanos, un tie ir priekSnoteikums §a procesa plasam un noturigam sabiedribas
atbalstam. Eiropas zalaja kursa ir uzsverts, ka parkartoSanas procesam jabiit taisnigam
un ieklaujosam, priek$plana izvirzot cilvékus un Tpasu uzmanibu pieveérsot to regionu,
nozaru, darba néméju, majsaimniecibu un patérétaju atbalstam, kuri saskarsies ar
vislielakajam problemam. Turklat pazinojuma “Spé&ciga sociala Eiropa taisnigai
parejai”® ir uzsvérts, ka Eiropas zala kursa Tstenosana Eiropai dos instrumentus, ar
kuriem sasniegt verienigakus mérkus saistiba ar augSup&jo konvergenci, socialo
taisnigumu un kopigu labklajibu.

Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana®! ir uzsvérts, ka ir vajadziga vienotiba,
koordinacija un solidaritate, lai virzitos uz zalaku un digitalaku desmitgadi, kuras
priekSrocibas eiropieSi var€s izmantot. Taja ierosinati tris ES pamatmeérki
2030. gadam, proti, [idz 2030. gadam panakt, ka vismaz 78 % iedzivotaju vecuma no
20 lidz 64 gadiem ir nodarbinati®?; macibas katru gadu biitu japiedalas vismaz 60 %
pieauguso®®; nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu skaits Iidz
2030. gadam biitu jasamazina vismaz par 15 miljoniem®. Sos pamatmérkus

58

59
60

61

62

63

64

Pamatnostadnés ir defingts taisnigas parkartoSanas jédziens un politikas veidotaji un socialie partneri tiek
aicinati veicinat taisnigu parkartosanos globala Iimeni.

Padomes Generalsekretariats, 14545/1/18 REV1, 2018. gada 26. hovembris.

Komisijas pazinojums “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai”, COM(2020) 14, ar ko uzsak sabiedrisko
apspriesanos par Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planu.

Komisijas pazinojums “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans”, COM(2021) 102 final. Eiropas socialo
tiestbu pilars, ko 2017. gada novembr1 Geteborgas samita proklam&ja un parakstija Eiropas Savienibas
Padome, Eiropas Parlaments un Komisija, ir Eiropas Savienibas celvedis virziba uz specigu socialo Eiropu.
Lai sasniegtu So vispargjo meérki, Eiropai ir jacenSas vismaz uz pusi samazinat dzimumu nodarbinatibas
atskiribu salidzinajuma ar 2019. gadu; lidz 9 % samazinat to jaunieSu Ipatsvaru vecuma no 15 Iidz 29
gadiem, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu (NEET), un palielinat formalas agrinas pirmsskolas
izglitibas un apriipes (ECEC) nodrosinasanu.

Jo 1pasi vismaz 80 % cilvéku vecuma no 16 Iidz 74 gadiem vajadzetu bt digitalajam pamatprasmé&m un biitu
vel vairak jasamazina priekslaiciga macibu partrauksana un japalielina 1idzdaliba vidgja izglitiba.

No 15 miljoniem cilvéku, ko vajadz&tu paglabt no nabadzibas vai socialas atstumtibas, vismaz 5 miljoniem
vajadzetu but berniem.
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(8)

(9)

2030. gadam ES lideri atzinigi novértgja 2021. gada maija Porto deklaracija®® un
2021. gada jiinija Eiropadomg.

Ja tiks Tstenoti atbilstosi papildu politikas pasakumi®, zala parkartosanas kopuma ES
11dz 2030. gadam var&tu tadas nozarés ka biivnieciba, IKT un atjaunigie energoresursi
radit aptuveni 1 miljonu papildu kvalitativu darbvietu®” un 2 miljonus lidz
2050. gadam®® | vienlaikus mazinot automatizacijas un digitalizacijas izraisito vid&jas
kvalifikacijas darbvietu skaita samazinasanos ilgtermina. Tomer pesimistiska scenarija
gadijuma zalas parkartosanas uz klimatneitralitati ietekme apvienojuma ar neatbilstoSu
politikas pasakumu kopumu var€tu Savieniba samazinat IKP pat par 0,39 % un
samazinat darbvietu skaitu pat par 0,26 %°°.

Zalas parkartoSanas ietekme uz darfjjumdarbibu un nodarbinatibu atskirsies atkariba no
nozares, profesijas, regiona un valsts, un tas nozimé gan darbvietu izmainas nozar€s
un riipniecibas ekosistémas, gan ar lielu darbaspéka pardali starp tam’®. Lai veiktu
attiecigo uzn@mumu, nozaru un ekosist€mu parstrukturéSanu un pielagosanu, ir
jaizstrada jauni darfjumdarbibas modeli un javeic plasa darbaspeka pardale starp
nozarém un regioniem. Pieméram, paredzams, ka darbvietas tiks zaudStas dazas
kalnriipniecibas nozarés vai saistiba ar energijas razoSanu, kura izmanto fosilo
kurinamo, ka arT dazos autobiives nozares sektoros. Turprett paredzams, ka tiks raditas
jaunas darbvietas aprites vertibas saglabaSanas pasakumos, ka arT ilgtspgjiga transporta
un energijas razoSanas nozarés. Tap&c dalibvalstim biitu jaizmanto detalizétas pieejas,
koncentréjoties uz atseviSkiem regioniem un attiecigajam ekosisttmam un
sadarbojoties ar socialajiem partneriem un/vai vietéjam un regionalajam iestadém un
ieinteres€tajam personam.

(10)  Radot kvalitativas darbvietas ikvienam, vienlaikus veicot pasakumus, lai mazinatu un

noveérstu energétisko un transporta nabadzibu, zala parkartoSanas var veicinat
ienakumu palielina$anos un samazinat nevienlidzibu un nabadzibu kopuma’®. Tadgjadi
ta var palidzet novérst jau pastavosSos socialekonomiskos nevienlidzibas aspektus un
socialo atstumtibu, uzlabot veselibu un labbiitibu un veicinat vienlidzibu. IpaSa
uzmaniba biitu japiever§ noteiktam iedzivotaju grupam, jo Ipasi tam, kas jau atrodas
neaizsargata situacija. Tas jo 1pasi attiecas uz majsaimniecibam ar zemiem un vidgji
zemiem ienakumiem, kas lielu dalu savu ienakumu téré tadiem pamatpakalpojumiem
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Eiropadome, Porto deklaracija, 8.5.2021.

Komisijas pazinojums ““Gatavi mérkraditajam 55 %”: ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja
sasniegSana cela uz klimatneitralitati”, COM(2021) 550 final.

Komisijas dienestu darba dokuments — ietekmes novert€jums, kas pievienots pazinojumam “Eiropas
2030. gada klimatisko ieceru veériena kapinasana. Investicijas klimatneitrala nakotné cilvéku laba”,
SWD(2020) 176 final. Prognozu pamata ir E-QUEST, izmantojot scenariju “zemaki nodokli mazkvalificétam
darbasp&kam”.

Eiropas Komisija (2019), “Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 20197, 2019. gada 4. jilijs. Pamatojoties uz padzilinato analizi, kas
pievienota Komisijas pazinojumam COM(2018) 773.

SWD(2020) 176 final.

SWD(2020) 176 final.

Eiropas Komisija (2019), “Sustainable growth for all: choices for the future of Social Europe, Employment
and Social Developments in Europe 20197, 5. nodala, 2019. gada 4. jilijs, un Eiropas Komisija (2020),
“Leaving no one behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy”, “Employment and Social Developments in Europe 20207, 4.2.2.nodala, 2020.gada
15. septembris. Kopgjais nabadzibas Itmenis Saja konteksta tiek noteikts, izmantojot saskanoto nabadzibas
riska ITmena raditaju saskana ar socialo rezultatu parskata raditajiem un saistito Eiropas socialo tiesibu pilara
ricibas plana 2030. gada pamatmerki.
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ka energija, transports un majokli, ka ari uz mikrouznémumiem un mazajiem un
vidgjiem uzne€mumiem. ModeléSanas rezultati liecina, ka tas, vai vides nodokli biis
progresivi vai regresivi, liela méra bus atkarigs no instrumenta struktiiras, tai skaita,
pieméram, no ta, cik liela méra ienakuma nodokla samazinasana vai nodoklu

ienémumu izmantosana ir vérsta uz zemaku ienakumu guvéjiem’?.

(11) Aprites vertibas saglabasanas pasakumi (tai skaita remonts, atkalizmantoSana,

parrazoSana un servitizacijas uznémeéjdarbibas modeli) var veicinat cenas zina
pieejamu precu un pakalpojumu ilgtsp&jigu pieejamibu. Tie arl rada darbvietas un
iesp&jas dazados prasmju limenos, ari attieciba uz sievietem, personam ar invaliditati
un neaizsargatas situacijas eso$am grupam, un $ajas jomas aktivi darbojas socialie
uznémumi. Izvairoties no jauniem pirkumiem, tiek ievérojami samazinatas oglekla
emisijas, savukart raditas darbvietas ir geografiski tuvu produktiem, kas jauztur,
jaatjauno vai kopigi jalieto.

(12) Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem EU-SILC datiem par 2019./2020. gadu’

energétiska nabadziba skara aptuveni 8 % ES iedzivotaju, t. i., vairak neka 35 miljonus
cilveku, kuri nespgja uzturét majokli pietieckami siltu, turklat pastav butiskas atSkiribas
starp dalibvalstim un ienakumu grupam’®. Kopuma Energgtiskas nabadzibas
observatorija 188, ka vairak neka 50 miljoni majsaimniecibu Eiropas Savieniba
saskaras ar energgtisko nabadzibu. Energétiska nabadziba, ko rada zems ienakumu
limenis, tas, ka liela izmantojama ienakuma dala tiek teréta par energiju, un zema
energoefektivitate, jau kadu laiku ir viena no galvenajam Savienibas problémam. Sis
nabadzibas veids daudzas dalibvalstis ietekm& ne vien majsaimniecibas ar zemiem
ienakumiem, bet arT majsaimniecibas ar vidéji zemiem ienakumiem’. Energétiskajai
nabadzibai un tas sekam ir vairak paklautas arT majsaimniecibas ar lielakam energijas
patérina vajadzibam neka vid&ji’®, tai skaitd gimenes ar b&rniem, personas ar
invaliditati un vecaka gadagajuma cilvéki. Energétiska nabadziba ipaSi skar ari
sievietes, jo 1Tpasi vientulos vecakus un gados vecakas sievietes’’. Papildus
energétiskajai nabadzibai aizvien vairak tiek atzits ar1 transporta nabadzibas jédziens,
kad atseviSkas iedzivotaju grupas nesp€j izmantot sociali un materiali nepiecieSamo
transporta pakalpojumu limeni. Ja netiks veikti pareizi papildu pasakumi, lai mazinatu
un noverstu energetisko un transporta nabadzibu, pastav risks, ka ta var saasinaties, jo
1pasi emisiju izmaksu internalizacijas dél cenu noteikSanas procesa vai pielagoSanas
izmaksu dél, parejot uz efektivakam, zemaku emisiju alternativam.

(13) Sociala taisniguma un solidaritates principi ir stingri iestradati attiecigo klimata,

energétikas un vides satvaru izstradé Savienibas Iimeni’®, ari izmantojot principu
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IEEP (2021), “Green taxation and other economic instruments:_internalising environmental costs to make the
polluter pay”.

EU-SILC 2019. gada dati ir pieejami par visam dalibvalstim; 2020. gada dati par visam dalibvalstim v&l nav
pieejami.

Turklat Iidz pat 6,2 % eiropiesu, t. i., vairak neka 27 miljoniem cilvéku, ir komunalo pakalpojumu rékinu
nomaksas paradi.

SWD(2019)579 final.

Sk. zinojumu, kas tika sagatavots 2016. gada 9. novembrT organiz&taja seminara par energgtisko nabadzibu
EP Ripniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas (ITRE) vajadzibam.

Sk. publikaciju “Gender perspective on access to energy in the EU” (europa.eu), timekla vietni Dzimumu
lidztiesiba un energija | Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits (europa.eu) un dokumentu GFE-Gender-
Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).

Socialais taisnigums ir ieklauts arTf Komisijas priekslikumos, kas ir dala no tiesibu aktu priek$likumu kopuma
“Gatavi meérkraditajam 55 %”, tai skaita priekSlikumos par Energijas nodoklu direktivu, Energoefektivitates
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“piesarnotajs maksa” un kopigu centienu sadali starp dalibvalstim, ka arT noteikta
apjoma ETS kvotu pardali solidaritates, izaugsmes un starpsavienojumu mérkiem
Savieniba un to izmantoSanu Modernizacijas fondam, kas palidz nodroSinat
ievérojamas ieguldijumu vajadzibas dalibvalstis ar zemakiem ienakumiem, lai
modernizétu to energosistémas. Turklat ES energétikas politikas tiesibu aktos
dalibvalstim ir paredz&ti instrumenti, ar kuriem nodro$inat energétiski nabadzigo un
neaizsargato majsaimniecibu patérétaju aizsardzibu, vienlaikus noveérsot tirgus
izkroplojumus’®. Kaut arf $ie instrumenti palidz atvieglot zalo parkartosanos, to merkis
ir sniegt lidzeklus nepiecieSamas aizsardzibas nodroSinaSanai visparigaka limeni, ka
tas, pieméram, paradits nesen pienemtaja pazinojuma “Augo$as energijas cenas:
pretdarbibas un atbalsta instrumenti”®. Turklat, izveidojot Socialo klimata fondu
72,2 miljardu EUR apméra laikposmam no 2025. Iidz 2032. gadam, tiktu atbalstitas
neaizsargatas majsaimniecibas, transporta lietotaji un mikrouznémumi, kurus ietekmes
emisijas kvotu tirdzniecibas ievieSana attieciba uz kurinamo un degvielam, ko izmanto
autotransporta un &ku nozarés®l. Fonds veicina socialas ietekmes risinasanu ar
pasakumiem un investicijam, ar ko planots samazinat atkaribu no fosila kurinama un
fosilajam degvielam, wuzlabojot &ku energoefektivitati, dekarboniz&jot &ku
siltumapgadi un aukstumapgadi, ari integréjot atjaunigo energiju, un paplasinot
bezemisiju un mazemisiju mobilitates un transporta pieejamibu par labu neaizsargatam
majsaimniecibam, neaizsargatiem mikrouznémumiem un neaizsargatiem transporta
lietotajiem, vajadzibas gadijuma to papildinot ar pagaidu tieSo ienakumu atbalstu
neaizsargatam majsaimniecibam, tai skaita neaizsargatiem transporta lietotajiem.

(14) Dalibvalstu riciba ir vairaki instrumenti, ar kuriem tas var strukturét un koordinét

savas darbibas, lai nodroSinatu taisnigu parkartoSanos. Nacionalajos energgtikas un
klimata planos (NEKP) butu janoveérté energetiskas nabadzibas skarto majsaimniecibu
skaits un janorada pasakumi, kas nepiecieSami, lai risinatu energétikas parkarto$anas
socialas un teritorialas sekas®?. Teritoridlajos taisnigas parkartosanas planos (TTPP)
biitu janosaka teritorijas, kas ir tiesigas sanemt Taisnigas parkartoSanas fonda atbalstu
lidz 2027. gadam®. NextGenerationEU finansétajos nacionalajos atveselosanas un
noturibas planos (ANP) ir noteiktas reformas un ieguldijumi, ar kuriem veicinat zalo
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direktivu, Atjaunigo energoresursu direkttvu, Alternativo degvielu infrastrukturas direktivu, Kopigo centienu
regulu un priekslikumu izveidot Socialo klimata fondu.

5. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/944 (2019. gada 5. janijs) par kopigiem
noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$&jo tirgu un ar ko groza Direktivu 2012/27/ES (dokuments
attiecas uz EEZ) (OV L 158, 14.6.2019., 125. lpp.); 3. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2009/73/EK (2009. gada 13. julijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes iek$gjo tirgu un par
Direktivas 2003/55/EK atcelSanu (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 211, 14.8.2009., 94. Ipp.).

COM(2021) 660 final, 2021. gada 13. oktobris.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Socialo klimatu fondu, COM(2021) 568
final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2018/1999 (2018. gada 11. decembris) par energetikas
savienibas un ricibas klimata politikas joma parvaldibu un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 663/2009 un (EK) Nr. 715/2009, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 94/22/EK,
98/70/EK,  2009/31/EK, 2009/73/EK, 2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES, Padomes
Direktivas 2009/119/EK un (ES) 2015/652 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 525/2013 (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 328, 21.12.2018., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) 2021/1056 (2021. gada 24. junijs), ar ko izveido Taisnigas
parkartosanas fondu (OV L 231, 30.6.2021., 1. Ipp.).
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(15)

(16)

(17)

parkartoSanos, ieklaujoSu izaugsmi, socialo un teritorialo koh&ziju, izturétsp&ju un
nakamas paaudzes perspektivas, un to Tstenosanas termins ir Iidz 2026. gadam?®,

Pamatojoties uz Eiropas zala kursa un jo pasi Eiropas socialo tiesibu pilara principiem
un ricibpolitikam, ir iesp&ams uzlabot ricibpolitiku planosanu visaptvero$sa un
transversala veida un nodroSinat izdevumu saskanoSanu ES un valstu Iimeni.
Novértgjot NEKP galigas redakcijas®, Komisija atzina, ka tajas ir sniegti dazi raditaji
un ricibpolitikas saistiba ar energétisko nabadzibu, tomér secindja, ka tajas ne vienmer
ir skaidri noteiktas prioritates finans€juma vajadzibam, lai panaktu taisnigu
parkartoSanos, ka arT prasmju pilnveidei un kvalifikacijas celSanai vai atbalstam darba
tirgus pielagoSanai. TTPP bitu jakoncentrjas uz atseviskam teritorijam, tapec ar
TTPP nav paredzéts noteikt visparéju stratégiju un ricibpolitikas taisnigas
parkartoSanas procesam valsts ITmeni. Lai gan reformas un ieguldijumi, ko ar tiem
atbalsta un palidz finansét, ir paredzeti ilgstoSas ietekmes radiSanai, gan TTPP, gan
ANP ir ierobezoti laika zina. Dazas taisnigas parkarto$anas darbibas tiek Tstenotas ari
citu programmu un iniciativu kontekstad, jo 1paSi saistiba ar kohé&zijas politikas
fondiem. Socialajiem klimata planiem biis liela nozime, lai palidz&tu visvairak
skartajam un neaizsargatakajam grupam saistiba ar emisijas kvotu tirdzniecibas
ievieSanu autotransporta un €ku nozares izmantotajam kurinamajam un degvielam.

Taisniga parkartoSanas uz klimatneitralitati Savieniba lidz 2050. gadam nodroSinas to,
ka neviens netiks atstats novarta, jo 1pasi darba né€méji un majsaimniecibas, ko zala
parkartos$anas skars visvairak, un jo 1pasi tie, kas jau ir neaizsargatas situacijas. Tadel,
ka izklastits $aja ieteikuma, dalibvalstim butu jaievie§ visaptverosi politikas pasakumu
kopumi®, jastiprina transversali elementi, kas veicina taisnigu zalo parkarto$anos, un
optimali jaizmanto publiskais un privatais finans€jums. Politikas pasakumu kopumos
biitu janem véra tie cilveki un majsaimniecibas, kurus zala parkartoSanas skarusi
visvairak, jo 1paSi darbvietu zaudeSana, ka arT nodarbinatibas apstaklu maina un/vai
jaunas prasibas attieciba uz darba uzdevumiem, ka arf tie, kuri izjlit negativu ietekmi
uz izmantojamiem ienakumiem, izdevumiem un piekluvi pamatpakalpojumiem.
Politikas pasakumu kopumos ka dala no visvairak skartajam grupam jo ipasi, bet ne
tikai, blitu janem vera neaizsargatas situacijas esosie cilvéki un majsaimniecibas, jo
seviski personas, kas ir visvairak atstumtas no darba tirgus, piem&ram, savu prasmju,
teritorialo darba tirgus apstaklu vai citu iezimju, pieméram, dzimuma, rases vai
etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas
orientacijas dél. Turklat neaizsargatas situacijas var bt cilveki un majsaimniecibas,
kas dzivo nabadziba un/vai energgtiska nabadziba vai ir paklauti nabadzibas un/vai
energetiskas nabadzibas riskam, saskaras ar mobilitates $kerSliem vai kam parmeérigu
slogu rada majokla izmaksas. Politikas pasakumu kopumi biitu japielago viet€jiem
apstakliem, nemot veéra visneaizsargatako un attalako ES teritoriju (ar talako regionu)
vajadzibas.

Aktivi atbalstot kvalitativu nodarbinatibu, galvena uzmaniba biitu japievers palidzibai
darba némejiem, darba meklétajiem, jaunieSiem, kas nemacas, nestrada un neapgst

84

Komisijas pazinojums “Eiropas liela stunda — jaatjaunojas un jasagatavo cel$ nakamajai paaudzei”; Eiropas

Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido Atveselosanas un
noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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Komisijas pazinojums ‘“Nacionalo energétikas un klimata planu ES meéroga noveértgjums. Ka sekmét zalo

parkarto$anos un veicinat ekonomikas atveselofanu ar integrétiem energ€tikas un klimata planiem”,
COM(2020) 564 final.

8  Jo 1pasi 2021. un 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégijas (ASGS), ieteikumi eurozonai 2021. gadam un
konkrétam valstim adresétie ieteikumi.
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(18)

(19)

arodu (NEET), un pasnodarbinatajiem, kurus zala parkartosanas skar visvairak.
Atbalsts ir jo seviski nepiecieSams nepietickami parstavétam personam, piemeram,
sievietétm vai personam ar salidzino$i zemam sp€jam pielagoties parmainam darba
tirgd, lai uzlabotu vinu nodarbinamibas iesp&jas un atrastu darbu saskana ar Komisijas
ieteikumu par iedarbigu un aktivu atbalstu nodarbinatibai péc Covid-19 krizes
(EASE)¥. Tadgjadi, pamatojoties uz ieprieksgjam politikas pamatnostadnem®,
politikas pasakumu kopumos bitu jaieklauj 1pasi pielagoti pasakumi, ar kuriem
atbalstit darba pienemsSanas un profesionalo parmainu stimulus, darjjumdarbibas
atbalstu un kvalitativu darbvietu radiSanas pasakumus, jo Ipasi mikrouzn€mumiem,
mazajiem un vidgjiem uzn€émumiem un visvairak skartajas teritorijas. Ar tiem biitu ar
javeicina speka esoSo noteikumu par darba apstakliem efektiva TstenoSana un izpilde,
ka ar1 atbalsts sociali atbildigai parstrukturéSanai saskana ar speka esoSajiem
noteikumiem un standartiem. Socialajiem partneriem ir butiska nozime, lai dialoga
veida palidz€tu risinat ar zalo parkartoSanos saistitas problémas nodarbinatibas un
socialaja joma.

Lai nodro$inatu, ka darbaspekam ir prasmes, kas nepiecieSamas zalas parkartoSanas
istenoSanai, bitiska ir kvalitativas un ieklaujoSas izglitibas, apmacibas un
miuzizglitibas pieejamiba visiem. Tade| taisnigas parkartosanas aspekti biitu jaieklauj
valstu prasmju stratégiju izstradé un TstenoSana saskana ar Prasmju programmu
Eiropai un ES jauno atjauninato industridlo stratégiju®®. Svarigs instruments biis ari
prasmju partneribas saskana ar Prasmju pilnveides paktu. Jaunaka informacija par
darba tirgu un prasmém, ka arT prognozes, tai skaita regionala, nozaru un profesiju
limeni, lauj noteikt un prognozét attiecigo profesiju un transversalo prasmju
vajadzibas, ar1 ka pamats macibu programmu pielagoSanai, lai tas atbilstu prasmju
vajadzibam zalas parkartoSanas istenosanai. PIA biitu jasniedz iesp&ja jaunieSiem un
pieaugusajiem, jo 1pasi sievietém, apgiit prasmes, kas vajadzigas, lai sekmigi ieklautos
zalas parkartosanas procesa®®. Macekliba un apmaksata staz&Sanas, kas ietver specigus
apmacibas komponentus, jo paSi jaunieSiem, veicina darba tirgus pareju, jo 1pasi
attieciba uz darbibam, kas sekmé klimata un vides mérku sasniegSanu, un nozargs,
kuras seviski trikst prasmju. Lai nodroSinatu prasmju pilnveides un parkvalificeSanas
vajadzibas, bitu javeicina lielaka pieauguSo lidzdaliba muzizglitiba, cita starpa dodot
iesp&ju personam meklet vinu vajadzibam pielagotas macibas, ka art izmantojot 1sus,
kvalitativus kursus par prasmém, kas saistitas ar zalo parkartoSanos, pamatojoties uz
Eiropas pieeju mikroapliecinajumiem, kas ari atvieglos Sadu kursu rezultatu
novertéSanu un atziSanu.

Biitu japarskata nodoklu un pabalstu sisttmu un socialas aizsardzibas sist€emu
struktiira, nemot vera Ipasas vajadzibas, kas izriet no zalas parkartosanas, atspogulojot
arl principu “piesarnotajs maksa” un vajadzibu, lai politikas papildu pasakumi
neveicinatu subsidijas fosila kurinama un fosilo degvielu pat€rinam, neraditu
tehnologisko iesiksti, kas patérétajiem liktu izmantot konkrétu tehnologiju, un
nemazinatu stimulus &ku renovacijai, siltumenergijas sist€mu aizstasanai un

87 Komisijas leteikums (ES) 2021/402 (2021. gada 4. marts) par iedarbigu un aktivu atbalstu nodarbinatibai pec
Covid-19 krizes (EASE) (OV L 80, 8.3.2021., 1. Ipp.).

88

Jo 1pasi EASE ieteikumu un dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes, kas pienemtas 2020. gada

oktobrT un atkartoti apstiprinatas 2021. gada oktobrT.
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Komisijas pazinojums “Jaunas 2020. gada industrialas stratégijas atjauninasana: veidojot sp&cigaku vienoto

tirgu Eiropas atveseloSanai”, COM(2021) 350 final.
% Ppadomes leteikums (2020. gada 24. novembris) par profesionalo izglittbu un apmacibu (PIA) ilgtspgjigai
konkurétspgjai, socialajam taisnigumam un noturibai (OV C 417, 2.12.2020, 1. Ipp.).
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energoefektivitates pasakumiem kopuma. Dazadu ricibpolitiku kombinacija var
nodros$inat atbalstu visneaizsargatakajam majsaimniecibam un darba némgjiem, kurus
zala parkartoSanas skarusi visvairak. Atkariba no valsts un individualas situacijas tas
vartu ietvert, piem&ram, nodoklu novirziSanu no darbaspéka uz klimata un vides
mérkiem saskana ar priekslikumu parskatit Energijas nodoklu direktivu®!, bezdarba
shému parskatiSanu un/vai vajadzibas gadijuma pagaidu un mérkorientetu tiesu
ienakumu atbalstu. Socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas sist€émas var novertéet
un attieciga gadijuma pielagot, nemot véra zalo parkartosanos, jo 1pasi, lai gadatu par
ienakumu drosibu, jo seviski, parejot no vienas darbavietas uz citu, un lai nodroSinatu
pienacigus socialos, veselibas aizsardzibas un apriipes pakalpojumus, izmantojot
atbilstosu socialo infrastruktiiru, jo 1paSi visvairak skartajas teritorijas (piemé&ram,
lauku un attalas teritorijas), lai novérstu socialo atstumtibu un mazinatu veselibas
apdraud€jumus. Lai ieklaujosa veida palielinatu fizisko un finansialo noturibu pret
klimata parmainu neatgriezenisko ietekmi, ir javeicina riska apzinasanas, riska
samazinasanas un riska parneses risinajumi, jo T1paSi palielinot apdroSinaSanas
risindjumu pieejamibu un ieguldot katastrofu riska parvaldiba un pielagosana, lai
mazinatu klimata parmainu fizisko ietekmi un tad€jadi samazinatu zaud&jumus, ka ari
klimatisko zaud&jumu apdrosSinatibas deficitu, nemot véra mikrouzn@émumus, mazos
un vidgjos uznémumus, ka ari lauku un attalos regionus. Bitu jastiprina katastrofu
riska parvaldiba, ar1 civilas aizsardzibas sistémas valstu un ES Iimeni, lai labak
noverstu ar klimatu saistitos satricinajumus, sagatavotos tiem un reagétu uz tiem.

(20) Ikvienam ir tiesibas pieklut kvalitativiem pamatpakalpojumiem, tai skaita energijai,

transportam, sanitarijai, finanSu pakalpojumiem un digitalajiem sakariem, un atbalsts
vienlidzigai piekluvei Sadiem pakalpojumiem butu jasniedz tiem, kam tas
nepieciesams®?. Turklat ikvienam, kam tas nepiecieSams, biitu jasniedz piekluve labas
kvalitates socialajam majoklim vai kvalitativa palidziba majokla nodro§inasana®®. Bez
tam labumu no principa “energoefektivitate pirmaja vieta” piemeéroSanas varétu git
majsaimniecibas ar zemiem un vid€jiem ienakumiem, neaizsargati lietotaji, arl
galaizmantotdji, energétiskas nabadzibas skartie cilveki vai energétiskas nabadzibas
riskam paklautie cilvéki un socialajos majoklos dzivojoSie cilveki. Lai noverstu un
risinatu  energétiskas nabadzibas pamatc€lonus, papildus energijas patérétaju
aizsardzibai un iesp&ju sniegSanai tiem ir vajadzigi ipaSi pasakumi, kas, konkréti,
veicina ieguldijumus, kuri vérsti uz energoefektivitates uzlaboSanu, jo 1pasi socialo
majoklu sektora, saskana ar 2021.gada 14.julija pienemto priekSlikumu par
Energoefektivitates direktivas® parstradato redakciju, ka art 2021. gada 14. decembri
pienemto priekslikumu par Eku energoefektivitates direktivu®, kurd risinati ari
galvenie ar ekonomiku nesaistitie renovacijas Skérsli, pieméram, pretrunigas intereses,
tai skaita Tpa$nieku un Trnieku attiecibas un kopipasuma struktiras. Saja konteksta
ipaSa uzmaniba bitu japieverS konkrétam grupam, kuras paklautas lielakam
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PriekSlikums Padomes direktivai, kas parkarto Savienibas noteikumus par nodoklu uzlikSanu
energoproduktiem un elektroenergijai (parstradata redakcija), COM(2021) 563 final.

“Eiropas socialo tiesibu pilars”, ko 2017. gada 17. novembrT svinigi proklamé&ja Eiropas Parlaments, Padome
un Komisija; 20. princips.

“Eiropas socialo tiesibu pilars”, ko 2017. gada 17. novembrT svinigi proklamé&ja Eiropas Parlaments, Padome
un Komisija; 19.a princips.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par energoefektivitati (parstradata redakcija),
COM(2021) 558 final.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
2010. gada 19. maija Direktivu 2010/31/ES par &ku energoefektivitati (kura grozijumi izdariti ar 2018. gada
30. maija Direktivu (ES) 2018/844/ES), COM(2021) 802 final.
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energetiskas nabadzibas riskam, pieméram, sievietes, cilvéki ar invaliditati, vecaka
gadagajuma cilveki, berni un cilvéki ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei. Jau
€so$as un jaunas mobilitates problémas var risinat, izmantojot atbalsta pasakumus un
attistot nepiecieSamo infrastruktiru, pieméram, sabiedrisko transportu. Ilgtspgjigas
mobilitates un dazadu transporta veidu (arm privata un sabiedriska transporta)
pieejamiba cenas zina, piekltstamiba un drosiba ir loti svariga, lai garantetu, ka
ikviens giist labumu no zalas parkarto$anas un ir tas dala. Saja konteksta biitiska
nozime ir pilsétu mobilitatei, kas atspogulota arT 2021. gada 14. decembri pienemtaja

Eiropas pilsétu mobilitates satvara®®.

(21)  Attieciba uz taisnigu parkartoSanos istenojot visu ekonomiku aptveroSu pieeju, biitu
jaatbalsta politikas pasakumi, kuru pamata ir politikas veidoSanas koordinacija un
darbibas sp€ju stiprindSana visos Iimenos un visas attiecigajas politikas jomas,
pieskirot aktivu lomu ari regionalajam un viet§jam iestadém, socialo partneru
iesaistiSana visos Iimenos un posmos, ka arT pilsoniskas sabiedribas un ieintereséto
personu efektiva un produktiva lidzdaliba. Sada koordinacija un iesaiste varétu
nodrosinat, ka Eiropas zala kursa taisniguma un solidaritates principi jau no pasa
sakuma tiek integréti ricibpolitikas veidoSana, stenoSana un uzraudziba, tad€jadi radot
pamatu plaSam un ilgtermina atbalstam ieklaujosam ricibpolitikam, kas sekmé zalo
parkartosanos.

(22) Lai ieviestu stabilu socialo un darba tirgus politiku, kas nodroSina taisnigu un
ieklaujosu parkartosanos, loti svariga ir parliecinosa pieradijumu baze. Saja noliika
pakapeniska definiciju, jedzienu, klasifikaciju un metodiku saskanoSana un
konsekvence, jo ipasi pamatojoties uz Komisijas Ieteikumu (ES)2020/1563 par
energdtisko nabadzibu®’, atvieglo novértd§jumu veikianu un to salidzinamibu.
Turpmaki pétniecibas un inovacijas pasakumi var papildinat zinaSanu bazi, ko var
izmantot politiskaja un publiskaja diskursa. Savukart ricibpolitikas veidoSanu un
atbildibu var veicinat ar informacijas apmainu ar sabiedribu visa tas daudzveidiba un
ar galvenajam ieinteres€tajam personam, pieméram, saisttba ar izverteéSanas,
prognozeésanas un uzraudzibas pasakumu rezultatiem.

(23) Lai novertetu klimata parmainu ricibpolitiku ietekmi uz nodarbinatibu un socialo
jomu, ka art distributivo ietekmi, jo pasi ir vajadzigi pienacigi detalizeti un kvalitativi
dati un raditaji. Sadi dati un raditaji paslaik nav pilniba pieejami. Piemé&ram, lai gan ir
panakts zinams progress saistiba ar energgtiskas nabadzibas noteikSanu, varétu
izstradat raditajus transporta nabadzibas noveértéSanai. Uzraudzibu un izvertéSanu var
stiprinat ar vairakiem pasakumiem, koncentr&joties uz raditajiem, rezultatu parskatiem,
ka ari nelieliem izm&ginajuma projektiem un politikas eksperimentiem. Pasakumus var
veidot, pamatojoties uz esoSiem rezultatu parskatiem, pieméram, socialo rezultatu
parskatu un FEiropas zala kursa rezultatu parskatu, kuros ir ieklauta attieciga
informacija par konkrétiem taisnigas parkartoSanas politikas aspektiem, vai ar1 no tiem
iedvesmojoties.

(24) Visbeidzot, nemot véra ieveérojamas ieguldijumu vajadzibas, kas izriet no zalas
parkartoSanas, 1pasi svariga ir optimala un efektiva publiska un privata finansgéjuma
izmantoSana, visu pieejamo resursu mobilizéSana un to efektiva izlietoSana.
Savienibas Itmeni attiecigas darbibas atbalsta no ES budzeta un ar instrumentu

% Komisijas pazinojums “Eiropas pilsétu mobilitates satvars”, COM(2021) 811 final.
% Komisijas leteikums (ES) 2020/1563 (2020. gada 14. oktobris) par energétisko nabadzibu (OV L 357,
27.10.2020, 35. Ipp.).
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(25)

(26)

(27)

NextGenerationEU. Tas tiks istenotas ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma
(ANM), Taisnigas parkartoSanas mehanisma (TPM), kas ietver Taisnigas
parkartosanas fondu (TPF), Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+), Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF), Kohézijas fonda, AtveseloSanas palidzibas koh&zijai un
Eiropas teritorijam (REACT-EU), “Erasmus+” un Eiropas Globalizacijas pielagosanas
fonda darbu zaud@jusSiem darba néméjiem (EGF), programmas “LIFE”, programmas
“Apvarsnis Eiropa”, Modernizacijas fonda®, Sociala klimata fonda un kopgjas
lauksaimniecibas politikas (KLP) fondu palidzibu. Turklat Komisija atbalsta
dalibvalstis ar tehniska atbalsta instrumenta starpniecibu, sniedzot pielagotas tehniskas
zinasanas, lai izstradatu un Tistenotu reformas, arT tas, kas veicina taisnigu
parkarto$anos uz ogleklneitralitati.

Eiropas pusgads ir ES ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinacijas satvars,
tai skaita attieciba uz ekonomiski un sociali nozimigiem zalas un digitalas
parkartoSanas aspektiem. Tas turpinas pildit So lomu atveseloSanas posma un
divgjadas parkartoSanas procesa, kas ir struktur@ts, pamatojoties uz Cetram
konkurétspgjigas ilgtsp&jas dimensijam un saskana ar ilgtsp&jigas attistibas merkiem.
Eiropas pusgada ietvaros Komisija cieSi uzraudzis socialekonomiskos rezultatus un
ietekmi un vajadzibas gadijuma ierosinas konkrétam valstim adres€tus ieteikumus, lai
nodroSinatu, ka neviens netiek atstats novarta. Prioritate biis papildinamiba ar
pasakumiem, kas tiek atbalstiti ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu. Tapéc $a
ieteikuma uzraudziba notiks Eiropas pusgada konteksta, pamatojoties uz atbilstoSiem
novert§jumiem, politikas ietekmes izvert§jumiem un Saja ieteikuma sniegto
noradijumu istenoSanas gaitu.

Turklat, sagatavojot savu nacionalo energétikas un klimata planu (NEKP) projektus un
galigos atjauninajumus attiecigi 2023. un 2024. gada saskana ar Parvaldibas regulas®®
14. pantu, dalibvalstim bitu jaizmanto S$is ieteikums, lai apsveértu nodarbinatibas,
socialas un distributivas ietekmes noveért§jumu un taisnigas parkartoSanas aspektu
ieklausanu visas piecas energétikas savienibas dimensijas un papildus uzlabotu
politikas pasakumus S$adas ietekmes noverSanai, IpaSu uzmanibu pieverSot
energétiskajai nabadzibai.

Turklat $a ieteikuma TstenoSanas uzraudziba var izmantot esosSos pieradijumus saistiba
ar izveidotajiem daudzpus€jiem uzraudzibas procesiem, jo 1pasSi Eiropas pusgada
ietvaros. Padome vai Komisija var lugt Nodarbinatibas komiteju un Socialas
aizsardzibas komiteju saskana ar attiecigi LESD 150. un 160. pantu parbaudit $a
ieteikuma TstenoSanu sava attiecigaja kompetences joma, pamatojoties uz atbilstigiem
Komisijas zinojumiem un citiem daudzpusgjiem uzraudzibas instrumentiem. Nemot
vera iepriek§ minéto, Komisija strada ari pie ta, lai uzlabotu datu pieejamibu, lai
atjauninatu, izstradatu un izmantotu sist€mas un metodiskos noradijumus, tai skaita
energgtiskas un transporta nabadzibas un nevienlidzibas vides joma noteikSanai, ka art
politikas pasakumu efektivitates un faktiskas ietekmes novertesanai,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

MERKIS

% Arpus ES budZeta un Eiropas Atveselo$anas instrumenta.
9 Saskana ar Parvaldibas regulas (ES) 2018/1999 14. pantu.
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1) Saskana ar Eiropas zala kursa un Eiropas socialo tiesibu pilara principiem $a
ieteikuma merkis ir nodroSinat, ka Savienibas parkarto$anas uz klimatneitralu un
vides zina ilgtsp&jigu ekonomiku Iidz 2050. gadam ir taisniga un nevienu neatstaj
novarta.

2 Saja noliika dalibvalstis tiek aicinatas pienemt un cie$a sadarbiba ar attiecigajiem
socialajiem partneriem Tstenot visaptveroSus un saskanotus politikas pasakumu
kopumus, ar kuriem risinat nodarbinatibas un socialos aspektus, lai veicinatu taisnigu
parkartosanos visas politikas jomas, jo Tpasi saistiba ar klimata, energétikas un vides
politiku, ka arT lai optimali izmantotu publisko un privato finanséjumu.

DEFINICIJAS
3) Saja ieteikuma pieméro §adas definicijas:
(@) “Zala parkartosanas” ir ES ekonomikas un sabiedribas parveide, lai sasniegtu

(b)

(©)

(d)

(€)

klimata un vides meérkus, galvenokart izmantojot ricibpolitikas un
ieguldijumus, saskana ar Eiropas Klimata tiesibu aktu, kura noteikts pienakums
lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati, ka arT saskana ar Eiropas zalo kursu
un Parizes noligumu.

“Klimata un vides mérki” ir se$i mérki, kas noteikti Regula (ES) 2020/8521%,
proti: klimata parmainu mazinasana; pielagoSanas klimata parmainam,;
ilgtsp&jiga tidens un jiiras resursu izmantoSana un aizsardziba; pareja uz aprites
ekonomiku; piesarnojuma noveérSana un kontrole; biologiskas daudzveidibas un
ekosistému aizsardziba un atjaunosana.

“Cilvéki un majsaimniecibas, ko visvairak skarusi zala parkartoSanas” ir
subjekti, kuru faktiska piekluve kvalitativai nodarbinatibai, tai skaita
paSnodarbinatibai, un/vai izglitibai un apmacibai, un/vai pienacigam dzives
Itmenim un pamatpakalpojumiem ir biitiski ierobeZota, vai pastav risks, ka ta
var tikt biitiski ierobeZota ka zalas parkartoSanas tieSas vai netieSas sekas.

“Neaizsargatas situacijas eso$i cilveki un majsaimniecibas” ir subjekti, kas
neatkarigi no zalas parkartoSanas saskaras vai ir paklauti riskam saskarties ar
situaciju, kura ir ievérojami ierobeZota piekluve kvalitativai nodarbinatibai, tai
skaita pasSnodarbinatibai, un/vai izglittbai un apmacibai, un/vai pienacigam
dzives limenim un pamatpakalpojumiem, kas liecina par zemam sp&jam
pielagoties zalas parkartoSanas sekam.

“Mikrouznémumi, mazie un vidgjie uzpémumi” ir uznémumi, kuros strada
mazak par 250 personam, tai skaita individualie pasnodarbinatie, un kuru gada
apgrozijums neparsniedz 50 miljonus EUR un/vai gada bilance neparsniedz
43 miljonus EUR, ko aprékina saskana ar Komisijas Regulas (ES)
Nr. 651/2014! | pielikuma 3.-6. pantu.

10 Eijropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/852 (2020. gada 18.junijs) par reguléjuma izveidi
ilgtsp&jigu ieguldijumu veicinasanai un ar ko groza Regulu (ES) 2019/2088 (OV L 198, 22.6.2020., 13. Ipp.)
(“Taksonomijas regula”), paredz vienotu ilgtsp&jigu saimniecisko darbibu klasifikacijas sistemu.

101 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. jinijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par
saderigam ar ieksgjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 187,
26.6.2014., 1. Ipp.).
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()  “Energetiska nabadziba” ir situacija, kas definéta  parstradatas
Energoefektivitates direktivas®? 2. panta 49. punkta, proti, “majsaimniecibas
nesp&ja piekliit pamata energopakalpojumiem, kuri nodroSina pienacigus
sadzives un sanitaros apstaklus, tai skaita pienacigu siltumu, aukstumapgadi,
apgaismi un energiju iekartu darbinasanai, relevantaja nacionalaja konteksta un
esosaja socialaja ricibpolitika un citas relevantas ricibpolitikas™1%,

() “Pamatpakalpojumi” ir kvalitativi pakalpojumi, tai skaita tdensapgades,
sanitarijas, energoapgades, transporta, finansu pakalpojumi un digitalie sakari;
saskana ar Eiropas Socialo tiesibu pilara 20. principu tiem cilvékiem, kuriem
tas nepiecieSams, butu janodrosina atbalsts piekluvei sadiem pakalpojumiem,
ka ar1 japiedava iesp&jas ietaupit, citstarp ar atkalizmantoSanas, remonta,
ziedoSanas un koplieto$anas pakalpojumiem.

(h)  “Politikas pasakumu kopums” ir visaptvero$s un saskanots politikas pasakumu
kopums, kas nodarbinatibas, prasmju un socialo politiku integré klimata,
energétikas, transporta, vides un citas zalas parkartoSanas ricibpolitikas,
izmantojot labi koordin€tu pieeju, kuras pamata ir viena vai vairakas valsts
strat€gijas un/vai ricibas plani un saistiba ar kuru vajadzibas gadijuma izmanto
ES Itmena koordinacijas un parvaldibas mehanismus.

TAISNIGAS ZALLAS PARKARTOSANAS POLITIKAS PASAKUMU KOPUMI

(4)

Lai taisnigas parkartoSanas procesa aktivi atbalstitu kvalitativu nodarbinatibu un
nemtu véra EASE ieteikumu, dalibvalstis tieck mudinatas ciesa sadarbiba ar
socialajiem partneriem apsveért turpmak uzskaititos pasakumus, lai atbalstitu
cilvekus, kurus visvairak skarusi zala parkartoSanas, jo 1pasi neaizsargatas situacijas
esoSus cilvekus, wun, ja nepiecieSams, izmantojot nodarbinatibas vai
paSnodarbinatibas iesp€jas, palidzetu viniem pariet uz tadiem saimnieciskas darbibas
veidiem, kas sekmé klimata un vides mérku sasniegSanu:

(@) efektivi atbalstit piekluvi kvalitativai nodarbinatibai, jo ipaSi ar pielagotu
palidzibu darba mekl&Sana un elastigiem un modulariem macibu kursiem, kas
vajadzibas gadijuma versti ar1 uz zalajam un digitalajam prasmém. Apsvert ar1
labi izstradatas, meérkorientétas un laika zina ierobeZotas nodarbinatibas
programmas, kas ar apmacibas palidzibu sagatavo atbalsta sanémeéjus, jo 1pasi
neaizsargatas situacijas esosus cilveékus, turpmakai dalibai darba tirgi;

(b) efektivi izmantot mérkorientétus un labi izstradatus darba pienems$anas un
profesionalo parmainu stimulus, apsverot ari algu un darba pienemsSanas
subsidiju un ar socialas apdroSinasanas iemaksam saistitu stimulu pienacigu
izmantoSanu, lai veicinatu parkartoSanos darba tirgli un darbaspeka mobilitati
starp regioniem un valstim, nemot véra zalas parkartoSanas raditas iesp&jas un
problémas;

102

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par energoefektivitati (parstradata redakcija),
COM(2021) 558 final.

—r9y

103 Lai gan jédziena “neaizsargati patérétdji” defingSana ir atstata dalibvalstu zina, saskana ar Komisijas

Ieteikumu par energétisko nabadzibu (C/2020/9600 final (OV L 357, 27.10.2020., 35. Ipp.)) tas ietver
majsaimniecibas, kas nesp&j pienacigi apsildit vai dzes€t savu majokli un/vai kuram ir komunalo
pakalpojumu rékinu paradi.
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

veicinat uznémgjdarbibu, arl socidlos uznémumus!®, jo ipasi regionos, kas

saskaras ar parkartoSanas izraisitam problémam, un — attiecigd gadijuma —
nozar€s, kas veicina klimata un vides mérku sasniegSanu, piemeram, aprites
ekonomika. Atbalstam biitu jaapvieno finansiali pasakumi, tai skaita dotacijas,
aizdevumi vai pasu kapitals, un nefinansiali pasakumi, tai skaita apmaciba un
konsultaciju pakalpojumi, kas pielagoti katram uznémuma dzives cikla
posmam. Tai biitu jabiit ieklaujoSai un pieejamai nepietickami parstavétam un
nelabveliga situacija esoSam grupam;

stimulét darbvietu radiSanu, jo 1pasi teritorijas, kuras visvairak skarusi zala
parkartosanas, un — attieciga gadijuma — nozaré€s, kas veicina klimata un vides
mérku  sasniegS8anu,  piem&ram, aprites ekonomika,  atvieglojot
mikrouznémumu, mazo un vid&jo uznémumu (jo 1pasi to, kas veicina klimata
un vides mérku sasniegSanu) piekluvi finans€§jumam un tirgiem, lai veicinatu
konkur&tsp€ju, inovaciju un nodarbinatibu visa vienotaja tirgi, tai skaita valsts
un vietgja konteksta stratégiski svarigas nozarés un ekosistémas;

nodrosinat speka esoso noteikumu par darba apstakliem efektivu TstenoSanu un
izpildi, jo 1pasi attieciba uz darba aizsardzibu, darba organizaciju un darba
néméju iesaistiSanu, lai nodroSinatu darbvietu kvalitati parkartoSanas posma,
tai skaitd saimnieciskas darbibas veidos, kas veicina klimata un vides mérku
sasniegsanu,

veicinat sociali atbildigu publiska iepirkuma standartu izmantosanu®®, tai
skaitd izmantojot socialus ligumu sl€gSanas tiesibu pieskirsanas kriterijus, kas
rada iesp€jas cilvekiem, kurus visvairak skarusi zala parkartoSanas, vienlaikus
veicinot arT zalo ligumu sl€gSanas tiesibu pieskirSanas kriteriju izmantoSanu;

nodro§inat darba n€meju un vinu parstavju pilnigu un jeégpilnu iesaisti attieciba
uz parmainu prognozeéSanu un parstrukturéSanas procesu (ar1 ar zalo
parkartoSanos saistito procesu) parvaldibu saskana ar ES kvalitates sistemu

parmainu un parstrukturé$anas prognozésanai'®.

(5) Lai nodroSinatu vienlidzigu piekluvi kvalitativai un ieklaujosai izglitibai, apmacibai
un muzizglitibai, ka ar1 vienlidzigas iesp€jas, dalibvalstis tieck mudinatas apsvert
turpmak uzskaititos pasakumus, kas istenojami cie$a sadarbiba ar socialajiem
partneriem, jo seviski atbalstot cilvekus un majsaimniecibas, ko visvairak skarusi
zala parkartoSanas, jo 1pasi neaizsargatas situacijas esosos:

(@)

integrét zalas parkartoSanas nodarbinatibas un socialos aspektus, izstradajot un
istenojot valstu prasmju stratégijas saskana ar Prasmju programmu Eiropai, un
izveidot un aktivi virzit ieintereséto personu partneribas saskana ar Prasmju
paktu, jo 1pasi nodroSinot, ka prasmes ir galvenais elements kopigi veidotajos
parkartoSanas celos attiecigajam riipniecibas ekosistemam, kas veicina klimata
un vides mérku sasniegSanu;

104

Komisijas pazinojums “Ekonomikas, kas darbojas cilvéku laba, veidoSana. Ricibas plans socialajai

ekonomikai”, COM(2021) 778 final.

105 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2019/882 (2019. gada 17. aprilis) par produktu un
pakalpojumu pieklustamibas prasibam (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 151, 7.6.2019., 70. Ipp.) un
Komisijas pazinojumu “Socials iepirkums — rokasgramata socialo apsverumu ietverSanai publiskajos
iepirkumos (2. izdevums)” (OV C 237, 18.6.2021., 1. Ipp.).

106 Komisijas

pazinojums “ES kvalitates sisttma parmainu un parstrukturéSanas prognozeSanai”,

COM(2013) 882 final.
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(b)

(©)

(d)

(€)

sagatavot jaunako informaciju par darba tirgu un prasmém, ka ari prognozes,
nosakot un prognozgjot attiecigo profesiju un transversalo prasmju vajadzibas.
Izmantot esoSos instrumentus un iniciativas, tostarp socialo partneru un
attiecigo ieinteres€to personu zinasanas un sadarbibu ar tiem. Attiecigi pielagot
izglitibas un apmacibas programmas;

nodrosinat kvalitativu un ieklaujosu sakotn&jo izglitibu un apmacibu, tai skaita
profesionalo izglitibu un apmacibu, kas izglitojamajiem nodroSina prasmes un
iemanas, kuras ir butiskas zalas parkartoSanas procesam. Ilgtsp&ju sekmgjosai
izglitibai, tai skaita zinatnei, tehnologijai, inZenierzinatném un matematikai
(STEM), starpdisciplinaram pieejam un digitalajam prasmém jabut
neatnemamai S$o programmu sastavdalai. Veikt Tpasus pasakumus, lai
piesaistitu sievietes un citas grupas, kas paslaik ir nepietickami parstavetas
attiecigajas profesijas;

ieviest vai stiprinat atbalsta sh@émas maceklibai un apmaksatai stazeSanas
praksei ar spécigu apmacibas komponentu, jo Tpasi mikrouzn€mumos, mazajos
un vidgjos uznémumos, ari tajos, kas veicina klimata un vides mérku
sasniegSanu, un nozares, kuras seviski trikst prasmju, piem&ram, biivniecibas
un IKT nozarés. Sadas shémas batu jauzrauga un jaizverte, ka ari janodrosina
darba kvalitate saskana ar Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai

maceklibail®’ un stazésanas kvalitates sistemu'®®:

palielinat pieauguSo Iidzdalibu apmaciba visa darba dzives laika atbilstosi
prasmju pilnveides un parkvalificéSanas vajadzibam saistiba ar zalo
parkartoSanos, nodroSinot, ka ir pieejams atbalsts apmacibai darbvietas,
profesionalajam parmaindm un transversalajam prasmém, jo T1paSi, lai
atvieglotu parorientéSanos uz nozarém un saimnieciskas darbibas veidiem,
kuros paredzama izaugsme. Saja nolika nodroginat tiesibas uz apmacibu
saskana ar ierosinato Padomes ieteikumu par individualajiem macibu
kontiem'®®, ka arT apmaksatu macibu atvalindjumu un profesionilo orientaciju.
Atbalstit Tsu, kvalitativu un plasi atzitu kursu izstradi, balstoties uz Eiropas
pieeju mikroapliecinajumiem?®,

(6) Lai nodroSinatu, ka zalas parkartoSanas konteksta nodoklu un pabalstu sistémas un
socialas aizsardzibas sistémas vienmer ir taisnigas, un pamatojoties uz leteikumu par
darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai''!, dalibvalstis
tieck aicinatas apsvért turpmak min€tos pasakumus, lai atbalstitu cilvékus un
majsaimniecibas, ko zala parkartoSanas skarusi visvairak, jo IpaSi neaizsargatas
situacijas esosos, lai atbalstitu parkartoSanos darba tirgi, tai skaita pareju uz tadiem
saimnieciskas darbibas veidiem, kas sekmé& klimata un vides mérku sasniegSanu,
noveérstu un mazinatu energétisko un transporta nabadzibu un mazinatu politikas
pasakumu regresivo ietekmi:

07 padomes leteikums (2018. gada 15. marts) par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai
(OV C 153, 2.5.2018., 1. Ipp.).

108 padomes leteikums (2014. gada 10. marts) par stazeanas kvalitates sistemu (OV C 88, 27.3.2014., 1. Ipp.).

109 Priekslikums Padomes ieteikumam par individualajiem macibu kontiem, COM(2021) 773 final.

110 Priekslikums Padomes ieteikumam par Eiropas pieeju mikroapliecindjumiem miZizglitiba un nodarbinatiba,
COM(2021) 770 final.

111 padomes leteikums (2019. gada 8. novembris) par darbinieku un pasnodarbindto personu piekluvi socialajai
aizsardzibai (OV C 387, 15.11.2019., 1. Ipp.).
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(7)

(@) novértet un vajadzibas gadijuma pielagot nodoklu sistémas, nemot véra
problémas, ko rada parkartoSanas uz klimatneitralitati, jo 1pasi novirzot
nodoklu slogu no darbaspeka un samazinot nodoklu slogu zemu un vid&ju
ienakumu grupam uz citiem avotiem, kas veicina klimata un vides merku
sasniegSanu, noverSot un mazinot regresivo ietekmi, saglabajot tieSo nodoklu
progresivo raksturu un nodroSinot finans€jumu atbilstoSiem socialas
aizsardzibas un ieguldijumu pasakumiem, jo 1pasSi tiem, kas versti uz zalo
parkartosanos;

(b) novértét un attieciga gadijuma pielagot socialas aizsardzibas sistémas un
socialas ieklausanas ricibpolitikas, nemot véra nodarbinatibas, socialas un
veselibas aizsardzibas problémas, ko rada zala parkartoSanas, lai nodro$inatu to
turpmaku atbilstibu un ilgtspéju. Saja nolika apsvért, ka vislabak nodroinat
pienacigu ienakumu droSibu, tai skaita izmantojot inovativas programmas
parejai no vienas darbavietas uz citu, bezdarbnieku pabalstus un minimalo
ienakumu sist€mas, un ka tas vislabak pielagot vajadzibam, kas izriet no zalas
parkartosanas. Nodrosinat arT kvalitativu, pieejamu un ilgtspgjigu finans&jumu
kvalitativiem, cenas zina pieejamiem un piekliistamiem socialajiem, veselibas
apripes un ilgtermina apriipes pakalpojumiem, jo T1paSi cilvékiem un
majsaimniecibam, ko visvairak skarusi zala parkartosanas, jo seviski ieguldot
lidzeklus bérnu apriipes, ilgtermina apriipes un veselibas apripes socialaja
infrastruktiira;

(c) vajadzibas gadijuma un papildinot 7. punkta a) apakSpunkta izklastitos
pasakumus, kamer tie tiek Tstenoti, nodros$inat mérkorient€tu un slaicigu tieSu
ienakumu atbalstu, jo 1paSi neaizsargatas situacijas esoSiem cilveékiem un
majsaimniecibam, lai mazinatu ar ienakumiem un cenam saistitas nelabvéligas
sekas, kas butu saistits ar1 ar uzlabotiem stimuliem, lai steidzami sasniegtu
nepiecieSamos klimata un vides meérkus, vienlaikus saglabajot cenu signalus,
kas atbalsta zalo parkarto$anos. Saja noliika nodrosinat pienacigu finansgjumu
Siem pasakumiem, ar1 uzlabojot publisko izdevumu kvalitati, optimali
izmantojot Socialo klimata fondu un izmantojot budZeta resursus, ko rada
energijas un vides nodokli un ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma;

(d) uzlabot riska apzinasanos, riska samazinasanu un riska parneses risinajumus
attieciba uz majsaimniecibam un uzpémumiem, jo 1pasi mikrouznémumiem,
mazajiem un vid€jiem uzpémumiem, jo seviSki nodroSinot piekluvi
apdroSinasanas risinajumiem un to pieejamibu cenas zina, jo T1pasi
neaizsargatas situacijas esosiem cilvékiem un majsaimniecibam.

Lai cilvékiem un majsaimniecibam, ko visvairak skarusi zala parkartoSanas (jo 1pasi

neaizsargatas  situdcijas  esoSiem),  nodroSinatu  piekluvi  pieejamiem

pamatpakalpojumiem un majokliem, dalibvalstis tiek aicinatas apsveért S$adus
pasakumus:

(@) mobilizét publisko un privato finansialo atbalstu un nodro$inat stimulus
privatiem ieguldijumiem atjaunigajos energoresursos un energoefektivitate,
papildinot to ar konsultacijam patérétajiem par to, ka labak parvaldit energijas
patérinu un pienemt inform&tus Iémumus par energijas taupiSanu, lai
samazinatu to energijas rckinus, T1paSi pieverSoties neaizsargatam
majsaimniecibam un kopienam. Saja noliika nodroginat pienacigu finans&jumu
Siem pasakumiem, ari uzlabojot publisko izdevumu kvalitati, optimali
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izmantojot Socialo klimata fondu un izmantojot budzeta resursus, ko rada
energijas un vides nodokli un ES emisijas kvotu tirdzniecibas sisteéma;

(b) novérst un mazinat energétisko nabadzibu, veicinot un istenojot
energoefektivitates uzlabosanas pasakumus, tai skaitd publiskos un privatos
ieguldijumus majoklos, lai stimul&tu renovaciju, arT socialo majoklu sektora'?.
Saja noliika nodrosinat labi izstradatus nodoklu atvieglojumus, dotacijas un
aizdevumus, ka ar1 attiecigas konsultacijas (arT mikrouzn@émumiem, mazajiem
un vid€jiem uzpE@mumiem), vienlaikus pievérSot pienacigu uzmanibu
stimuliem, jo 1pasi Ipasniekiem un Trniekiem, un majoklu izmaksu attistibai, jo
seviski neaizsargatas situacijas eso$am majsaimniecibam;

(c) radit iesp&jas energijas paterétajiem, tai skaita majsaimniecibam neaizsargatas
situacijas, attistot turpmaku pasSapgadi, izmantojot individualus atjaunigas
energijas risinajumus, ka ari citus pakalpojumus, ko sniedz iedzivotaju
energokopienas®®, vienlaikus Tstenojot izglitojosus pasakumus un kampanas,
ipasu uzmanibu pieverSot neaizsargatas situacijas esoSiem cilvékiem un
patérétajiem, kas dzivo lauku apvidos;

(d) noveérst un risinat mobilitates un transporta problémas un skérslus neaizsargatas
situacijas eso$am majsaimniecibam, jo Ipasi attalos un lauku apvidos, ka art
regionos un pilsétas ar zemiem ienakumiem, izmantojot atbilstoSus politikas un
atbalsta pasakumus un attistot infrastruktiiru, kas nepiecieSama, lai uzlabotu
savienojamibas pamatsistému, nodroSinot piekluvi izglitibai, veselibas apriipei,
nodarbinatibai un socialas lidzdalibas iesp&jam. Jo 1pasi nodrosinat sabiedriska
transporta ar zemam emisijam pieejamibu, tostarp biezumu, un vajadzibas
gadfjuma veicinat ilgtsp&jigu privata transporta veidu izmanto$anul'®, Tpasu
uzmanibu pieveérsot pieejamibai, sasniedzamibai un drosibai;

(e) atvieglot piekluvi ilgtspgjigam patérinam, tai skaita uzturam, seviski
neaizsargatas situacijas esoSiem cilvékiem un majsaimniecibam un jo 1pasi
bérniem, un veicinat izmaksu ietaupijuma iesp&jas, kas saistitas ar aprites
ekonomiku. Saja noliika nodroinat efektivus stimulus un instrumentus,
pieméram, socialas inovacijas pasakumus un viet€jas iniciativas, atbalstit
atkalizmantoSanas, remonta, ziedoSanas un koplietoSanas shémas, citstarp
izmantojot socialas ekonomikas uznémumus, ka ar1 veicinat visu vecumu un
visu izglitibas Itmenu izglitojamo izglitoSanu un izpratnes uzlaboSanu par
vidisko ilgtspgju®*®.

POLITIKAS PASAKUMU, AR KO ATBALSTA TAISNIGU ZALO PARKARTOSANOS,

TRANSVERSALIE ELEMENTI

(8) Lai veicinatu zalo parkartoSanos ieklaujosa un demokratiska veida, jau no pasa
sakuma visos politikas veidoSanas limenos integr&jot taisnigas parkartoSanas merkus

12 Qaskana ar gaidamajam parskatitajam Klimata, energétikas un vides atbalsta pamatnostadném, kuras
paredzets piemérot no 2022. gada.

13 Ka noteikts 2. panta 11. punkta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/944 (2019. gada
5. junijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieks€jo tirgu un ar ko groza Direktivu
2012/27/ES (OV L 158, 14.6.2019., 125. Ipp.).

114 Saskana ar Komisijas pazinojumu “Ilgtsp&jigas un viedas mobilitates stratégija — Eiropas transporta virziba
uz nakotni”, COM(2020) 789 final.

115 Priekslikums Padomes ieteikumam par vidisko ilgtspgju sekméjosu izglitibu, COM(2021) 557 final.
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un nodroSinot efektivu, visu ekonomiku aptveroSu pieeju taisnigas parkartoSanas
ricibpolitikam, dalibvalstis tiek aicinatas:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

koordinét politikas veidoSanu visos limenos un visas attiecigajas politikas
jomas, jo ipasi Eiropas pusgada konteksta, tai skaitd p&tniecibas un inovacijas
joma, lai izveidotu integrétu un stimul&josu politikas satvaru, kura pienaciga
uzmaniba tiek pievérsta distributivajai ietekmei, ka arT pozitivam un negativam
cksternalitatém, ari parrobezu regionos, un kurda integrétas atbilstigas un
sistematiskas izvertéSanas stratégijas, tai skaita ex-ante un ex-post novertejumi;

paredzét regionalajam un viet§jam pasSvaldibam aktivu lomu taisnigas
parkartosanas politikas istenoSana un uzraudziba, nemot veéra to tuvumu
iedzivotajiem un vietgjiem uznémumiem;

iesaistit socialos partnerus valsts, regionala un viet§ja Iimeni visos politikas
veidoSanas posmos, kas paredzeti S$aja ieteikuma, attiecigos gadijumos
izmantojot ar1 socialo dialogu un kolektivas sarunas. Turklat arT turpmak
veicinat socialo partneru pilnigu iesaistiS8anu ripniecibas ekosistému
parkartosanas planu izstradé un TstenoSana saskana ar ES atjauninato jauno
industrialo stratégiju;

atbalsttt un dot iespgjas cilvékiem, pilsoniskajai sabiedribai un ieinteresétajam
personam, tai skaitd organizacijam, kas parstav neizsargatas situacijas esosus
cilvékus, ar1 sievietes, personas ar invaliditati, jaunieSus un b&rnus, un kas
aicina steidzami rikoties klimata joma, un socialas ekonomikas dalibniekiem,
tai skaita ar Eiropas Klimata paktal'® starpniecibu, lai tie varétu piedalities
politikas veidoSana un isteno$ana, izmantojot ari jaunus Iidzdalibas modelus,
kuros iesaistiti neaizsargatas situacijas esosi cilveki;

stiprinat attiecigo valstu dienestu darbibas spgjas, lai tie varétu sniegt efektivus
ieteikumus un atbalstu taisnigas parkartoSanas politikas Tstenosanai. Konkrétak,
stiprinat valstu nodarbinatibas dienestus, lai atbalstitu parkarto$anos darba tirgti
un prasmju apzinaSanu, ka ari darba inspekcijas, lai nodroSinatu pienacigus
darba apstaklus. Turklat vajadzibas gadijuma mobilizeét socialos un veselibas
apriipes pakalpojumus, jo 1pasi, lai atbalstitu parkartoSanos darba tirgii un
risinatu energétiskas nabadzibas problému.

9) Lai nodroS$inatu tadu datu un pieradijumu pieejamibu un kvalitati, kas nepiecieSami,
lai ieviestu stabilu socialo un darba tirgus politiku taisnigas parkartoSanas procesam
uz klimatneitralitati, dalibvalstis tiek aicinatas:

(@)

stiprinat pieradijjumu bazi par taisnigas parkartoSanas politiku, cita starpa
veicinot definiciju, jédzienu un metodiku pakapenisku saskanoSanu un
konsekvenci, arl pamatojoties uz Komisijas leteikumu (ES) 2020/1563 par
energétisko nabadzibu un turpmakiem pasakumiem, kas pienemti Energétiskas
nabadzibas un neaizsargato patérétaju koordinacijas grupa, ka ari izmantojot
pieejamas metodes politikas ietekmes izvert€Sanai. Attiecigo politikas
pasakumu un likumdoSanas iniciativu sagatavoSana un izstradé ieklaut ari
izvertéSanas un datu vakSanas stratégijas;

116 K omisijas pazinojums “Eiropas Klimata pakts”, COM(2020) 788 final.
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(b)

(©)

(d)

(€)

izstradat un integrét stabilu un parredzamu nodarbinatibas, socialo un
distributivas (ex-ante) ietekmes novértgjumu izmantosanu ka dalu no wvalsts
klimata, energétikas un vides reformam un pasakumiem,;

nodro§inat efektivu un parredzamu uzraudzibu un neatkarigu (ex-post)
izvert€Sanu saistiba ar valsts reformu un pasakumu ietekmi uz nodarbinatibu un
socialo jomu un distributivo ietekmi, kas veicina klimata un vides meérku
sasniegSanu, iesaistot socialos partnerus un citas ieinteres€tas personas
izvert€§jamo jautajumu noteikSana un, ja nepiecieSams, izvert€Sanas un
apspries$anas stratégiju izstradé un Tstenosana;

stiprinat petniecibas un inovacijas pasakumus valstu un ES liment, tai skaita
izmantojot pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” finans€éjumu, lai uzlabotu
klimata parmainu politikas makroekonomikas, nodarbinatibas un socialas
dimensijas modeléSanu un novértéSanu. Veicinat socialo partneru iesaistiSanos
attiecigo pé€tniecibas un inovacijas pasakumu Tstenosana, jo T1pasi
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” misijas “Pielagosanas klimata
parmainam, tostarp sabiedribas parveide” un “Klimatneitralas un viedas
pilsétas”, kas var palidzet izstradat praktiskus risindjumus zalas parkartoSanas
atbalstam regionala un vietgja liment;

regulari iepazistinat sabiedribu ar izveért§jumiem un prognoze€Sanas un
uzraudzibas pasakumu rezultatiem un organiz&t informacijas apmainu ar
socialajiem partneriem, pilsonisko sabiedribu un citdm ieinteres€tajam
personam par galvenajiem rezultatiem un iesp&jamam korekcijam.

OPTIMALA PUBLISKA UN PRIVATA FINANSEJUMA IZMANTOSANA

(10)

Lai saskana ar valsts atbalsta sistému sniegtu lietderigu ieguldijumu un finansialu
atbalstu, kas veérsts uz taisnigas zalas parkartoSanas socialajiem un darba tirgus
aspektiem, vienlaikus izmantojot pieejamo programmu un instrumentu sinergiju un
koncentréjoties uz visvairak skartajiem regioniem un ripniecibas ekosistémam,
dalibvalstis tiek aicinatas:

(@)
(b)

(©)

pilniba 1stenot attiecigas reformas un ieguldijumus, kas noteikti atveseloSanas
un noturibas planos, nodrosinot papildinamibu ar citiem fondiem;

mobiliz€t un nodroSinat esoSo instrumentu un finans€juma iesp&ju (arl
tehniskas palidzibas) saskanotu un optimalu izmantoSanu dalibvalstu un ES
Iimeni, lai atbalstitu attiecigas darbibas un ieguldijumus. ES finans€Sanas
instrumenti ir, konkréti, kohé&zijas politikas fondi, taisnigas parkartoSanas
mehanisms, InvestEU, tehniska atbalsta instruments, “Erasmus+”, Eiropas
Globalizacijas pielagosanas fonds darbu zaudgjusiem darba néméjiem (EGF),
programma “LIFE” un Modernizacijas fonds;

pieskirt un izlietot atbilstoSus valsts resursus, lai veicinatu visaptveroSu
pasakumu kopumu Tstenoanu, lai nodroinatu taisnigu zalo parkartosanos. Sie
pasakumi biitu pienacigi jafinans€, tai skaita uzlabojot publisko izdevumu
kvalitati, mobiliz€jot papildu privato finans€jumu un/vai izmantojot papildu
publiskos iepn@mumus, ari palielinot iep@émumus no emisijas kvotu
tirdzniecibas. Nemt véra nodarbinatibas, socialos un distributivos aspektus,
izstradajot zala budZeta veidoSanas praksi;
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(d)

izstradat lidzsvarotu pasakumu kopumu valstu socialajos klimata planos
saskana ar ierosinato Socialo klimata fondu, tai skaita vajadzibas gadijuma
papildinot zalos ieguldijumus, lidz tiek noteikta ieguldijumu ietekme uz
emisiju un energijas rékinu samazinaSanu, ar pagaidu un mérkorientétiem
ienakumu atbalsta pasakumiem, lai sniegtu kompensacijas neaizsargatam
majsaimniecibam un majsaimniecibam, kas ir transporta lietotaji, vajadzibas
gadijuma nemot vE€ra arl attiecigas valsts problémas, kuras noteiktas un
attieciba uz kuram sniegti ieteikumi Eiropas pusgada konteksta.

TAISNIGAS ZALAS PARKARTOSANAS TURPMAKI PASAKUMI

(11) Lai istenotu lietderigus turpmakus pasakumus saistiba ar So Padomes ieteikumu,
Eiropas Savienibas Padome atzinigi vérteé Komisijas nodomu:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

turpinat uzlabot viedoklu apmainu ar galvenajam ieinteres€tajam personam,
iedzivotajiem un kopienam, ka ar1 paraugprakses apmainu, tai skaita saistiba ar
riipniecisko ekosistému parkartosanas celiem!!’, jo Tpasi parrobezu konteksta
un sevisku uzmanibu pieveérsot visvairak skartajiem regioniem un nozarém;

atbalstit dalibvalstu taisnigas parkartoSanas ricibpolitiku piemerotibas,
konsekvences un efektivitates uzlaboSanu, tai skaita nodarbinatibas, socialos un
distributivos aspektus, kas janem véra, izstradajot, istenojot, uzraugot un
novertéjot valsts planus un ilgtermina stratégijas, iesp&jams, ari saistiba ar
turpmaku parvaldibas regulas parskatiSanu, ja tas biis nepiecieSams;

stiprinat datubazi, jo Tpasi izmantojot administrativos datu avotus un — attieciga
gadijuma — datus no socialajiem partneriem, nozarém, pilsoniskas sabiedribas
un sabiedriskas domas aptaujam, un atjauninat metodiskos noradijumus par to,
ka novertet taisnigas parkartoSanas un klimata un energgtikas politikas ietekmi
uz nodarbinatibu un socialo jomu un distributivo ietekmi, tai skaita, ja
nepiecieSams, Eiropas pusgada konteksta;

uzlabot tas veikto regularo uzraudzibu un prognoZu analizi par energétiskas
nabadzibas attistibu un riskiem ES, tai skaita socialajiem un distributivajiem
aspektiem, lai nodroSinatu informaciju ari Energétiskas nabadzibas un
neaizsargato patérétaju koordinacijas grupai un citam attiecigam ekspertu
grupam;

turpinat petijjumus un nostiprinat pieradijumus par to, ka definét, uzraudzit un
izvertét progresu virziba uz pienacigas piekluves nodroSinasanu
pamatpakalpojumiem, vajadzibas gadijuma izstradajot ari “transporta
nabadzibas” jédzienu, jo 1paSi saistiba ar zalo parkartoSanos uz ilgtsp€jigu
labklajibas ekonomiku;

parskatit $a ieteikuma istenoSanas gaitu saistiba ar daudzpus€jo uzraudzibu
Eiropas pusgada ietvaros, pamatojoties uz esoSajiem rezultatu parskatiem un
uzraudzibas sisttmam, vajadzibas gadijuma papildinot tas ar papildu
raditajiem; apsveért $aja ieteikuma sniegtos ierosinajumus saskana ar Regulu
par energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma parvaldibu, jo Tpasi
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Ka pazinots atjauninataja industrialaja strat€gija, pieméram, blivnieciba, energoietilpigas nozares vai

mobilitate.
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Strasbiira,

veicot novertéjumus gaidamaja integréto nacionalo energétikas un
planu atjauninasana 2023.—2024. gada.

Padomes varda —
priekssédetajs
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