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Atjaunotais ES ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam
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Stingra Eiropas reakcija uz migrantu kontrabandu Eiropas Savieniba (ES) un arpus tas ir
butiska dala no visaptverosas pieejas migracijai, kas izklastita jaunaja Migracijas un
patvéruma paktal. Migrantu kontrabanda ir parrobezu noziedziga darbiba, kas paklauj riskam
migrantu dzivibu, pelnas giiSanas noliikos nerespektgjot cilvéka dzivibu un cienu, ka ar1
apdraud ES migracijas parvaldibas mérkus un attiecigo cilvéku pamattiesibas.

Lai gan ES Iimeni ir panakts progress, izveidojot nepiecieSamas struktiiras, piemeéram,
Eiropola Eiropas Migrantu kontrabandas apkaro$anas centru, un stiprinot operativo sadarbibu
starp ES dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém, attiecigajam ES agentiram un
partnervalstim, ka rezultata tika likvidéti vairaki noziedzigi tikli, migrantu kontrabanda
joprojam ir nopietna probléma, kuru nepartraukti, saskanoti un kolektivi jaturpina risinat.

Eiropadome 2021. gada 24. un 25. jiinija secinajumos? atkartoti apstiprinaja to, cik svariga ir
cina pret kontrabandistiem, pauda nopietnas bazas par noris€m vairakos migracijas marsrutos,
kas prasa steidzamu ricibu, un aicindja to novér$ana izmantot visa marSruta pieeju, tostarp
izskauzot migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu. Turklat, ievérojot Eiropadomes
2021. gada 24.un 25. maija secinajumus® un reag&ot uz valstisku ricibspeku pieaugoso
nozimi neatbilstigas migracijas veicinaSana un cilvéku izmantosana, lai raditu spiedienu pie
ES argjam robeZam, ES un tas dalibvalstis ir paudusas stingru apneémibu un rikojusas kopigi,
lai reagétu uz Siem draudiem un efektivi aizsargatu ES argjas robezas pret migracijas
instrumentalizaciju politisku mérku sasniegSanai.

Stingraka reakcija uz migrantu kontrabandu ir kopigs izaicinajums ES, tas dalibvalstim un
partnervalstim. Tam nepiecieSama visa marSruta pieeja, kas, lai sagrautu kontrabandistu
darbibas modeli, apvieno starptautisko sadarbibu, koordinaciju ar partneriem un koordinaciju
dalibvalstu vida.

Sadarbiba ar partnervalstim, kas paredzeta, lai samazinatu stimulus doties bistamos
celojumos, ietver to atbalstiSanu visos ar migraciju saistitajos aspektos, nodroSinot aizsardzibu
gritibas nonakusiem cilvékiem, noversot neatbilstigas migracijas pamatc€lonus, radot darba
iesp€jas, veicinot pienacigas kvalitates nodarbinatibu, veicinot likumigu migraciju un droSus,
likumigus kanalus ieceloSanai Eiropa, ka ar1 stiprinot to robeZu un migracijas parvaldibas
spejas. To personu faktiska atgrieSanas un ilgtsp&jiga reintegracija, kuram nav likumigu
tiesibu palikt ES, arT palidz samazinat stimulus neatbilstigai migracijai un dod iesp&ju jaunam
sakumam tiem cilvekiem, kuri atgriezas sava izcelsmes valsti*. Iesp&ja neatbilstigiem
migrantiem atrast darbu neoficialaja ekonomika ir viens no galvenajiem neatbilstigas
migracijas virzitajspekiem. Direktivas par sankcijam pret darba devéjiem® efektiva Tstenosana
ir svariga, lai atturétu no neatbilstigas migracijas un aizsargatu neatbilstigu migréjoso darba
némeju tiesibas. Komisija kopa ar So atjaunoto ES ricibas planu iesniedz IstenoSanas gaitas
novértejumu, kam pievienots to pasakumu kopums, kuri vajadzigi ta efektivitates
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pastiprinasanai, 1pasi pieveérsot uzmanibu sankcijam pret darba dev&jiem, pasakumiem, kas
aizsarga neatbilstigo migrantu tiesibas, un parbaudem®.

Atjaunotaja ES ricibas plana cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam, kura nemti
vera ar ieinteres€tajam personam veikto mérkorient€to konsultaciju, ka arT sabiedriskas
apspriesanas’ rezultati, ir noteikti galvenie pilari un konkrétas darbibas, kas vajadzigas, lai
apkarotu un novérstu kontrabandu, ka arl nodroSinatu migrantu pamattiesibu pilnigu
aizsardzibu. Tas pamatojas uz ES 2015.-2020. gada ricibas plana ® ietvaros saktajam
sekmigajam darbibam un veicina to turpmako istenoSanu un atjaunosanu. Vienlaikus ES,
partneribas un savstarp&jas atbildibas gaisotn€ sadarbojoties ar izcelsmes un tranzita valstim,
ir japastiprina reakcija uz jauno un mainigo realitati un praksi, kas paradas migracijas
marsrutos.

Atjaunotais ES ricibas plans veicina jauna Migracijas un patvéruma pakta (“jaunais pakts”)
istenoSanu ar merki noveérst cilveku bojaeju, samazinat nedroSu un neatbilstigu migraciju,
sekm@t sakartotu migracijas parvaldibu un izveidot ilgtsp&jigu ES migracijas un patvéruma
politiku. Veicinot noziedzigo darbibu likvideSanu, taja tiek atbalstiti arm merki, kas izvirziti ES
Drogibas savienibas stratégija®, ES Organizétas noziedzibas novérSanas stratégija 2021.—
2025. gadam?® un ES Stratégija cilveku tirdzniecibas apkarosanai 2021.-2025. gada'! un kas
tiks Tstenoti pilniga sinergija.

1. Migrantu kontrabandas situacija

Saskana ar Eiropas Savienibas Agentiiras tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropola) datiem
vairak neka 90 % neatbilstigo migrantu, kas noklast ES, izmanto kontrabandistus
atsevisSkos celojuma posmos vai visa celojuma laika. Divas treSdalas no viniem neatbilst
starptautiskas aizsardzibas pieSkirSanas kritérijiem un galu gala bis jaatgriez atpakal.
lerobeZzojosSie pasakumi saistiba ar Covid-19 pandémiju padarija migrantu kontrabandu
sarezgitaku, ka rezultata tika pastiprinati iesaistiti noziedzigie tikli, paaugstinatas cenas un
galu gala gita lielaka pelna. 2021. gada pirmaja pusé nelikumiga robezskersoSana palielinajas
par 59 % salidzinajuma ar to pasu periodu 2020. gada. Ir skaidrs, ka migrantu kontrabandisti
atri pielagojas jauniem apstakliem: péc sakotn€jas paléninasanas 2020. gada marta un aprilt
darbibas atri atsakas'?,
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Noziedzigi kontrabandas tikli: ka tie darbojas

Kontrabandisti apdraud cilvéku dzivibu, piedavajot nepatiesas perspektivas un nodarot
nopietnu kaitéjumu migrantiem. Migrantu pamattiesibas biezi vien tiek nopietni parkaptas,
un migranti nereti nevar meklét palidzibu sava neatbilstiga statusa dé]. Migranti, jo Tpasi
neaizsargatas personas, pieméram, bérni un nepavaditi nepilngadigie, ir paklauti vardarbibai,
izspieSanai, ekspluatacijai, izvaroSanai, launpratigai izmantoSanai, zadzibam, nolaupiSanai un
pat slepkavibai'®, Saskana ar Starptautiskas Migracijas organizacijas datiem kop$ 2014. gada,
méginot Skérsot Vidusjuru, gajusi boja vairak neka 20 000 migrantu, no kuriem
1369 migranti — 2021. gada

Migrantu kontrabanda ir tadu noziedzigu tiklu galvena darbiba, ko uztur pastavigs
pieprasijums. Paredzams, ka §is pieprasijums turpinasies, un to veicinas vairaki faktori, proti,
demografiskais piecaugums ar saistitajam socialekonomiskajam gritibam, darba iespgju
truikumu, diskriminaciju, nestabilitati, konfliktiem, vides degradaciju un klimata parmainam,
prieksstats par ES ka par ekonomiski, politiski, sociali un vides zina stabilaku regionu,
dezinformacija un kontrabandistu viltus vestfjumi, kas mudina migrantus doties bistamos
celojumos, ar solfjumiem, kas neatbilst realitatei. Turklat videja termina un ilgtermina
neatbilstigu migraciju uz Eiropu var veicinat pandémijas sanitaras, ekonomiskas, socialas un
politiskas sekas, tadgjadi saglabajot pieprasijumu peéc kontrabandas pakalpojumiem. Agrak
valstis, kuras 1pasi skaris ilgstoSs bezdarbs, kluva par izcelsmes valstim gan migrantu
kontrabandai, gan cilvéku tirdzniecibai uz turigakam valstim®. Turklat ekonomisko apstaklu
pasliktinaSanas ES var palielinat pieprasijumu péc leta darbaspéka nelikumigaja tirgt, kas
vargtu piesaistit neatbilstigus migrantus un sekmét darbaspéka ekspluataciju, tostarp piespiedu
darbu.

Kontrabandas tikli sp&j atri pielagot savu nelikumigo pakalpojumu piedavajumu. Tie
funkcion€ dazadi atkariba no geografiskas atrasanas vietas un apstakliem, kados tie darbojas.
Tie piedava dazadus pakalpojumus, tostarp dazadus transporta veidus, slepenas mitnes visa
marsruta un viltotus celoSanas dokumentus. Gaisa transporta gadijjuma butiska nozime ir
dokumentu viltoSanai, lai ieglitu personu apliecibas un vizas, savukart sauszemes transporta
gadijuma celojuma posmi var ietvert slépSanos transportlidzeklos vai pat robezu pariesanu.

Kontrabandisti izmanto dazadas maksajumu sistémas, sakot ar tieSsaistes metodém un beidzot
ar pagrides banku pakalpojumu sisttmam, kur nauda tiek noguldita un savakta saskanota
pakalpojuma sniegSanas bridi. Digitala kontrabanda ir jauna tiesibaizsardzibas un tiesu
iestazu probléma, jo kontrabandisti arvien biezak izmanto digitalos pakalpojumus un rikus,
pieméram, socialos medijus un mobilas lietotnes, vervésanai, sazinai, naudas parskaitiSanai,
migrantu savaks$anai un nodoSanai, marSruta noradijumu sniegSanai, dokumentu un bileSu
att€lu un video kopigoSanai un pat tiesibaizsardzibas darbibu uzraudzibai.
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noversanas birojs, 2018).

14 Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérSanas biroja (UNODC) pétijuma
kopsavilkums “How COVID-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant
smuggling and cross-border trafficking in persons to Europe and North America” (UNODC, 2020. gada
14. maijs).



Tiek lests, ka kontrabandas tikli no savam noziedzigajam darbibam giist ievérojamu pelnu —
visa pasaulé katru gadu aptuveni 4,7-6 miljardus EURY. Lai gan kiet, ka kontrabandas
pakalpojumu cenas atSkiras atkariba no marSrutiem un sniegtajiem veicinaSanas
pakalpojumiem, migrantu kontrabandas gadijumu izmekl&Sana ir paradijusi, ka kontrabandas
pakalpojumu cenas parasti var sasniegt 20 000 EUR vienai personai.

Kontrabandistu un kontrabandas tiklu profils, organizacija un darbibas, ka ari sniegto
nelikumigo  pakalpojumu limenis butiski  atSkiras atkariba no  partnervalstu
socialekonomiskajiem, politiskajiem un kultiras apstakliem. Migrantu kontrabanda ka
nelikumiga saimnieciska darbiba izcelsmes, tranzita un galamérka valstis atbalsta daudz
plasaku darbibu Kklastu, sakot no veikalu ipasnickiem, kas pardod glabSanas vestes vai
celojuma piederumus, Iidz transportlidzeklu iznomatajiem, kugu un viesnicu ipaSniekiem
noteiktos transporta mezglos un naudas parvedumu nodro$inatajiem. Kontrabandas tikli biezi
vien ir atkarigi no kopiena izveidotajam saikném, ar kuru palidzibu kontrabandistu

pakalpojumi tiek ieteikti citiem potencialajiem migrantiem un tiek nodrosinati maksajumi®.

Organizétas noziedzibas struktiiras, kas sp€j veikt sarezgitas operacijas, kuras visa marSruta
aptver pilnu migrantu kontrabandas pakalpojumu klastu, rada lielu risku Eiropas dro$ibai, un
tas jo Tpasi attiecas uz personam, kas atrodas $o noziedzigo organizaciju augstakajos eSelonos.
Apméram 50 % migrantu kontrabanda iesaistito tiklu ir pelikriminali, proti, tie ir iesaistiti art
cilvéku tirdznieciba, narkotiku tirdznieciba, krapsana akcizes nodoklu joma, Saujamierocu
nelikumiga tirdznieciba un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacija'’. Noziedzigie tikli aizvien
biezak organizé fiktivas laulibas, iesaistoties sarezgitas krapSanas shémas, kas rada pelnu,
ievilinot galvenokart neaizsargatas sievietes darbiba, kas vinam Skietami lauj nopelnit “vieglu
naudu”, bet ta vietd notver vinas ekspluatacijas un launpratigas izmantosanas tiklaZ®,

Atseviskos gadijumos Siem tikliem ir saiknes ar vardarbigdm noziedzigam organizacijam
un/vai brunotam grupam (pieméram, daZos Sahelas apgabalos), kam maksa par drosu tranzitu
to kontrolétas teritorijas posmos. Citos gadijumos, pieméram, Libija, Skiet, ka vietgjie
paramilitarie grup&jumi arvien vairak iesaistas kontrabandas darbibas.

Neatbilstigas migracijas pliissmu attistiba

Lai gan marSruti var atri mainities, reaggjot uz pastiprinatiem robezpasakumiem un kontroli,
tiesibaizsardzibas darbibam vai droSibas riskiem, kontrabandas centri, kur tiek apmierinats
kontrabandas pakalpojumu pieprasijums un piedavajums, médz biit sameéra stabili. Parasti tas
ir galvaspilsétas vai galvenas pils€tas, kas atrodas svarigu migracijas marsSrutu krustcel@s.
Migrantu kontrabandisti potencialos migrantus vervé proaktivi, tostarp organizgjot
dezinformacijas kampanas par marSrutiem, riskiem un apstakliem galamérka valstis. Lai
neatbilstigus migrantus ievestu ES , kontrabandas tikli joprojam parsvara izmanto tris
Vidusjiiras marSrutus (rietumdalas, centralas dalas un austrumdalas), ka ar1 Rietumafrikas

15 Globals pétijums par migrantu kontrabandu (Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas
novérsanas birojs, 2018).
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centrs, 2021. gada aprilis).

17 ES smagas un organiz&tas noziedzibas draudu novértgjums 2021. gada (Eiropols).

18 Cenas par organizétu kontrabandas darbibu — fiktivu laulibu — svarstas 15 000-20 000 EUR robezas
(zinojums par valstu tiesibu aktiem un Eurojust lietu izskatiSanas darba analize par fiktivam laulibam (Eurojust,
2020)).



marSrutu (biezi dévéts ari par Atlantijas okeana marSrutu). Tiek 18sts, ka 85-90 % migrantu
kontrabandas uz ES tiek veikta pa juru.

Vidusjiiras centralas dalas marSruta ieradusos skaits Italija un Malta ir stabili palielinajies
salidzinajuma ar 2020. gadu. Vidusjiras rietumdalas / Atlantijas okeana marSruta par
galveno izceloSanas punktu uz Spanijas kontinentalo dalu ir kluvusi Alzirija, bet
Rietumafrikas marSruta par mérki arvien biezak ir kluvusas Kanariju salas. Kops 2019. gada
augusta Kanariju salas ir pakapeniski palielingjies atklato nelikumigo robezskérsoSanu skaits
jura, bet kops 2020. gada augusta ir vérojams eksponencials pieaugums. Lai gan kopg€jas
migracijas plismas uz Griekiju un Bulgariju laika gaita ir samazinajusas, Vidusjiiras
austrumdalas marSruta tas paliek nemainigas. Pieprasijums p&c migrantu kontrabandas, ko
rada migranti, kuri dodas tranzita caur Rietumbalkaniem, joprojam ir augsts. Celojumu
ierobezojumu dél, kas noteikti, reag€jot uz Covid-19 pandémiju, 2020.un 2021. gada ir
pieaudzis to migrantu skaits, kas paliek Rietumbalkanos. Nepartraukta nestabilitate tadas
valstis ka Sirija vai Dienvidsudana varétu saglabat vai palielinat migracijas spiedienu®®.
Pasreizgja krize Afganistana var vél vairak palielinat piespiedu parvietoSanas risku,
migracijas plismas regiona un migrantu kontrabandu uz ES. Saskana ar Padomes 2021. gada
21. septembra secinagjumiem ES izveidos ari regionalu politikas platformu sadarbibai ar
Afganistanas tieSajam kaiminvalstim, lai palidz&tu noverst plasaku negativo ietekmi uz
regionu un atbalstitu ekonomisko noturibu un regionalo ekonomisko sadarbibu, ka ari
humanitaras un aizsardzibas vajadzibas.

Kontrabanda neapstajas pie ES argjam robezam. Pastav daudzveidigs tadu pakalpojumu
piedavajums, kas veicina neatlautu parvietoSanos ES. Kontrabandas tikli turpina izmantot
marSrutus ES iekSien€ no Spanijas, Italijas vai Griekijas uz Franciju, Vaciju un citam valstim,
veicinot neatbilstigu migrantu parvietoSanos pa sauszemi, kajam vai transportlidzeklos, laivas
un lidmasinas. Izplatits darbibas veids ir slépSana slégtos nodalijumos vai nomas vieglo
automobilu izmantoSana. Kontrabandisti savus pakalpojumus piedava tieSsaisté un vietas, kur
atrodas lielaka dala migrantu, pieméram, uzpemsSanas centru apkaimés. Kontrabandisti
izmanto dokumentu viltoSanu, lai veicinatu celoSanu ar gaisa transportu, un dazkart piedava
pakalpojumus, kas paredzéti, lai legalizétu migrantu pastavigas uzturéSanas statusu. Biezi vien
neatbilstigo migrantu mérkis ir sasniegt ES valstis vai Apvienoto Karalisti, kur viniem atrodas
gimene, draugi vai diaspora un kur, vinuprat, ir labakas izredzes iegiit darbu un nodro$inat
sevi. Ir jauni pieradijumi, ka kontrabandisti veicina starptautiskas aizsardzibas sanéméju
neatlautu parvietoSanos.

Neatbilstigas migracijas instrumentalizacija, ko isteno valstiski ricibspéki

P&dgja laika loti satraucoSa paradiba ir pieaugosa valstisku ricibspéku nozime neatbilstigas
migracijas maksliga radifana un veicinaSana, izmantojot migracijas plismas ka

instrumentu politisku mérku sasnieg$anai®®.

Kops 2021. gada junija jaunas un nopietnas norises, kuru meérkis ir destabilizét Eiropas
Savienibu un tas dalibvalstis, ir noveérotas Baltkrievija, kas saistiba ar ES sankcijam ir
organizg&jusi valsts atbalstitu migrantu kontrabandu, kuru veic uz ES ar lidmasinu no vairakam
treSam valstim (galvenokart no Irakas, ka ar1 Kongo Republikas, Kamertinas, Sirijas un citam

19 2021. gada stratégiskas prognozesanas zinojums (COM(2021) 750 final).
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valstim) parasti ar derigu vizu vai bez vizas. Baltkrievija pazinoja par 2020. gada ratificeta ES
atpakaluznemsanas noliguma aptur€Sanu un atteicas uznemt atpakal tos neatbilstigos
migrantus, kuri devas tranzita caur Baltkrieviju. Migrantu kontrabandisti ir izmantojusi So
situaciju, jo 1pasi Baltkrievijas varas iestazu darbibas, sniedzot migrantiem nelikumigus
pakalpojumus un tie$saistes noradijumus par to, ka nelikumigi sasniegt Baltkrieviju un
neatbilstigi §kérsot ES argjo robezu pie Lietuvas, Latvijas vai Polijas?.

Gadijumi, kad organiz&ti méginajumi izmantot neatbilstigu migraciju politisku mérku
sasnieg$anai??, norada uz paradibu, kas kop$ kliist arvien satraucosaka un kas ES un tas
dalibvalstim jarisina kopigi.

2. PamatoSanas uz pirma ES ricibas plana (2015.-2020. gads) sasniegumiem

Atjaunotai Eiropas méroga cinai pret migrantu kontrabandu ir jareag€ uz pastavigajam
problémam, vienlaikus risinot tas, kas rodas pasreizgja situacija. Jaunam darbibam jabalstas
uz sasniegumiem, kas giiti ar ES ricibas planu cinai pret migrantu kontrabandu (2015.—
2020. gads), veicinot galveno politikas starpposma
2020. gada Eiropas daudznozaru | mérku un migrantu kontrabandas apkaroSanas
platformas  pret  noziedzibas | sist€émas IstenoSanu.

draudiem (EMPACT) ietvaros
istenoto darbibu rezultata tika
veiktas 2110 starptautiskas
izmekleSanas, 2280 aizturéS$anas,
no kuram 16 aizturéSanas attiecas
uz 1pasi svarigiem meérkiem, tika
identificétt 27 un  likvideti
14 noziedzigie tikli, atklati
2350 dokumentu viltoSanas
gadijumi un konfisceti
0,7 miljoni EUR skaidra nauda, ka
ar1 transportlidzekli, SaujamieroCi
un narkotikas. Saisttba ar Sim
darbibam tika atklati
26 175 neatbilstigi migranti.

ES 2015.-2020. gada ricibas plana pirmo reizi tika
izveidota visaptveroSa un daudznozaru ES pieeja, kas
paredzeta, lai migrantu kontrabandas tiklus parverstu
no zema riska noziedzigam darbibam, kas nes lielu
pelnu, par loti riskantam noziedzigam darbibam, kas
nes niecigu pelpu, un nodroS$inatu migrantu
pamattiesibu pilnigu ievéroSanu un aizsardzibu. Taja
bija izklastitas konkrétas darbibas Cetros galvenajos
pilaros — tiesibaizsardzibas un tiesu iestaZu migrantu
kontrabandas joma veikto atbildes pasakumu
uzlaboSana, informacijas vakSana un apmaina,
migrantu kontrabandas novérSanas un neaizsargatiem
migrantiem sniegtas palidzibas uzlaboSana, ka ari
sadarbibas stiprinaSana ar partnervalstim. Ir giti
panakumi visu cetru

So darbu atbalstija Eiropas | pilaru istenoSana.
Migrantu kontrabandas

Eiropola Eiropas
Migrantu  kontrabandas  apkaro$anas centra izveide
2016. gada ir pagrieziena punkts tiesibaizsardzibas
sadarbibas uzlaboSana. Centrs sniedz dalibvalstim operativu
atbalstu izmekleSana, apvienojot dalibvalstu izmekl&tajus,

Eiropols un Eurojust sadarbojas ar
Eiropas Migrantu kontrabandas
apkaroSanas centra starpniecibu.
Eurojust atbalsta dalibvalstu EMPACT
aktivitates, pieversoties Tpasiem
darbibas veidiem, pieméram, fiktivam
laulibam un kontrabandai pa juras vai
gaisa celiem.

migrantus un b&glus izmanto saviem mérkiem (https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-

releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-

instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/). Slovénijas prezidentiiras pazinojums par situaciju
pie ES argjam robezam ar Baltkrieviju (ipcr-presidency-statement-final _18-8-2021.pdf (europa.eu)).

22Arlietu padomes 2020. gada 6. marta pazinojums.



https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

nodroSinot analizi un piedaloties ricibas dienas, kuras Eiropola darbinieki parbauda operativo
informaciju par kontrabandas gadijjumiem. Turklat EMPACT uzlaboja kriminalizlikoSanu,
informacijas apmainu un operativo sadarbibu starp dalibvalstim un treSiem partneriem. Viena
no tas prioritatém ir likvidét noziedzigos tiklus galvenajos marSrutos uz ES un tas ieksieng,
pieveérsoties tiem tikliem, kuru metodes apdraud cilvéku dzivibu (piem&ram, slépnu
izmantoSana kravas automobilos un kugosSanai nederigu kugu izmantoSana), kuri piedava
pakalpojumus tiessaisté un izmanto dokumentu viltoSanu.

Eiropas Savienibas Agentura tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas (Eurojust) galvenokart
darbojas, lai uzlabotu tiesu iestazu reakciju uz migrantu kontrabandu. Eurojust ir
pakapeniski palielinajusi atbalstu darbibam $aja joma. Lidz 2020. gadam bija 217 sarezgitas
lictas, kas bija saistitas ar parrobezu juridisko koordinaciju. Eurojust atbalstija 71 kopg&ju
izmeklg$anas grupu® ieviesanu saistiba ar migrantu kontrabandas lietu kriminalizmeklgsanu.
Migrantu kontrabandas fokusa grupa, kas izveidota tiesneSiem un prokuroriem, veicina
problému apzinasanu, ka ar1 tadas paraugprakses un pieredzes apmainu, kas giita migrantu
kontrabandas lietu izmekl&$ana un kriminalvajasana.

Kopiga operativa vieniba MARE (KOV MARE), kas izveidota 2015. gada, atbalsta izlukdatu
intensivaku apmainu ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru (Frontex) un ciesu
sadarbibu ar Starptautisko Kriminalpolicijas organizaciju (Interpolu), tostarp nosiitot
dalibvalstu ekspertus uz Eiropolu. Ta vac, analiz€, uzlabo un izplata izliikosanas dokumentus,
atbalstot desmitiem izmekléSanu, kas verstas pret noziedzigiem tikliem, kuri iesaistiti
migrantu kontrabanda pa juras celiem un attiecigaja neatlautaja parvietoSanas uz galameérka
valstim. Sadarbojoties Frontex un citiem partneriem, Eiropola datubazes ir ieklauti vairak
neka 1000 kugu, par kuriem ir aizdomas, Ka tie ir saistiti ar migrantu kontrabandu.

Cina pret migrantu kontrabandu bitiska izradijas karsto punktu pieeja, kuru, lai palidzetu
izpildit ES tiesibu aktos noteiktos pienakumus un atri identific€tu, registrétu iecelojusos
migrantus un iegitu to pirkstu nospiedumus, izmantoja ES agentiiras — Eiropas Patvéruma
atbalsta birojs (EASO), Frontex, Eiropols un Eurojust —, kas ciesi sadarbojas ar to dalibvalstu
iestadem, kuras saskaras ar migracijas spiedienu pie ES argjam robezam. Frontex atbalstija to
migrantu identificéSanu un registraciju, kuri ierodas pie ES argjam robezam, un veica
iztaujasanu, lai savaktu informaciju par kontrabandas tikliem un marSrutiem, ka art veiktu
riska analizi un veicinatu kriminalizmekl€Sanu. Eiropola iesaistiSanas iztaujasana un
sistematiskaka piekluve informacijas vakSanai un izlikdatu apkopoSanai ir palidz&jusi
identific€t kontrabandas praksi, tiklus un marSrutus.

2 Ar kop@ju izmekléSanas grupu palidzibu divu vai vairaku valstu iestades, piedaloties prokuroriem,
tiesibaizsardzibas iestadém un tiesneSiem, noslédz juridisku vieno$anos izmeklé$anas veikSanai. Eurojust sniedz
operativu, juridisku un finansialu atbalstu $adai sadarbibai. Laikposma no 2015. gada Iidz 2020. gadam tika
parakstiti jauni ligumi ar 29 kop&jam izmekleSanas grupam.



ES un tas dalibvalstis pe€d€jo gadu laika ir pilnvarojusas kop€jas drosibas un aizsardzibas
politikas (KDAP) misijas risinat dros§ibas problémas, kas saistitas ar neatbilstigu migraciju,
uzlabojot sadarbibu starp KDAP un ES agentiram iek$gjas un argjas droSibas jautajumu
sasaistiSanai. Tas sekméja vairakas iniciativas?* ar Eiropolu, Frontex un Eurojust informacijas
apmainas joma?. KDAP ietvaros veikto darbibu tvérums ir bijis plass, proti, tika gan
atbalstitas uznémgjvalsts iestades to centienos kontrolét un noverst neatbilstigu migraciju un
apkarot saistitos noziegumus?®, gan nodro$inata robezu parvaldiba un apkarota migrantu
kontrabanda un cilvéku tirdznieciba 2’ , gan
Afrikas un Frontex informacijas | mazinata nedrosiba vai novérsta slikta tiesiskuma
dienests, kas aptver 30 Afrikas valstis, | sisttma ka galvenais neatbilstigas migracijas
atbalsta analitisko, preventivo wun | c&lonis?®. Turklat abas ES jiras speku operacijas
operativo sp&ju palielina$anu cipa pret | IRINI?® un ATALANTA® palidz izjaukt migrantu
migrantu  kontrabandu, jo  1paSi | kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas darbibas
izmantojot riska analizes vienibas. | modeli.

Informacijas apmaina starp Gambiju un
Sjerraleoni 2021. gada 9. februari bija
par pamatu aizturé$anai tadu 13 jaunu
Sjerraleones valstspiederigo
tirdzniecibas lieta, no kuriem 10 bija
jaunaki par 18 gadiem.

Regula par FEiropas imigracijas sadarbibas
koordinatoru tiklu®!, kas stajas speka 2019. gada,
uzlaboja informacijas vakSanu un apmainu,
izmantojot jaunu sadarbibas un koordinacijas
sistému starp imigracijas sadarbibas
koordinatoriem, ko dalibvalstis, Komisija un ES
agentiiras ir nosutijuSas uz tre$am valstim. Eiropola Informacijas starpniecibas centrs veido
pamatu atrakai Frontex, Interpola un KDAP misiju informacijas apmainai un apstradei. Tas
uzlabo izliikdatu ainu par migrantu kontrabandu no izcelsmes un tranzita valstim. Eiropola
izveidota ES vieniba zinoSanai par interneta saturu stiprindja iestazu spé&u izmeklet
launpratigu saturu interneta un socialajos medijos, atklat kontrabandas tiklu izmantoto saturu
un pieprasit ta iznemSanu. Turpmaka Afrikas un Frontex informacijas dienesta attistiba,
izveidojot riska analizes vienibas Gambija, Gana, Nigeéra, Nigérija un Senegala, uzlaboja
informacijas vaksanu un apmainu.

24 Piemeri ir operativas informacijas apmaina, izmantojot Eiropola Informacijas starpniecibas centru un
noziedzibas informacijas vienibu, kas sakotngji tika izveidota operacijas SOPHIA ietvaros kopa ar Frontex un
Eiropolu. Lai gan $aja iniciativa bija atlauta struktur€ta un inovativa apmaina ar operativo informaciju, citas
KDAP misijas agenttras apmainas tikai ar strat€égisku informaciju, bieZi vien ievérojot ad hoc pieeju (ES sp&ju
veidosanas misijas (EUCAP) Sahela vai ES robezu palidzibas misija (EUBAM) Libija, kuras notika sadarbiba ar
Eurojust).

%5 Turpmakos priek§likumus par pastiprinatu KDAP un tieslietu un iekSlietu jomas sadarbibu migrantu
kontrabandas joma var atrast minikoncepcija par iesp&jamiem civiliem KDAP centieniem risinat ar neatbilstigu
migraciju saistitas drosibas problémas, par kuram dalibvalstis tika informé&tas 2020. gada novembrT.

2 EUCAP Sahela (Nigera) un EUBAM Libija.

2T EUCAP Sahela (Mali) un EUBAM Rafas $kérsoSanas punkta.

8 ES padomdevéja misija (EUAM) Ukraina, ES tiesiskuma misija (EULEX) Kosova, EUAM Iraka, EUCAP
Somalija, ES Policijas misija palestinieSu teritorijas (EUPOL COPPS) un EUAM Centralafrikas Republika.

2 Operacija IRINI tiek 1stenots Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padomes noteiktais ierodu embargo,
kas palidz apturét ierofu plismu Libija un radit apstaklus pastavigam pamieram. Operacija ari veicina
kontrabandas un nelikumigas tirdzniecibas tiklu darbibas modela izjaukSanu.

% Operacija ATALANTA uzmaniba pievérsta piratisma apkarodanai Somalijas pickrasté. Saja operacija tiek
sniegta informacija arT Interpolam un Eiropolam par visam konstat€tajam noziedzigajam un kontrabandas
darbibam, tostarp migrantu kontrabandu.

31 Regula (ES) 2019/1240 (OV L 198, 25.7.2019., 88. Ipp.).



Attieciba uz pastiprinatu migrantu kontrabandas noverSanu un palidzibu neaizsargatiem
migrantiem Komisija, lai inform&tu potencialos migrantus par kontrabandas un neatbilstigas

migracijas  riskiem un  dotu  pretsparu

Lai veicinatu apzinatu I€mumu
pienemsanu migracijas joma, Nigera
2019.-2020. gada tika organizéta
informacijas un izpratnes
veicinasanas kampana. Ta ietvéra
tieSu sabiedribas iesaistiSanos,
izmantojot individualas konsultacijas
migracijas jautajumos un plasakus

kontrabandistu izplatitajam vestijumam, galvenajas
partnervalstts saka informacijas un izpratnes
veicinasanas kampanas. Kampanas tika uzsaktas
Rietumbalkanos, Afrika un Azija%2. Pamatojoties
uz ieprieksgjo kampanu laika giito informaciju un
pétijumu, ko Komisija veica par $o temu 3,
Komisija izstrada metodisku Iidzekli, kura ietverta
laba prakse un ieteikumi par kampanu izpéti un

kopienas  pasakumus, ka  arl
inform&Sanu tieSsaist€ un medijos.
Personigas konsultacijas, ierodoties

no vairak neka 20 izcelsmes valstim, kompon?rﬂ
piedalijas 10 580 Nigeru $kérsojusi | U Komisija
cilveki, no kuriem 7502 cilveki | atbalstija
zinoja par izpratnes picaugumu | divpusgju
un
regionalu operativo sadarbibu cipa pret migrantu

kontrabandu, lai panaktu labaku wun cieSaku
sadarbibu ar partnervalstim galvenajos migracijas
marsrutos. St sadarbiba ietvera atbalstu
tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibai, sp€ju
veidoSanu robezu parvaldiba, ka ar1 informacijas un
izpratnes veicinaSanas kampanas.

Regionalas un  valstu  kop&jas  operativas
partneribas 3 veicindja kopigas darbibas un
nodro§indja partnervalstu tiesibaizsardzibas un tiesu
iestazu sp&ju veidoSanu, atbalstot paraugprakses un
informacijas apmainu. Kop€ja operativa partneriba
Ziemelafrika, ko ar ES finans€jumu isteno Austrija,
Francija, Italija, Vacija, Niderlande un Interpols,
sadarbojas ar Afrikas valstu, regionu un organizaciju

planosanu, to Tsteno$ana un darba metodes.

Saskana ar 2015.-2020. gada ricibas plana ceturto

Kopgja  izmekl€Sanas  grupa
Nigera saka darbibu 2016. gada.
Lidz 2021.gada 27.maijam ta
atbalstija 554 aizdomas tur€to
aizturéSanu un 338 tiesas pravas,
ka art 50 valsts un
138 starptautisko noziedzigo tiklu
identific€Sanu.

2020. gada saka Tstenot jaunu
kop&jo operativo partneribu ar
Kotdivuaru. Francijas iestades
uzsaka macibu un mentoréSanas
darbibas, lai stiprinatu
specializetas 1izmekleSanas
vienibas migrantu kontrabandas
un cilvéku tirdzniecibas joma.

kompetentajam iestadém, galveno uzmanibu pievérSot Kotdivuarai, Gvinejai, Tunisijai,
Niggrijai, ka arT Afrikas raga valstim un Afrikas Savienibas Mehanismam policijas sadarbibai
(AFRIPOL). Ar Mali, Mauritaniju, Nigéru, Senegalu, Gambiju, Turciju un Rietumbalkaniem

32 Afganistana, Albanija, BangladeSa, Etiopija, Gambija, Gana, Gvineja, Kotdivuara, Mali, Maroka, Nigéra,

Niggrija, Rietumbalkani, Senegala, Somalija, Sudana un Tunisija.

33 P&tijums par paraugpraksi neatbilstigas migracijas izpratnes veicinaSanas kampanas (Eiropas Komisija,

2021. gada aprilis).

34 Kopgjas operativas partneribas ir partnervalsts vajadzibam pielagotas, elastigas sadarbibas sistémas cinai pret
organizeétas noziedzibas tikliem, kas nodarbojas ar migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu. Viena vai
vairakas dalibvalstis sadarbiba ar ES agentiiram un starptautiskam organizacijam strada lidztekus partnervalsts
tiesibaizsardzibas iestadém, tiesu iestadém un citam attiecigdm iestadeém. Atbalsts var ietvert apmacibu,

mentoréSanu, informacijas apmainu un aprikojuma nodro§inasanu.




ir izveidotas kopé&jas operativas partneribas un kop€jas izmekl€Sanas grupas, un ir sniegts
atbalsts kop&jo operativo partneribu tikla izveidei Rietumafrika un Centralaja Afrika®.

Regionala Itmeni kopigais Valletas ricibas plans atbalstija migracijas parvaldibas uzlabosanu
starp Eiropu un Afriku. Ministru konference, kas notika 2020. gada jilija starp ES, tas
dalibvalstim un Ziemelafrikas partneriem?®, apstiprindja savstarp&jo apnémibu novérst un
apkarot migrantu kontrabandu. 2021.gada 10.un 11.maija ar ES un Afrikas partneru®’
lidzdalibu tika organiz€ts augsta limena seminars, kas v&lreiz apstiprindja dalibnieku
apnemsanos kopigi risinat jautajumus, kuri saistiti ar neatbilstigas migracijas un migrantu
kontrabandas apkaroSanu, atgrieSanas un atpakaluznemsSanas instrumentu izveidi, ka ari
likumigu migraciju un mobilitati. Kops 2018. gada ar Niamejas procesu tiek atbalstita
sadarbiba starp ES, tas dalibvalstim un Rietumafrikas un Ziemelafrikas valstim, lai noveérstu
un apkarotu migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu. Turklat Hartimas regionalais
operativais centrs (ROCK), kas ar ES palidzibu tika izveidots 2019. gada, atbalstija
tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu un informacijas apmainu, sagatavojot 245 izlikdatu
zinojumus un radot pamatu 19 aizturéSanam. ES ar1 iegulda ieveérojamus lidzeklus, lai
atbalstitu partnervalstis, jo Tpasi ES kaiminregionos, uzlabojot to robezu parvaldibu un sp&ju
veikt meklesanas un glabsanas operacijas uz sauszemes un jiira.

Rietumbalkanu partneru lidzdaliba EMPACT operativaja ricibas plana par neatbilstigas
migracijas veicinaSanas noveérsanu sekmé to, ka tiek likvideti organizetie noziedzigie tikli, kas
iesaistiti migrantu kontrabanda un likumigo migracijas kanalu launpratigd izmantoSana,
tostarp viltotu dokumentu izmantosana. ES finansétaja projekta par smagu noziegumu
apkaroSanu Rietumbalkanos tika izveidotas piecas kop€jas izmekleéSanas grupas un kop$
2017. gada atbalstitas 115 kriminalizmekl&Sanas (kuru rezultata 37 gadijumos tika ierosinata
kriminalvajasana), no kuram 14 bija saistitas ar cilvéku tirdzniecibu un migrantu kontrabandu.

ES un Turcijas 2016. gada pazinojums palidz graut migrantu kontrabandistu darbibas
modeli, uzlabojot Turcijas iestazu veikto robezkontroli un noverSot jaunus jiras vai
sauszemes marSrutus neatbilstigai migracijai. Pazinojuma ietvaros Turcija un ES vienojas art
turpmak pastiprinat pasakumus pret migrantu kontrabandistiem. Turklat tas vienojas veicinat
neatbilstigu migrantu atgrieSanos no Griekijas salam, vienlaikus palielinot iesp€jas parvietot
sirieSus no Turcijas uz ES. ES sagaida, ka Turcija 1stenos visus ES un Turcijas pazinojuma
elementus. Ta pilniga 1stenoSana biis ar1 t€ma saistiba ar ES un Turcijas augsta [imena dialogu
par migraciju un drosibu 2021. gada oktobrt.

Runajot par Zida cela valstim, ar regionalo programmu, ko finans€ ES un Tsteno Apvienoto
Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérSanas birojs (UNODC) un Starptautiska
Migracijas organizacija (IOM), tika atbalstita 184 migrantu kontrabandas lietu izmekléSana un

kriminalvajasana, radot pamatu 80 izmekl&$anam un 69 tiesas pravam®®.

% Ar instrumenta “lek$gjas dro$ibas fonds — policija” palidzibu ir nodrosinats ES ieguldijums
12,9 miljonu EUR apméra, savukart ar ES Arkartas trasta fonda Afrikai palidzibu nodrosinati 27,9 miljoni EUR.

36 Maroka, Al7irija, Tunisija, Libija un Mauritanija.

37 Piedaloties Afrikas valstim, dalibvalstim, Komisijai, Eiropas Argjas darbibas dienestam, Afrikas Savienibas
Komisijai, ES agentiiram un starptautiskam organizacijam.

3 Pret cilveku tirdzniecibu un migrantu kontrabandu vérsta globala riciba — Azija un Tuvie Austrumi
(GLO.ACT), kas ietver darbibas Afganistana, Bangladesa, Irana, Iraka un Pakistana.
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3. Pret migrantu kontrabandu vérstas Eiropas cinas atjaunoSana

Lai gan ES pédgjo gadu laika cipa pret kontrabandistiem ir sp@rusi nozimigus solus,
problémas saglabajas, turklat ir paradijusas jaunas problémas, kuru risina$anai nepiecieSamas
pastiprinatas darbibas un atjaunota visaptverosa pieeja. Tas attiecas gan uz darbu ar
partnervalstim, gan uz darbu ES un katra tas dalibvalsti, apkarojot noziedzigos tiklus, veicinot
sadarbibu un atbalstot tiesibaizsardzibas iestazu darbu cina pret migrantu kontrabandu.

Atjaunotais ES ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam ir balstits uz
sadiem galvenajiem darbibas pilariem: 1) pastiprinata sadarbiba ar partnervalstim un
starptautiskam organizacijam, 2) tiesiska regul€juma istenosana un sankciju vérSana pret
kontrabandistiem, kas darbojas ES un arpus tas, 3) migrantu ekspluatacijas novérSana un
aizsardzibas nodrosSinasana, 4) sadarbibas pastiprinasana un tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu
darba atbalstiSana, lai reag€tu uz jaunam problémam, un 5)zinaSanu uzlaboSana par
kontrabandistu darbibas veidiem.

3.1 Pastiprinata sadarbiba ar partnervalstim un starptautiskam organizacijam
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Jaunaja pakta ir uzsvérts, cik svarigi ir veidot visaptveroSas, lidzsvarotas, pielagotas un
savstarpgji izdevigas migracijas partneribas ar galvenajam izcelsmes un tranzita valstim, lai
risinatu kopigas problémas un izmantotu kopigas iesp&jas. Migracijas partneribu mérkis ir
uzlabot migracijas parvaldibu un vadibu, atbalstit beglus un uznémejkopienas partnervalstts,
attistit ekonomiskas iespgjas, veicinat pienacigas kvalitates nodarbinatibu, noverst
neatbilstigas migracijas pamatcélonus®, pastiprinat sadarbibu atgriesanas, atpakaluznemsanas
un reintegracijas joma, vienlaikus attistot likumigus kanalus un piesaistot Eiropai prasmes un
talantus. Migrantu kontrabandas formu apkarosana ir svariga So partneribu sastavdala.

ES jau ir izveidojusi sekmigas sadarbibas sist€mas ar partnervalstim, ta sniedzot ieguldijumu
neatbilstigas migracijas un kontrabandas apkarosana. Tomer lidz Sim veiktie pasakumi un
centieni ir sadrumstaloti, un kontrabanda joprojam ir paradiba, kas rada aizvien lielakas bazas
gan ES, gan partnervalstis. Lai uzlabotu sinergiju, paaugstinatu jau pastavos$o instrumentu
rezultativitati, risinatu jaunas problémas, noveérstu kontrabandu un nodro$inatu efektivu
izmekleSanas darbu, kriminalvajasanu un notiesasanu, ir vajadziga koordinétaka un
strukturétaka pieeja. Tap€c saskana ar jauno paktu ES jabalstds uz paSreiz€jam sadarbibas
sisttmam un jaattista mérkorientétas un pielagotas kontrabandas apkarosanas operativas
partneribas ar tre$am valstim vai regioniem, kurus Skérso ES virziena vedo$ie migracijas
mardruti. STm kontrabandas apkaroSanas operativajim partneribam jabiit neatnemamai
sastavdalai ES visaptvero$aja migracijas partneriba ar izcelsmes un tranzita valstim un
jaatbalsta regionala un starptautiska sadarbiba.

Starptautiska Itmeni cinai pret migrantu kontrabandu ir nepiecieSama pastaviga aktiva
sadarbiba ar Apvienoto Naciju organizaciju (ANO), Interpolu, citam starptautiskam un
regionalam organizacijam, ka arT citiem Iidzeklu devgjiem. ES jaturpina aktiva sadarbiba ar
ANO un tas specializétajam agentiiram, jo 1pasi UNODC, un tas migrantu kontrabandas
jautajumu darba grupu®.

Turklat strukturéta un koordinéta pieeja ir arT nepiecieSama, lai nodroSinatu efektivu un atru
reakciju uz neatbilstigu migraciju, ko veicina valstiski ricibspeki un kas jaapspriez
daudzpus€jos un starptautiskos forumos.

3.1.1 Kontrabandas apkaroSanas operativas partneribas

Lai efektivi cinitos pret migrantu kontrabandas starptautisko raksturu arpus ES robezam, gan
divpusgja, gan regionala limeni ir vajadziga cieSaka sadarbiba ar galvenajam izcelsmes un
tranzita partnervalstim. Ka ES visaptveroSo partneribu sastavdala §1 sadarbiba tiks parversta
pielagotas kontrabandas apkaroSanas operativas partneribas, kas biis balstitas uz nepartrauktu
apmainu un savstarpgji izdevigu sadarbibu starp ES un partnervalstim. Darbibu meérkis biis
stiprinat tiesisko, politisko, operativo un stratégisko satvaru partnervalstis un palielinat uz
migrantu kontrabandas apkaroS$anu vérsto centienu ietekmi, atbildibu un ilgtspéjibu.

Ir javeicina un janodrosina sinergija un atbilstiba citam politikas jomam un darbibam,
tostarp droSibas joma (pieméram, robezu droSiba, organiz€tas noziedzibas apkaroSana),
attistibas sadarbiba (pieméram, izglittba un apmaciba, kopienu attistiba, ilgtsp€jigas un

39 COM(2021) 56 final.
40 Saskana ar Kopigo pazinojumu par ES ieguldfjuma stiprina$anu uz noteikumiem balstita multilateralisma
(JOIN(2021) 3 final).
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ieklaujoSas ekonomikas attisttbas joma) un laba parvaldiba (pieméram, korupcijas
apkarosana).

Kontrabandas apkaroSanas operativas partneribas ietvers daZzus vai visus turpmak minétos
elementus, kuri biis pielagoti partnervalstu vai regionu vajadzibam, kuru mérkis biis stiprinat
operativo sadarbibu, turpinot informacijas apmainu, un kuri sniegs mérkorient€tu atbalstu. Sie
elementi ir:

- palidziba stabilu tiesisko reguléjumu izveid€ vai speka esoSo reguléjumu uzlabosana,
pamatojoties uz ANO protokolu par migrantu nelikumigu ieveSanu pa zemes, juras un
gaisa celiem. Ja partnervalstis V€l nebiis ANO protokola dalibnieces, ES sadarbiba ar
UNODC mudinas tas ratificét So protokolu un atbalstis ta ratifikacija. Tas ir svarigs
solis, lai efektivi nepielautu migrantu kontrabandu un uzsaktu kriminalvajasanu
migrantu kontrabandas gadijumos un lai kontrabandistus var€tu aizturét un sodit par
vinu noziegumiem izcelsmes valstis. Tikpat stingrs tiesiskais regul&ums ir
nepiecieSams ari efektivai sadarbibai ar dalibvalstim un ES agentliram, tostarp
Eiropolu, Frontex un Eurojust,

- tiesiska regul&juma isteno$anas nodrosinasana, izstradajot uz pieradijumiem balstitus
politikas virzienus, stratégijas un ricibas planus valsts, regionala un kontinentala
Iimeni. Butisks aspekts biis partnervalstu, ka ari regionalo un kontinentalo
organizaciju atbalstiSana datu vakSana, analiz€ un p@tnieciba, kas virzis lémumu
pienéméjus,

- partnervalstu valsts un viet§jo iestazu operativo speju veidoSana, lai noveérstu un
nepielautu neatbilstigu migraciju, tostarp attieciga gadijuma izmantojot paSreiz€jas
struktiiras*! vai izveidojot Tpasus koordinacijas centrus. Partnervalstu sp&jas jastiprina
ar1, sniedzot palidzibu cilvékiem, kuri nonakusi neaizsargata situacija, jo 1pasi bérniem
un sievieteém, kas var bt vardarbibas, ekspluatacijas, launpratigas izmantoSanas un
tirdzniecibas objekti,

- partnervalstu robezu parvaldibas spgju atbalstiSana ar mérki novérst neatbilstigu
izceloSanu un tranzitu,

- operativa atbalsta piedavaSana tiesibaizsardzibas un tiesu iestaZzu sadarbibas joma,
lai raditu un stiprinatu spgas un atbildibu partnervalstis, stiprinatu misdienigu
izmekl€Sanas instrumentu un metozu izmantoSanu, ka ari veicinatu koordinaciju un
sadarbibu starp attiecigajam valsts iestadém. Tas jabalsta uz paSreiz€jo kop€jo
operativo partneribu un kop€jo izmekl€Sanas grupu darba rezultatiem un pieredzi,

- ar partnervalstim pastavosas sadarbibas pastiprinaSana identitates un dokumentu
viltoSanas apkaroSanas joma, lai palidz€tu samazinat uz nozagtu un/vai viltotu
personu apliecinoSo dokumentu pamata izsniegto vizu skaitu. Tam javeicina jaunu
tehnologiju izmantoSana dokumentu viltoSanas atklasanai, pasu izsniegSanas un
piegades kontrolésanai, civilstavokla registru modernizé$anai un datorizacijai, ka ari
iesp&jamie macibu pasakumi,

4l Pieméram, Niamejas deklaracija, sadarbiba ar AFRIPOL, pasakumi p&c Valletas samita, ka ar Rabatas,
Hartiimas, Budapestas un Pragas procesi.
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- profilakses un izpratnes veicinaSanas pasakumu uzlaboSana, izcelsmes un tranzita
kopienas (tostarp b€glu un uzpemsSanas nometnés tranzitvalstis un ES esoSaja
diaspora) Tistenojot meérkorientétas informeéSanas un izpratnes veicinasanas
kampanas par neatbilstigas migracijas un kontrabandas riskiem, ka ar attiecigam
alternativam, apkarojot noziedzigo tiklu populariz&tos viltus véstijumus,

- atbalsta sniegSana attiecigajos gadijumos, lai kliedétu ar migrantu kontrabandu
saistitas bazas par drosibu, veicinot sinergiju ar darbibam, kuru mérkis ir apkarot
jebkada veida noziedzibu, terorismu un vardarbigu ekstrémismu,

- nepartraukts dialogs un koordinéta sadarbiba ar izcelsmes un tranzita valstim, kuras
ietekmé€ jauna valsts vaditas migracijas instrumentalizacijas paradiba.

Komisija kopa ar Augsto parstavi un dalibvalstim sistematiski veicinas sadarbibu, lai ES
attiecibas ar partnervalstim migrantu kontrabandas jautajumu risinatu ka savstarpgjo interesu
jautajumu. Tie atbalstis partnervalstis un regionus, nosakot faktiskas vajadzibas migrantu
kontrabandas novérSanai un apkaroSanai un npemot ve€ra to 1paSo situdciju, tostarp
kontrabandas socialekonomiskos aspektus, kas ietekmé viet€jas kopienas. Pamatojoties uz
sadam vajadzibam, kontrabandas apkaroSanas operativas partneribas tiks izstradatas ka
saskanots satvars, kas aptvers iepriek§ minétos atbilstigos elementus.

Komisija kopa ar Augsto parstavi, dalibvalstim un partnervalstim $§is kontrabandas
apkaroSanas operativas partneribas uzsaks un Istenos, apstiprinot savstarp&ju apnemsanos
sasniegt kopigus mérkus cina pret migrantu kontrabandistiem. Saja noliika Komisija organizés
arl augsta limena konferences ar marSruta partnervalstim, lai analiz€tu pasreizgjas
problémas, veicinatu sadarbibu, atbalstitu tehnisko darba grupu ieteikumus un izvertétu
panakumus, kas giiti cina pret migrantu kontrabandas tikliem. Sadarbojoties ar partnervalstim
vai regioniem, prioritara kartiba tiks uzsaktas kontrabandas apkaroSanas operativas
partneribas Vidusjuras austrumdalas /Rietumbalkanu marSruta, pamatojoties uz visa
marSruta pieeju, kas ietver valstis Zida cela, Ziemelafrikas un Rietumafrikas marsruta.

Dalibvalstu iestadeém, apvienojot zinasanas un resursus Eiropas komandas gara, jauznemas
galvena loma kontrabandas apkaroSanas operativo partneribu izstradé un istenoSana.
Dalibvalstu riciba ir operativas sp&jas un zinasanas, kas nepiecieSamas, lai sniegtu vajadzigo
palidzibu partnervalstim, un tam jaturpina iesaktas darbibas partnervalstis, lai atbalstitu cinu
pret kontrabandu.

ES agentiiram, jo ipasi Eiropolam, Frontex un Eurojust, palidziba japiedava atbilstigi to
pilnvaram, tostarp veicinot informacijas apmainu, sniedzot tehnisko atbalstu, istenojot sp&ju
veidoSanu un apmacibu, ka arl nosiitot sadarbibas koordinatorus. Atkariba no attiecigajam
partnervalstim vai regioniem un apzinatajam vajadzibam, ES agentliras var noslégt jaunus
noligumus (pieméram, Frontex statusa noligumus vai darba noligumus ar kompetentajam
iestadem). Ja $adi noligumi vai kartiba jau pastav, to IstenoSanai pilniba jaatbalsta jaunie
kontrabandas apkaroSanas operativo partneribu mérki. Vajadzibas gadijuma véra tiks nemts
arT Interpola ieguldijums.

Kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas misiju operativas darbibas var atbalstit
uznémgéjvalsts iestades. Tam varétu pieskirt pilnvaras sniegt stratégiskus padomus par tiesisko
reguléjumu, stratégiju un ricibas planu izstradi vai reformu un piedavat sp&ju veidoSanu
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robezu parvaldiba, tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbiba, identitates un dokumentu
viltoSanas apkarosana utt.

Lai nodrosSinatu jauno kontrabandas apkaro$anas operativo partneribu panakumus, ES ir
janodro$ina atbilstigs finans€jums, kas atbilst atjaunota ES ricibas plana centieniem un
mérkiem, atbalsta tos un parveérS darbiba. Papildu atbalstu dazado partneribu elementu
IstenoSana sniegs vairaki finanSu instrumenti, proti, Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas
un  starptautiskas  sadarbibas  instruments (NDICI) “Eiropa  pasaule”,
Pirmspievieno$anas palidzibas instruments (IPA I11) laikposmam no 2021. gada lidz
2027. gadam, Ieksejas drosibas fonds, Patvéruma, migracijas un integracijas fonds un
Robezu parvaldibas un vizu instruments, ka ari citi attiecigi pieSkirumi, nemot veéra
partnera valsts stratégijas un nodroSinot to piederibu. Kontrabandas apkaro$anas
operativas partneribas pamatos ES argja finans€juma strat€gisko un politikas virzito
plano$anu un instrumentu plano$anas dokumentu istenosanu. No 79,5 miljardu EUR liela
kopgja NDICI “Eiropa pasaule” budzeta orientgjosi 10 % tiks atveleti darbibam, kas verstas
tie$i uz konkrétam problémam, kuras saistitas ar migraciju un piespiedu parvietosanu, tostarp
kontrabandas apkarosanu.

3.1.2 ReagéSana uz neatbilstigas migracijas instrumentalizaciju, ko isteno valstiski
rictbspeki

Nesenas norises pie ES argjas robezas ar Baltkrieviju ir pédgjie loti satrauco$o notikumu
piemeéri, kas liecina, ka argjo robezu aizsardziba, valstisku ricibspeku sekmétas neatbilstigas
migracijas novérana un reagé$ana uz to galvenais faktors ir cieSa sadarbiba un pastaviga
modriba. Dalibvalstis, ES iestades un ES agentiiras (jo ipasi Frontex, EASO un Eiropols) ir
atri reag€jusas uz straujajam norisém pie ES austrumu robezas, sniedzot atbalstu tieSam
spiedienam paklautajam valstim, jo 71paSi izmantojot Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu. ES migracijas sagatavotibas un krizes parvaldibas mehanisma tikls (Plana
parvaldibas tikls) nodroSinaja jaunako situacijas izpratni visam ieinteres€tajam personam un
gadaja par savlaicigu un koordingtu operativo reakciju. Turklat Komisija sniedz ar1 arkartas
finansialo palidzibu, lai palidzétu Lietuvai risinat istermina vajadzibas un nodroSinatu
cienigus uznemsSanas apstaklus politiskiem mérkiem izmantotajiem migrantiem, ka art vidgja
termina atbalstu, lai aizsargatu ar€jo robeZu un apkarotu organiz€tu neatbilstigo migraciju.

Sie notikumi liecina, ka saskanotas kolektivas sadarbibas rezultata partnervalstis, kuru pilsoni
ir izmantoti $aja valsts vaditaja shéma, var véléties sadarboties ar ES, lai apturétu $o
darbibas veidu, iesaistoties konstruktiva un visaptvero$a dialoga, kas kalpo visu pusu
interesem. Saja zina ES dialogs un kopiga sadarbiba ar Iraku ir devusi pozitivus rezultatus,
samazinot méginajumus neatbilstosi sasniegt ES un veicinot brivpratigu atgriesanos.

Tadi pieméri ka saskanota ES darbiba, risinot situacijas, kuras migracijas spiediens pie tas
argjam robezam tiek organizets, liecina, ka cieSa sadarbiba un solidaritate starp dalibvalstim,
ka arT nepartraukts un plass dialogs un koordinéta sadarbiba ar izcelsmes un tranzita valstim
neatbilstigas migracijas noverSanai, pieverSoties jaunajai migracijas instrumentalizacijas
paradibai un atgrieSanas atviegloSanai, var sniegt konkrétus rezultatus.

Lai kopigi un efektivi reagétu uz §is jaunas paradibas raditajam problémam un nodro§inatu ES
ar¢jo robezu aizsardzibu, ES ir vajadzigs pastiprinats instrumentu kopums, kas stratégiska
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veida apvieno visus tas riciba esoSos operativos, juridiskos, diplomatiskos un finansu
instrumentus.

ES agentiram — jo 1pasi Frontex, Eiropolam un EASO, sadarbojoties arT ar Interpolu un
citiem starptautiskiem ricibspekiem — ir jasp€j atri mobiliz&t resursus un lidzeklus un sniegt
operativu atbalstu ES argjo robezu aizsardzibai, vakt izlukdatus un operativo informaciju, ka
ar1 palidzet migrantiem, kas kluvusi par valsts vaditas instrumentalizacijas upuriem. Reakcijai
uz to, ka valstiski ricibspeki izmanto neatbilstigu migraciju, ir jaiezimé&jas un japastiprinas
dialoga ar partnervalstim, jo ipaSi kontrabandas apkaroSanas operativajam partneribam.
AtbilstoSos un attiecinamos gadijumos varétu apsvért ES globalaja cilvektiesibu sankciju
reZima paredzeto ierobezojosSo pasakumu veérSanu pret individiem, tiesibu subjektiem un
organizacijam, kas piedalas valsts vaditas shémas un ir atbildigas par smagiem cilvéktiesibu
parkapumiem un aizskarumiem, ka arT ir iesaistitas $ados noziedzigos nodarijumos vai ari ir
saistitas ar tiem. Turklat ES javeic secigi pasakumi daZadas politikas jomas, kas ir bitiskas
attiecibas ar konkréto treso valsti, vajadzibas gadijuma veicot mérkorient€tus pasakumus vizu,
tirdzniecibas, attistibas, finansialas palidzibas un citas jomas. Lémums dal&ji apturet ar
Baltkrieviju noslégto noligumu par vizu atvieglotu izsnieg§anu, kuru Komisija Sobrid
pienem kopa ar So atjaunoto ES ricibas planu, ir konkréts $adu pasakumu piemers.

Ka pazinoja Komisijas priekssédetaja Urzula fon der Leiena 2021. gada runa par stavokli
Savieniba, Komisija “ka dalu no savas darbibas Sengenas jomd noteiks jaunus veidus, ka
reagét uz Sadu agresiju un nodroSinat vienotibu miisu aréjo robezu aizsardziba”. Saja
konteksta Komisija apsveérs iesp&ju stiprinat ES tiesisko reguléjumu, lai nodroSinatu vienotu
pieeju argjo robezu uzlabotai aizsardzibai, ka ar1 ES un tas dalibvalstu biitiskajam interesém,
vienlaikus vienmeér nodroSinot pamattiesibu pilnigu ievéroSanu.

Turklat, lai nodroSinatu, ka oponenti partrauc izmantot vienotas efektivas un taisnigas
sisttmas neesibu, bis svarigi rast kopigu pamatu migracijas parvaldibai visos apstaklos.
Jaunaja pakta ir ietverti visi elementi — tostarp pass instruments, kura izmantoSana krizes
laika varétu pielaut pagaidu atkapes no parastajam procediram —, kas vajadzigi, lai
dalibvalstis varétu risinat dazada veida problémas, ar kuram tas saskaras, un tapec ir bitiski,
lai Padome un Eiropas Parlaments atri virzitu ar to saistitas sarunas.

Galvenas darbibas

- Komisija kopa ar Augsto parstavi un dalibvalstim izveidos kontrabandas
apkaroSanas operativas partneribas ar partnervalstim, caur kuram iet migracijas
marSruti, un §is partneribas bus dala no visaptvero$am, lidzsvarotam, pielagotam
un savstarp€ji izdevigam migracijas partneribam, kas tiks veidotas saskana ar jauno
paktu.

- Komisija veicinas regionalo sadarbibu, ka arT sadarbibu ar attiecigajam
starptautiskajam organizacijam, pieméram, UNODC un Interpolu.

- Komisija, Augstais parstavis, dalibvalstis un Savienibas agentiiras apvienos un
turpinas izstradat visus to riciba esoSos operativos, juridiskos, diplomatiskos un
finansu instrumentus, lai reagétu uz neatbilstigas migracijas instrumentalizaciju no

3.2 Sankcijas pret migrantu kontrabandistiem un migrantu ekspluatacijas
noveérsana
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Lai cinitos pret neatbilstigas migracijas veicinasanu, ir nepiecieSams optimali ieviest metodes,
kas lautu verst sankcijas pret migrantu kontrabandistiem, jo 1pasi tiem, kas vada noziedzigos
tiklus. Sa iemesla dél dalibvalstim un partnervalstim ir efektivi jarisina un jauzlabo
piemérojamo tiesisko reguléjumu TstenoSana, pamatojoties uz ANO protokolu par migrantu
nelikumigu ieveSanu pa zemes, juras un gaisa celiem, kas papildina ANO Konvenciju pret

transnacionalo organizéto noziedzibu un, ES ietvaros — “Veicinataju paketi”*,

Uz Eiropu un tas iekSieng€ kontrabanda vesto migrantu naves gadijumi, ka ar1 vinu paklauSana
dazada veida kaitgjumam un ekspluatacijai, ir nepienemama. Migrantu pamattiesibas ir
jaaizsarga visos gadijumos, sakot ar to, ka aizsardziba ir janodroSina cilvékiem, kas ir
nonakusi neaizsargatibas situacija. Migranti, kas ir arl noziedzibas upuri, biezi atrodas
neaizsargata situacija, un viniem var but griitibas pieklit tiesu sist€mai. Saskana ar Direktivu
par noziegumos cietuso tiestbam*®, visiem noziedzigos nodarfjumos cietusajiem ir dazadas
tiesibas, tostarp tiesibas sanemt atbalstu un aizsardzibu, kas janodroSina visos apstaklos. ES
jasniedz palidziba un aizsardziba kontrabanda vestajiem migrantiem, jo 1paSi—
neaizsargatam grupam, piem&ram, bérniem un sievietém.

3.2.1 Sankcijas pret kontrabandistiem, kas darbojas migracijas celos

ANO protokols par migrantu nelikumigu ieveSanu pa zemes, jiras un gaisa celiem ir
saistits ar kontrabandas noverSanu, izmekl€Sanu, tas istenotaju kriminalvajaSanu, ka ari
sadiem noziedzigiem nodarfjumiem paklautu personu tiesibu aizsardzibu. ANO protokola par
nelikumigu ievesanu dalibvalsttm** ir uzlikts par pienakumu noteikt migrantu kontrabandu un
citas $Sadu kontrabandu atbalstoSas darbibas formas par noziedzigiem nodarijjumiem, savukart
migrantus par to, ka vini ir kluvusi par kontrabandas objektu, kriminalvajasanai paklaut
nevajadzetu. Migrantu kontrabandas jautajumu risinaSana ANO sankcijas vai autonomas ES
sankcijas var nodroSinat instrumentu, kuru izmantojot, ir iesp&ams piemerot sankcijas
atbildigajiem individiem vai organizacijam, pieméram, nosakot celoSanas aizliegumu,
iesaldgjot finansSu lidzeklus vai nosakot aizliegumu darit viniem pieejamus lidzeklus vai
saimnieciskos resursus.

ANO saskanotas sankcijas ES transponé ES tiesibu aktos. Saja sakara Drosibas padomes
komiteja sankciju sarakstam, kura ieklautas personas un subjekti, uz kuriem attiecas lidzeklu
pievienoja seSus Libija darbibu TstenojoSus cilvéku tirgotajus un kontrabandistus. 2018. gada
14. junija ES Padome Sos pasakumus transpongja ES tiesibu aktos. Papildus ANO Iimeni
pienemto sankciju transponéSanai ES nepiecieSamibas gadijjuma var izmantot tas riciba esoSos
autonomos instrumentus. ES globalais cilvektiesibu sankciju reZims *°, kas pienemts
2020. gada 7. decembrd, ir devis ES satvaru, kas lauj tai versties pret personam, kuras ir
atbildigas par visa pasaulé notiekoSiem nopietniem cilvektiesibu parkapumiem un
aizskarumiem, ka arT ir iesaistitas Sados noziedzigos nodarjjumos vai ari ir saistitas ar tiem.

42 padomes direktiva 2002/90/EK (OV L 328, 5.12.2002, 17.1pp.) un Padomes Pamatlemums 2002/946/TI
(OV L 328, 5.12.2002, 1. Ipp.).

43 Direktiva 2012/29/ES (OV L 315, 14.11.2012, 57. Ipp.).

442021. gada 18. februar Protokolu par migrantu nelikumigu ievesanu bija parakstijusi 150 dalibnieki, tostarp
ES (kuru parstav Eiropas Komisija) un tas dalibvalstis, iznemot Triju.

45 padomes Regula (ES) 2020/1998 (OV L 410, 7.12.2020, I/1. Ipp.) un Padomes Lémums (KADP) 2020/1999
(OV L 410, 7.12.2020, 1/13. Ipp.).
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Sis jaunais sankciju reZims cita starpa attiecas uz cilvéku tirdzniecibu, ka arf migrantu
kontrabandistu izdaritiem cilvektiesibu aizskarumiem, ciktal Sie aizskarumi ir plasi izplatiti,
sistematiski vai citadi rada nopietnas bazas attieciba uz kopgjas arpolitikas un drosibas
politikas mérkiem*®,

Eiropas Savieniba Veicinataju paketé neatlautas ieceloSanas, tranzita vai uzturéSanas
veicinaSana ir noteikta par noziedzigu nodarijumu, un taja ir noteikti ar $adu darbibu saistitie
kriminalsodi. Veicinataju paketé ir noteikts, ka dalibvalstim ir attiecigi japieméro sankcijas
ikvienam, kas apzinati palidz treSas valsts valstspiederigajam iecelot vai Skérsot kadu ES
valsti, vai, apmaina pret finansialu labumu, taja uzturéties. Tas galvenais mérkis ir reagét uz
kriminalajiem tikliem, kas ir atbildigi par migrantu kontrabandu. Veicinataju paketes
2017. gada novertgjuma*’ tika secinats, ka tas efektivitate attieciba uz mérku sasniegSanu
joprojam ir dal&a. Lai gan tika uzskatits, ka atseviSkus instrumenta aspektus, piemé&ram,
noziedziga nodarfjuma definiciju, varétu precizet, nodroSinot lielaku juridisko noteiktibu
attieciba uz atSkiribu starp kriminala rakstura veicinasanu un humano palidzibu, citu galveno
paketes aspektu — pieméram, dalibvalstu sodu sistémas “® vispargjas tuvinasanas —
efektivitate tika novert€ta ar pozitiviem un neitraliem apsvérumiem. Lai gan Veicinataju
paketé ieklautos noteikumus kopuma ir transpon&jusas visas dalibvalstis, kuram ta ir
saisto§a®®, §1s paketes ietekmi uz faktisko kriminalvaja$anas un notiesaSanas Iimeni nebija
iesp&jams novertet, jo trikst ticamu, visaptverosu un salidzinamu datu. Lai uzlabotu ar tas
stenoSanu saistito zinasanu bazi, dalibvalstim jauzlabo Eiropas Savienibas Statistikas birojam
(Eurostat) iesniegto datu kvalitate un pieejamiba. Komisija atbalstis paraugprakses apmainu
un sniegs noradijumus, izmantojot valstu kontaktpunktus, kuri risina ar migrantu kontrabandu
saistitus jautajumus.

Direktiva, kas ir dala no Veicinataju paketes, lauj dalibvalstim noteikt, ka par likuma
neatlautas humanas palidzibas snieg§anu kriminalatbildiba netiek noteikta. Lai reagétu
uz aizvien sarezgitako darbibas vidi, kura nevalstiskas organizacijas un personas darbojas,
palidzot migrantiem, tostarp saistiba ar mekléSanas un glabsanas operacijam jira, Komisija
sniedza noradijumus®, precizg&jot, ka par likuma atlautas humanas palidzibas sniegSanu
(piem@ram, saistiba ar mekleSanas un glabsanas operacijam) nekad nedrikst tikt noteikta
kriminalatbildiba, un aicinaja dalibvalstis, kas to v€l nav izdarTjuSas, izmantot iesp&ju noskirt
humano palidzibu (kas nav atlauta likuma) no darbibam, kuru mérkis ir veicinat neatbilstigu
ieceloSanu vai tranzitu, un noteikt, ka par likuma neatlautas humanas palidzibas sniegSanu
kriminalatbildiba netiek noteikta.

P&c Veicinataju paketes novertéSanas Komisija saka regularu apsprieSanos ar pilsonisko
sabiedribu un ES agentiiram, tostarp Pamattiesibu agenttiru un Eurojust, lai pilnveidotu
zinaSanas un apkopotu pieradijumus ar mérki noteikt jautajumus, kas saistiti ar Veicinasanas

6 Noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 21. panta.

47 SWD(2017) 117 final.

%8 No vienas puses, izveidojot kopgju direktiva noteikta noziedziga nodarfjuma definiciju un, no otras puses,
nosakot minimalos noteikumus attieciba uz sankcijam, juridisko personu atbildibu un jurisdikciju, uz ko attiecas
pamatlémums.

49 Visas dalibvalstis, iznemot Daniju un Iriju. Saskana ar Padomes Istenosanas lemumu (ES) 2020/1745
(OV L 393, 23.11.2020., 3. Ipp.) Trija Veicinataju paketi Tsteno un provizoriski pieméro vélakais no 2022. gada
1. janvara.

50 C(2020) 6470 final.
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direktivas interpretaciju un pieméroSanu. Direktivas izpildes uzlabosanai Komisija
sadarbosies ar dalibvalstim, izmantojot par migrantu kontrabandas lietam atbildigos valstu
kontaktpunktus.

Komisija arT pastiprinas acquis isteno$anas uzraudzibu, lai nodrosinatu piemérotu, efektivu
un preventivu kriminalsodu noteik$anu, vienlaikus noveérsot risku, ka kriminalatbildiba tiek
noteikta personam, kas sniedz humano palidzibu griitibas nonakuSiem migrantiem. Komisija
izveidos cieSus kontaktus ar dalibvalstu iestadém, lai vaktu informaciju par Veicinataju
paketes istenoSanu, un vajadzibas gadijuma — ja tiks parkapti ES tiesibu akti — uzsaks
parkapumu procediiras. Par Veicinataju paketes ievieSanu, tostarp 2020. gada noradijumu
ievieSanu, Komisija ir paredz&jusi zinot 2023. gada. NepiecieSamibas gadijuma Komisija
ierosinas parskatit tiesisko regulé§jumu, lai nodrosSinatu, ka ES ir sagatavota ar So ES ricibas
planu izveidotas politikas sist€émas istenoSanai, lai reagétu uz pastavigi mainigajam
problémam $aja joma.

3.2.2 Kontrabanda vesto migrantu ekspluatacijas noverSana un vinu aizsardzibas
nodroSinasana

Kontrabanda vestajiem migrantiem to celojuma laika ir augsts risks zaud&t dzivibu un
piedzivot kaitg§jumu. Migrantu pamattiesibas biezi vien tiek rupji parkaptas — vini tiek
launpratigi izmantoti un ekspluatéti. Ipasi svarigi ir nodro§inat aizsardzibu un palidzibu
kontrabanda vestajiem, neaizsargatajiem migrantiem, ipaSu uzmanibu pievérSot bé&rniem un
sievietém, tostarp ievérojot ES stratégiju par cietuso tiesibam (2020.—2025. gads)®!, ES
strat€giju par cilveéku tirdzniecibas apkarosanu (2021.—2025. gads) un ES straté€giju par bérna
tiestbam®2. Ir janodro$ina pamattiesibu aizsardziba policijas un tiesas virzitos procesos, Tpasu
uzmanibu pieverSot gadijumiem, kad migranti klust par cilvéku tirdzniecibas upuriem.

Celojuma laika migranti paziid un gimeném pastav risks tikt izskirtam®. Ar ES finansialo
atbalstu dalibvalstim un partnervalstim janover§ gimenu izskirSana migracijas celojuma laika
un jaizstrada pazuduso migrantu meklé$anas mehanismi. Sada darba pamata vajadzétu biit
darbibam, kuras jau 1steno Starptautiska Sarkana Krusta komiteja, Sarkana Krusta un Sarkana
Pusméness nacionalas biedribas, ka ari citas attiecigas starptautiskas organizacijas un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

P&c ierasanas ES teritorija cilvéki ar ipa§am vajadzibam janosaka par prioritati un janosiita
pie attiecigam pienacigu atbalstu sniedzo$am organizacijam. Saja zina svariga nozime ir ari
nakotng paredzétajam pirmsiecelosanas skriningam®, kas tiks Tstenots ar ES agentiiru, jo Ipasi
Frontex un EASO, atbalstu. Vienlaicigi ES agentiiras turpinas atbalstit dalibvalstis, jo Tpasi ar

51 COM(2020) 258 final.

52 COM(2021) 142 final.

58 Laikposma no 2015. gada Iidz 2018. gadam Sarkana Krusta nacionalas biedribas kopa ar Starptautisko
Sarkana Krusta komiteju ir savakuSas mekl€Sanas pieprasijumus no Eiropa un izcelsmes valstls eso$ajam
gimeném, lai meklétu gandriz 60 000 treSo valstu valstspiederigo, kuri neatbilstigi celoja uz Eiropu vai cauri
Eiropai. Tas liecina, ka ievérojams skaits personu ir pazudusas vai ir tikuSas noskirtas no savam gimen&m ari péc
ierasanas ES.

54 COM(2020) 612 final.
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identifikacijas un nosiitijumu procediiram, saskana ar Uznemsanas nosacijumu direktivu® un
Patvéruma procediiru direktivu®®.

Kontrabandisti vérSas patvéruma mekl€taju uznemsanas centros, lai vervétu cilvékus, kuri
veélas neatlauti parvietoties ES teritorija vai kuri var kliat par cilvéku tirdzniecibas un
ekspluatacijas upuriem. Migrantu kontrabandisti vinus parvieto uz galamérka valstim vai nu
slepeni, vai ari tad, kad vini ir sanémusi patvéruma dokumentus. Lai noverstu migrantu
kontrabandu un tirdzniecibu ES, patvéruma iestadém un citam attiecigajam dalibvalstu
iestadém japastiprina uzraudzibas pasakumi uznemsSanas centros un to tuvuma. Turklat
dalibvalstu iestadém un EASO informacija par kontrabandas riskiem jaieklauj informacijas
materialos, kuri janodod patvéruma mekl€tajiem un citiem migrantiem.

Viena tresa dala migrantu bérnu, kas ierodas ES, ir nepavaditi nepilngadigie. Ta ir loti
neaizsargata grupa, kas saskaras ar dazadiem riskiem, tostarp cilvéku tirdzniecibu. P&c
ieraganas ES dala nepavadito nepilngadigo paziid, pirms vinus registré patvéruma iestades®’.
Cilveku tirgotaji izmanto uznemsanas centrus, lai noteiktu iesp&jamos upurus un organizeétu
transportu uz galamérkiem, kur notiks bé&mu un citu neaizsargatu personu ekspluatacija®®.
Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktiva® paredz saistosus noteikumus, kuru mérkis ir
noverst cilvéku tirdzniecibu, veikt efekttvu kriminalvajasanu pret noziedzniekiem un aizsargat
upurus. ES Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas stratégija 2021.—2025. gadam ir izklastits
Komisijas plans S§is direktivas TstenoSanas atbalstam un noteikta ta izvert€Sanas
nepiecieSamiba. Pamatojoties uz S§is izveért€Sanas rezultatiem, Komisija apsvers tas
parskatiSanu. Vienlaikus Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktivas IstenoSana, jo 1pasi attieciba uz dzimumu lidztiesibas un sensitiviem,
ar bérniem saistitiem aspektiem.

Direktiva par noziegumos cietuso tiestbam paredz saistoSu tiesibu kopumu visiem
noziegumos cietusajiem un vinu gimenes locekliem. Cietuso tiesibas ir japiem&ro
nediskrimingjo$a veida, neatkarigi no vinu uzturésanas statusa®. Komisija ar uzsaks pétfjumu
par to, ka tiek Tstenota Uzturésanas atlaujas direktiva®, kura izklastiti noteikumi par
uzturéSanas atlaujam, kas izsniegtas treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku
tirdzniecibas upuri vai kontrabandas upuri un kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadem.

Viens no neatbilstigas migracijas galvenajiem virzitajspekiem ir neatbilstigajiem migrantiem
pastavosa iesp&ja atrast darbu neoficialaja ekonomika un tadgjadi iegit lidzeklus, ar kuriem
tie var atbalstit gimenes loceklu uzturéSanos izcelsmes valsti. Direktivas par sankcijam pret
darba devgjiem efektiva istenoSana ir svariga, lai attur€tu no neatbilstigas migracijas un
aizsargatu neatbilstigu migréjoSo darba néméju tiesibas. Tas tiek darits, piem&rojot sankcijas
darba devgjiem, kas nodarbina neatbilstigus migrantus bez uzturé€Sanas tiesibam, nodroSinot
efektivus mehanismus nesamaksato algu atgtSanai, iesniedzot stdzibas un zinojot par

5 Direktiva 2013/33/ES (OV L 180., 29.6.2013., 96. Ipp.).

% Direktiva 2013/32/ES (OV L 180., 29.6.2013., 60. Ipp.).

57 Papildinformaciju skatit 2020. gada Eiropas migracijas tikla informacija https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam_ 2020 en_0.pdf.

%8 Eiropols.

% Direktiva 2011/36/ES (OV L 101, 15.4.2011., 1. Ipp.).

80 Direktivas 2012/29/ES (OV L 315, 14.11.2012, 57. Ipp.) 1. panta 1. punkts.

61 Padomes Direktiva 2004/81/EK (OV L 261, 6.8.2004, 19. Ipp.).
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noziegumiem, ka ari veicot efektivas parbaudes tajas ekonomikas nozar€s, kuras pastav
vislielakais nelikumigas nodarbinatibas risks. Saja nolika Komisija kopa ar $o atjaunoto
ricibas planu iesniedz novertgjumu, ko papildina pasakumu kopums, kas nepiecieSams par
sankcijam pret darba devéjiem izdotas direktivas efektivitates uzlaboSanai.

Galvenas darbibas
Komisija:

- stradas ar dalibvalstim, izmantojot valstu kontaktpunktus, kas ir atbildigi par
migrantu kontrabandas lietam, un citas kompetentas valsts iestades, lai uzlabotu
Veicinataju paketes TistenoSanu un, ciktal attiecinams, uzsaktu parkapuma
procediiras,

- zinos par Veicinataju paketes istenosanu 2023. gada un apsvers turpmako ricibu,

- uzlabos migrantu aizsardzibu, stiprinot Cilveéku tirdzniecibas apkaroSanas
direktivas un UzturéSanas atlaujas direktivas istenoSanu,

- sadarbiba ar dalibvalstim attiecigajam agentiram un ieinteresétajam personam
uzlabos par darba dev€jiem noteicamajam sankcijam izdotas direktivas efektivitati.

Padomei un dalibvalstim vajadz&tu:

- noteikt sankcijas migrantu kontrabandistiem, transpongjot ANO sankcijas un
vajadzibas gadijuma izmantojot ES globalo cilvektiesibu sankciju reZimu.

Dalibvalstim vajadzetu:

- pilna apmera istenot Veicinataju paketi un piemerot atbilstigas sankcijas migrantu
kontrabandistiem, IpaSu uzmanibu pieversot 1pasi svarigiem mérkiem,

- uzlabot to migrantu identifikaciju, kuriem nepiecieSama aizsardziba (jo 1pasi beérnu
un nepavaditu nepilngadigo identifikaciju), pieme&rojot identifikacijas un
nosiitiSanas procediiras saskana ar acquis un izmantojot ES agenttiru atbalstu,

- ar Komisijas un ES finansialu atbalstu pilna apmeéra ieviest Cilvéku tirdzniecibas
apkarosanas direktivu atbilstigi ES Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas stratégijai
2021.-2025. gadam.

3.3 Sadarbibas stiprinasana un atbalsts tiesibaizsardzibas iestaZu un tiesu iestazu
darbam

Ka bija noverojams Covid-19 pandémijas laika, migrantu kontrabandisti atri pielagojas
mainigajiem apstakliem. Lai tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibas sist€mas gltu
panakumus, tam ir jabit elastigam un ar1 japielagojas mainigajiem apstakliem, balstoties uz
pastiprinatu operativo sadarbibu un informacijas apmainu.

Ir jabalstas uz operativajam darbibam, kas Tstenotas ES ricibas plana cinai pret migrantu
kontrabandu 2015.-2020. gada, un papildus japastiprina sadarbiba starp valstu iestadém un ar
ES agenttiram. ES agentiiram, tostarp EASO, Frontex, Eiropolam un Eurojust, ir japastiprina
stratégiskas informacijas apmaina starp agentiiram un analize. Tam ir jasadarbojas migrantu
kontrabandas gadijumu agrinajos posmos, izmantojot papildinoSas pilnvaras, tadejadi
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atbalstot valstu iestades un balstotiecs uz EASO, Frontex un Eiropola kopigu stratégiskas
analizes zinojumu sekmigu sagatavoSanu. Lai apkarotu digitalo kontrabandu, efektivi veiktu
finansu izmekl€Sanu un aktivu atgiiSanu un cinitos pret dokumentu viltoSanu,
tiesibaizsardzibas un tiesu iestadeém ir jaizstrada jaunas, m&rkorientetas darbibas, kas lautu
veicinat operativo sadarbibu un informacijas apmainu.

3.3.1 Tiestbaizsardzibas iestaZu operativas sadarbibas uzlaboSana cina pret migrantu
kontrabandu

Tiestbaizsardzibas iestazu izmekléSanas darbibas nedrikst€tu aprobezoties ar mazas nozimes
noziedznieku aizturéSanu. Ir svarigi pastiprinat organizétas noziedzibas struktiiru
izjaukSanu, pieverSoties tam grupam, kas rada lielaku risku Eiropas dro§ibai, un atseviskam
personam noziedzigo organizaciju augstakajos eSelonos. Izmekl€Sanam japievérsas tadiem
noziedzigajiem tikliem, kas darbojas visa ES, un jaizjauc to darbibas modeli. Ta rezultata
japanak lielaks izmekleSanu, kriminalvajaSanu un notiesajoSu spriedumu skaits, jo 1pasi
attieciba uz pasi svarigiem mérkiem.

Pamatojoties uz ieprieks€jos gados veiktajam sekmigajam darbibam, dalibvalstim un
operativajiem partneriem ir optimali jaizmanto specializétie pakalpojumi, ko nodroSina
Eiropola Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centrs, un jadalas ar informaciju,
kas sanemta no imigracijas sadarbibas koordinatoriem, kop&jam operativajam partneribam,
kop&jas drosibas un aizsardzibas politikas misijam un operacijam, kas organizEtas ar
Informiacijas starpniecibas centra palidzibu % . Dalibvalstis, kas konsolide drosas
informacijas apmainas tikla lietojumprogrammas (SIENA) lietoSanu, iesaistot Eiropolu,
izvairitos no sadrumstalotas izlikdatu ainas. Saskana ar ES Organizétas noziedzibas
novérSanas stratégiju 2021.-2025. gadam Komisija pastiprinas sarunas par sadarbibu starp

Eiropolu un partnervalstim, lai veicinatu persondatu apmainu izmeklgsanas mérkiem®,

Eiropola operativas darba grupas turpinas atbalstit un apvienot dalibvalstu un operativo
partneru centienus veikt identific€tu 1pasi svarigu mérku — tostarp no partnervalstim —
kopigas izmekleéSanas. Lai pastiprinatu uz izlikdatiem balstitu, saskanotu ricibu pret
noziedzigajiem tikliem, kas darbojas ES, dalibvalstim ir jaatbalsta darbs, ko veic 2019. gada
izveidota kopiga darba grupa migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas jautajumos.

Lai 1stenotu So ES ricibas planu un pastiprinatu sadarbibu starp valstu un Eiropas méroga
dalibniekiem, svarigs riks ir Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem
(EMPACT). EMPACT, kuru atbalsta, izmantojot Iek$gjas drosibas fondu un EMPACT
pieskirumu no Eiropola budzeta, ka vienu no prioritatem 2022.-2025. gadam ir noteikusi cinu
pret migrantu kontrabandu. Nosakot konkrétas darbibas $aja prioritate, dalibvalsttim un ES
agentiram ir jaievéro integréta daudznozaru pieeja attiecigajas ES prioritat€s noziedzibas
apkarosanas joma 2022.—2025. gada cikla, iestradajot to valstu un ES stratégijas un ricibas.

Lai uzlabotu koordin&Sanu valsts Iiment starp visiem attiecigajiem dienestiem, piemé&ram,
tiesibaizsardzibas iestadém, darba inspekcijam un dienestiem, kas parvalda uznemsSanas
centrus, dalibvalstim ir jaatjauno iesaiste darba, ko veic valstu kontaktpunkti migrantu

82 Informacijas starpniecibas centrs apstrada informaciju no dazadam saistitam darbibam, lai uzlabotu izliikdatu
ainu par organiz€to migrantu kontrabandu no izcelsmes un tranzita valstim.
8 Ar Alzriju, Egipti, Izraglu, Jordaniju, Libanu, Maroku, Tunisiju, Turciju un Jaunz&landi.
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kontrabandas apkaroSanas jautajumos. Valstu kontaktpunktu tikls, ko izveidojusi
Komisija, veicinas paraugprakses apmainu ar mérki izstradat dalibvalstu strat€gijas cinai pret
kontrabandu. Tapat Eiropas Imigracijas sadarbibas koordinatoru tikls (ILO tikls) turpinas
atbalstit sp&ju veidoSanu un operativas informacijas apmainu partnervalstis un ar tam cinai
pret migrantu kontrabandu.

Kopigas operativas vientbas MARE sekmigas darbibas, veicot koordin€tas un uz
izlikdatiem balstitas darbibas pret neatbilstigas migracijas veicinatajiem, ir jaturpina,
izmantojot informaciju no Eiropas Robezu uzraudzibas sistémas (EUROSUR)% — kam $obrid
ir lielaka nozime cina pret parrobezu noziedzibu — un vienotas informacijas apmainas
vides®. Agentiirai Frontex ir jaizmanto savas pastiprinatas analitikas sp&jas jurlietu joma,
pilniba izmantojot pilnvaras sniegt informaciju par aréjam robezam un pierobezas zonu®®.
Frontex ir jaturpina palidzet dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un Eiropolam, sniedzot
atjauninatu profilu par aizdomigiem kugiem, kuri jauzrauga, jaidentificg, jakonfiscé un péc
attiecigas kriminalizmekl€Sanas beigam jautiliz€, un jaapmainas ar informaciju par $adiem
kugiem ar Eiropolu.

Ar jauno paktu Komisija ir ierosinajusi efektivu procediiru pie argjas robezas, kas ietver
pirmsiecelosanas skriningu, patvéruma robezprocediru un atras atgrieSanas robezprocediiru,
tadgjadi integrgjot procesus, kas Sobrid ir nogkirti. Jaunais pirmsiecelo$anas skrinings®’
veicinas cieSaku sadarbibu starp visam attiecigajam valstu iestadém un ES agentiiram, tostarp
ar mérki ievakt informaciju un izlikdatus par kontrabandu. Turklat parstradata Eurodac
regula®®, ar kuru noteikts obligats pienakums registrét neatbilstigu ieceloSanu un uzturésanos
un kura ir paredzeta iesp&ja uzglabat un meklét informaciju par neatbilstigiem migrantiem,
samazinas neatbilstigu migrantu neatlautas parvietoSanas iesp&jas ES péc argo robezu
SkeérsoSanas. Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi turpinat sarunas par Skrininga
regulu un pienemt Eurodac regulu prioritara kartiba.

3.3.2 Tiesu iestazu sadarbibas stiprinasana cinda pret migrantu kontrabandu

Lai sagrautu migrantu kontrabandas tiklus un sauktu vainigos pie atbildibas, tiesu iestadém ir
jabiit iesaistitam migrantu kontrabandas tiesvedibas agrinos izmekléSanas posmos. Lidzigi
tiesibaizsardzibas iestaZzu sadarbibai ari tiesu iestaZu atbildei uz migrantu kontrabandu jabiit
mérktiecigai un jasagrauj augsta riska un augstas vertibas noziedzibas tikli, kas ir aktivi visa
ES.

Sa meérka sasniegSanai ir nepiecieSama spéciga sadarbiba starp tiesu iestadem. Tacu tadu

migrantu kontrabandas lietu skaits, kas nodots agentiirai Eurojust, ir salidzino$i zems®®.

Dalibvalstim ir vairak jaizmanto Eurojust atbalsts, jo Tpasi kopéjam izmekléSanas grupam

6 Regula (ES) 2019/1896 (OV L 295, 14.11.2019., 1.1pp.) un Komisijas Istenoanas regula (ES) 2021/581
(OV L 124, 12.4.2021., 3. Ipp.).

8 Vienota informacijas apmainas vide ir ES iniciativa, kuras mérkis ir nodro$inat Eiropas un valstu jiras
uzraudzibas sist€tmu sadarbspgju.

8 Geografiskais apgabals arpus argjam robezam, kas ir biitisks ar&jo robezu parvaldibai, izmantojot riska analizi
un informétibu par situaciju.

67 COM(2020) 612 final.

8 COM(2016) 132 final un COM(2020) 614 final.

8 Lai arT Eurojust registréto lietu skaits palielindjas no 2017. gada lidz 2020. gadam, to absoliitais skaits ir
zemaks par lietu skaitu vairuma citu noziedzibas jomu (Eurojust).
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un operativajiem rikiem, pieméram, koordinacijas sapulcém un koordinacijas centriem ar lietu
saistitas informacijas apmainai. Prokuroru fokusa grupa migrantu kontrabandas joma, kas
izveidota 2020. gada agentiira Eurojust, pastiprinas informacijas apmainu starp profesijas
parstavjiem saistiba ar pastavosajam problémam, tendencém un iesp&jamiem risinajumiem,
tostarp risinas tadu administrativo procediiru launpratigu izmanto$anu ka fiktivas laulibas. S
fokusa grupa piedava forumu sarunam starp tiesneSiem un prokuroriem no dalibvalstim un
valstim, kam ir sadarbibas noligums ar Eurojust.

Turklat, lai atbalstitu sadarbibu starp tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém, Eurojust un tiesu
iestadem ir japiedalas kopiga darba grupa migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas
jautajumos. Eurojust un tiesu iestadém ir jaturpina intensivak piedalities EMPACT, un
Eurojust jabut cieSak iesaistitai Eiropola Informacijas starpniecibas centra informacijas
apmainas darbibas. Lai veicinatu tiesu iestazu sadarbibu ar Eurojust, saskana ar ES
Organizétas noziedzibas novérSanas strat€giju 2021.—2025. gadam Komisija uzsaks sarunas
par sadarbibas noligumiem starp Eurojust un tresam valstim'®.

Patvéruma un uznemsSanas dienesti var palidzét kontrabandas darbibu izmekleSana un
kriminalvajasana, sniedzot informaciju migrantiem, patvéruma interviju laika analiz&jot ar
kontrabandas darbibam saistitos raditajus vai izmantojot uznemsanas dienestu novérojumus.
Si informacija attiecigd gadijuma janodod prokuratiram. Informacijas apmaina starp
patvéruma un uznems$anas dienestiem un valstu prokuratiiram ir jastiprina, izmantojot
saskanotu pieeju, kuru atbalsta Eurojust un kura ir iesaistitas dalibvalstis’t.

3.3.3 Jaunu problemu risinasana digitalas kontrabandas, finansSu izmekléSanas un
dokumentu viltoSanas joma

Atjauninatajai tiesibaizsardzibas un tiesu iestdZu reakcijai uz migrantu kontrabandas
vajadzibam ir jasp€j atri pielagoties nemitigi mainigajai noziedzibas ainai. Jo 1pasi ir jarisina
digitalas kontrabandas, finanSu izmekl€Sanas un Iidzeklu atguves, ka arT dokumentu viltoSanas
jautajumi.

Skaidras, aktualas migrantu kontrabandas dinamikas ainas nepartrauktai izstradei ir
japastiprina socialo mediju uzraudziba. Tas palidz€tu sagatavoties tilit€jam noris€m, ka ari
paredzet videja termina tendences. Tas attiektos uz noziedzibas tiklu aktivitaSu uzraudzibu un
vispargjam noris€ém partnervalstis un ietekmétu turpmakas migracijas kustibas virziena uz ES.
Frontex ir jaizmanto savas uzraudzibas sp€jas socialajos medijos, lai uzlabotu riska analizi
attieciba uz turpmakam neatbilstigas migracijas kustibam, vienlaikus nemot véra datu
aizsardzibas apsvérumus. Tapat Frontex ir jasadarbojas ar treSam valstim $aja joma, tostarp
apmainoties ar informaciju un veidojot spgjas.

Lai sagrautu migrantu kontrabandas tiklus, kas iesaistiti digitalaja kontrabanda, ir jastiprina
tiestbaizsardzibas un tiesu iestazu sp&jas versties pret to klatbiitni tieSsaisté un moderno
tehnologiju izmantoSanu sazinas mérkiem, izmantojot atbalstu, ko sniedz Eiropola vieniba
zinoSanai par interneta saturu. Ir janodroSina specializétas apmacibas, tostarp ar Eiropas

0 Alzirija, Argentina, Arménija, Bosnija un Hercegovina, Brazilija, Egipte, Izragla, Jordanija, Kolumbija,
Libana, Maroka, Tunisija un Turcija.

L Faktu lapa par informacijas izmanto$anu tiesu iestades p&c migrantu iztaujaSanas pie aréjam robezam
(Eurojust, 2021).
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Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agenttiras (CEPOL) un Eiropas Tiesiskas apmacibas
tikla atbalstu, ka ar1 janodroSina tehniska aprikojuma un programmatiiras pieejamiba
izmekl&Sanas grupam.

E-pieradijumu pakete’? sniegs valstu tiesibaizsardzibas un tiesu iestadem rikus, kas pielagoti
digitalas pasaules Ipatnibam un vienlaikus satur speécigus drosibas lidzeklus. Tiklidz pakete
blis pienemta, ta palidzes veicinat efektivu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu visos
noziegumos, kuros iesaistiti e-pieradijumi.

Turklat Eurojust var atbalstit dalibvalstis, atvieglojot un nodro$inot elektronisko pieradijumu
iegsanu, it Tpasi gadijumos, kad tas ir saistits ar $ifrétiem sazinas lidzekliem. Eurojust ir
javeicina paraugprakses apmaina attieciba uz elektronisko pieradijumu iegiiSanu, jo 1pasi
kam@r nav pienemta e-pieradijjumu pakete. Ir jastiprina Eiropola un Eurojust sadarbiba ar
tresam valstim S$aja joma, lai atbalstitu starptautiskas izmekl€Sanas un nodroSinatu efektivu
kriminalvajasanu.

Migrantu kontrabanda rada lielu noziedzigi iegiitu lidzeklu apjomu, kas ir galvenais $adu
darbibu meérkis. Lai cinitos pret Siem tikliem, novérSot pelnas izmantoSanu noziedzigas
darbibas pastiprinaSanai, visiem migrantu kontrabandas lietu izmekléSanas gadijumiem ir
jaietver finanSu izmekleSana, lai izsekotu, areste€tuun atgtitu noziedzigi iegttus lidzeklus. Tas
nenotiek pietiekami regulari. Paral@li ierastajam izmekl&Sanas darbibam attieciba uz aizdomas
turétajiem, darbibas veidiem un marsrutiem ir jauzsak finansu izmekl€Sana, izmantojot pieeju
“sekojiet naudai”. Sai pieejai kaité neregulétu finansu kanalu un sai$u izmanto$ana starp
noziedzibas tikliem un likumigam uznémeéjdarbibas struktiiram.

Saskana ar ES Organizétas noziedzibas novérSanas strat€giju 2021.—2025. gadam finansu
izmekl&Sanas un lidzeklu atgliSanas procediiras ir japastiprina valsts, Eiropas un starptautiska
Itment. Jo 1pasi dalibvalstim vajadzétu sistematiski veikt finanSu izmekléSanu un lidzeklu
atgiSanu organiz&tas noziedzibas izmekleSana ar Eiropola Finansialo un ekonomisko
noziegumu apkaroSanas centra un Eurojust atbalstu. Eiropola riska analizei sadarbiba ar
treSam valstim un starptautiskam organizacijam (t. 1., Interpolu) ir jaatbalsta un javirza
dalibvalstu riciba. Eurojust palidziba’ koordingsana un sadarbiba starp dalibvalstim un ar
treSam valstim ir jaizmanto sistematiskak, tostarp, pielietojot paraugpraksi un ieteikumus

parrobezu lidzeklu izsekosanai, iesaldésanai, konfiskacijai un iznicinasanai’.

P&dgjo gadu laika nepartraukti ir atklata viltotu vizu izmantosana, lai iekliitu Sengenas zona.
No 2016. Iidz 2019. gadam atklats, ka 32 029 treSo valstu valstspiederigie ir izmantojusi
viltotus dokumentus robezikersosanas vietas, lai ieklitu ES vai Sengenas zona™. Migrantu
kontrabandisti organiz€ izcelsmes dokumentus vizu pieteikumu iesniegSanas procediiram un
tad nodroSina neatbilstigajiem migrantiem Tstas vizas, ko izsnieguSas dalibvalstu vestniecibas,
tadgjadi atvieglojot neatbilstigu iecelosanu pa gaisa celiem Sengenas zona. Vizas procediiru
digitalizacija, kas izklastita jaunaja pakta un tiks prezent€ta nakamgad, papildus pastiprinas
pasreiz€jas vizu un uzlimju sanems$anas procediiras droSibu un bitiski samazinas viltoSanas

2 COM(2018) 225 final un COM(2018) 226 final.

8 Tostarp, apmainoties ar iesaldéSanas un konfiskacijas 1ikojumiem, sertifikatiem, Iidzeklu areste$anas,
konfiskacijas izpildes rikojumiem un Eiropas izmekl&Sanas rikojumiem un veicinot to Tstenosanu.

74 Saskana ar 2019. gada 12. februara zinojumu par Eurojust lietu izskatiSanas darbu Iidzeklu atgiiianas joma.

S Frontex (2021. gada 20. septembra dati).
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un krapsanas riskus. Lai sagrautu Sos tiklus, arkartigi svarigs ir labaks atbalsts dalibvalstim
cipa ar identitates un dokumentu viltoSanu, tostarp apmacot konsularos darbiniekus
informétibas jautdjumos. Ari ES robezas dokumentu viltoSana ir probléma. Migrantu
kontrabandisti piedava viltotus dokumentus, kurus var izmantot, lai legaliz€tu uzturéSanas
statusu. Ir nepiecieSama ciesaka sadarbiba starp dokumentu izdoSanas un dokumentu
kontroles iestadém, tostarp veicot parbaudes Interpola Zagto un pazaudéto celoSanas
dokumentu (SLTD) datubazé, ka ari saiknes ar privatajam nozarém saistiba ar droso
dokumentu izgatavosanu un dokumentu parbaudi.

Saja noliika dalibvalstim vajadzétu izmantot jaunas informacijas sistémas’®, kas paredzétas,
lai identificétu viltotus dokumentus. Ir japastiprina Frontex Izcilibas centra dokumentu
viltoSanas apkaro$ana nozime, tostarp piesaistot dokumentu viltoSanas ekspertus Frontex
operativajas darbibas dalibvalstis un tresas valstis. Kontrabandas apkaroSanas operativajas
partneribas ir javeicina sadarbiba ar partnervalstim identitates un dokumentu viltoSanas
novérsana.

6 Viltoti un autentiski dokumenti tieSsaisté (FADO), Frontex Interpola elektronisko dokumentu sistema
(FIELDS), Viltotu identitates dokumentu profilésana (PROF ID) un Eiropola kriminalistikas laboratorija.
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Galvenas darbibas
Dalibvalstim vajadz&tu:

- pastiprinat Eiropola Eiropas Migrantu kontrabandas apkarosanas centra un
Informacijas starpniecibas centra izmantoSanu,

- vairak izmantot Eurojust atbalstu parrobezu izmekl€Sana, izmantojot kopgjas
izmekl&Sanas grupas,

- valsti izstradat kontrabandas novérSanas stratégijas, izmantojot ari paraugprakses
piemérus, kas kopigoti migrantu kontrabandas apkarosanas valstu kontaktpunktu
tikla.

Komisija:

- 2022. gada pirmaja pusgada iesniegs priekSlikumu vizu procediiru pilnigai
digitalizacijai,

- aicina Eiropas Parlamentu un Padomi pabeigt sarunas par Skrininga regulu un
pienemt Eurodac regulu prioritara kartiba,

- aicina Eiropas Parlamentu un Padomi pabeigt sarunas par e-pieradijumu paketi,

- aicina Frontex pastiprinat tas sp&jas uzraudzit noteiktus jiiras apgabalus un atklat
aizdomigus kugus,

- aicina Eurojust un tiesu iestades papildus pastiprinat lidzdalibu EMPACT
platforma, savukart Eiropola Informacijas starpniecibas centru nodroSinat
savlaicigu informaciju apmainu, kas saistita ar tiesu izmekl€Sanu un
kriminalvajasanu,

- aicina Frontex, Eiropolu un Eurojust vairak atbalstit sadarbibu ar partnervalstim
cma pret digitalo kontrabandu, ka ar1 starptautiskaja izmekléSana un
kriminalvajasana.

Komisija aicina dalibvalstis ar ES agentiru, proti, Eiropola, Frontex, Eurojust un CEPOL,
atbalstu:

- arl turpmak stiprinat tiesibaizsardzibas un tiesu iestaZu reakciju, izmantojot
EMPACT,

- stiprinat to reakciju uz jauniem timekli piedavatiem kontrabandas pakalpojumiem,

- veikt finanSu izmekl&Sanu un lidzeklu atgiiSanu migrantu kontrabandas lietas,

3.4 Palielinata zinasanu baze

Izpéte un datu vakSana ir Ipasi svariga, lai labak izprastu migracijas tendences, migrantu
kontrabanda iesaistito noziedzigo tiklu biitibu un tvérumu, kontrabandas apkaroSanas politikas
ietekmi, migrantu kontrabandas darbibu lomu un nozimi vietgjas kopienas, ka arT saites starp
migrantu kontrabandu un citdm noziedzibas jomam, piemé&ram, cilvéku tirdzniecibu,
narkotiku tirdzniecibu un terorismu. Tehnologiju attistiba un inovativas pieejas, kas atbalsta
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migrantu kontrabandas novér§anu un apkaro$anu, tostarp maksliga intelekta’’ izmantosana,
var efektivak veicinat datu parvérsanu atri izpildama informacija.

Saja noliika ir jaizmanto pétniecibas un inovacijas pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”
2021.-2027. gadam, lai noskaidrotu attiecigas petniecibas vajadzibas un t€mas, kas saistitas ar
migrantu kontrabandas noveérSanu un apkaroSanu.

Tapat ES agentiiram ir jastiprina sava nozime pétniecibas un inovacijas joma, maksimali
pastiprinot Eiropola inovacijas centra iniciativu un Frontex Iidzdalibu pé&tniecibas un
inovacijas darbibu izstradé un parvaldiba, tostarp sadarbojoties ar nozari, lai atklatu iespgjas
attistit jaunas sp&jas migrantu kontrabandas atklasanai, novérSanai un apkaroSanai. Lai
uzlabotu zinasanas par migrantu kontrabandas darbibam, ES agentiiram ir jauzlabo sadarbiba
ar privato sektoru, proti, banku nozari, nomas (tostarp automobilu koplietoSanas) nozari,
paku piegades pakalpojumu sniedzgjiem, celojumu agentiiram, aviokompanijam, naudas
parvedumu pakalpojumu sniedzgjiem, ka arT tieSsaistes pakalpojumu sniedzgjiem.

Eiropolam un Frontex ir jasadarbojas, lai kopigi un regulari zinotu par migrantu
kontrabandu, ieklaujot gan migracijas, gan tiesibaizsardzibas aspektus. Sads visaptveross
parskats par kontrabandas fenomenu biis galvenais elements, novertgjot $a atjauninata ES
ricibas plana ietekmi un identific€jot nepiecieSamo politikas reakciju.

Galvenas darbibas

- Eiropolam un Frontex ir jasagatavo regulari kopigie zinojumi par migrantu
kontrabandu.

- Dalibvalstim ar Komisijas un ES agentiiru palidzibu jaatbalsta jauno tehnologiju,
tostarp maksliga intelekta, izstrade, lai palielinatu zinaSanu bazi par neatbilstigu
migraciju un migrantu kontrabandu.

- ES agentaram, pieméram, Eiropolam un Frontex, jasadarbojas ar privato sektoru,

4. Secinajums

Migrantu kontrabandas noverSana un apkaroSana ir jauna Migracijas un patvéruma pakta un
ES Drosibas savienibas stratégijas galvenais strat€giskais mérkis.

Komisija, Augstais parstavis, dalibvalstis, ES agentiiras un ES delegacijas sadarbosies ar
partnervalstim, starptautiskam organizacijam un ieinteres€tajam personam, kas iesaistitas
migracijas politika, lai ieviestu visus §1 atjaunota ES ricibas plana aspektus un panaktu, ka
visas darbibas ES un valstu limeni ir pienacigi izstradatas un sakoordin€tas ar mérki veicinat
un atbalstit migrantu kontrabandas novérSanu un apkarosanu.

CieSa sadarbiba ar partnervalstim bis bitiska, lai 1stenotu vairakus $a ES ricibas plana
aspektus. Jaunais Migracijas un patvéruma pakts liecinaja par paradigmas mainu ES sadarbiba
ar starptautiskajiem partneriem migracijas joma. Saja noliika Komisija, ciesi sadarbojoties ar
Augsto parstavi, stradas ar prioritaram valstim, kuras atrodas migracijas marsruti uz ES, un

7 Sk. Komisijas PriekSlikumu par Eiropas Parlamenta un Padomes regulu, kas nosaka saskanotas normas
maksliga intelekta joma (Maksliga intelekta akts) un groza daZus savienibas legislativos aktus
(COM(2021) 206 final).
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kopa ar tam attistis kontrabandas apkaroSanas operativas partneribas, izmantojot konkrétus
rikus ka dalu no visaptvero$am, lidzsvarotam, pielagotam un abpusgji izdevigam migracijas
partneribam un turpinot pamatoties uz uztic€Sanos un savstarp&ju sadarbibu. Komisija,
Augstais parstavis, dalibvalstis un ES agentiiras apvienos visus to riciba eso$os operativos,
juridiskos, diplomatiskos un finans$u instrumentus, lai reag€tu uz neatbilstigas migracijas
instrumentalizaciju no valstisku ricibspeku puses.

Komisija atbalstis atjaunota ES ricibas plana istenoSanu, lai garantétu, ka tas veicina
visaptverosu pieeju migracijai saskana ar jauno paktu. Ta to darfs, cie$i sadarbojoties ar valstu
kontaktpunktiem migrantu kontrabandas apkaroSanas jautajumos un ES agentiiram, jo ipasi
izmantojot Komisijas specialas ekspertu grupas migrantu kontrabandas apkaroSanas joma un
EMPACT. Laikposmam no 2021.gada lidz 2027. gadam Patvéruma, migracijas un
integracijas fonds, Robezu parvaldibas un vizu instruments, Ieks$€jas droSibas fonds, NDICI
“Eiropa pasaule” un IPA III atbalstis ta efektivu ievieSanu attieciba uz visa aktivitateém gan ES
robezZas, gan arpus tam. Komisija regulari informés Eiropas Parlamentu un Padomi par ES
ricibas plana TstenoSanu un darbibu izpildes rezultatiem.
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