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1. IEVADS

1.1. Pamatinformacija

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 par cinu pret krapSanu, kas skar
Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (finansu intereSu aizsardzibas jeb
FIA direktiva), tika pienemta 2017.gada 5.jilija! Komisijas krap$anas apkarosanas
stratégijas® ietvaros. Attieciba uz dalibvalstim, kuram ta ir saistosa®, FIA direktiva aizstaj
1995. gada Konvenciju par Eiropas Kopienu finansialo interesu aizsardzibu un tas protokolus
(“FIA konvencija”)*.

FIA direktiva tika pienemta uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 83. panta
2. punkta pamata un paredz kop&jus standartus dalibvalstu kriminaltiesibam. So kopgjo
standartu meérkis ir uzlabot ES finanSu intereSu aizsardzibu, saskanojot definicijas, sankcijas
un noilgumu konkrétiem noziedzigiem nodarijumiem, kas skar S§is intereses. Mingétie
noziedzigie nodarjjumi (“FIA nodarjjumi”) ir: i) krapSana, tai skaita pievienotas vértibas
nodokla (PVN) parrobezu izkrapSana, ja kopgjie zaud&umi sasniedz vismaz 10 miljonus
EUR; ii) korupcija; iii) nelikumigi iegttu Iidzeklu legaliz€Sana; iv) lidzeklu nelikumiga
piesavinasanas. ST saskanoSana ietekmé ari Eiropas Prokuratiras (EPPO)® veiktas
izmekl&Sanas un kriminalvajasanas tvérumu, jo EPPO pilnvaras ir noteiktas, atsaucoties uz
FIA direktivu®, kas istenota ar valsts tiesibu aktiem. FIA direktiva ar atvieglo nepareizi
izmantoto ES Iidzeklu’ atgiisanu kriminaltiesiska cela.

Termin$ FIA direktivas transpong$anai valsts tiesibu aktos bija 2019. gada 6. jalijs. Saja
termina par direktivas pilnigu transponéSanu bija pazinojusas tikai 12 dalibvalstis. Tapéc
Komisija saka parkapuma procediiras pret pargjam 14 dalibvalstim, 2019. gada septembr1
nosiitot tam oficiala pazinojuma veéstules. Lidz 2021. gada aprilim bija sanemti kopa
26 pazinojumi par pilnigu transpon&Sanu, kas nozimé, ka tagad par direktivas pilnigu
transponéSanu valsts tiesibu aktos ir pazinojusas visas dalibvalstis, kuram ta ir saistosa.

1OV L 198, 28.7.2017., 29.-41. Ipp.

2 Komisijas stratégija krapSanas apkaroSanai — pastiprinata riciba ES budZeta aizsardzibai, COM(2019) 196 final,
29.4.2019.

3 Saskana ar Ligumiem pievienoto Protokolu Nr.22 Danija nepiedalijas FIA direktivas pienemsana, tapec §1
direktiva tai nav saisto$a un nav japieméro. Tomér Danijai ir saistoSa FIA konvencija. Savukart Irija, izmantojot
savas tiesibas saskana ar Ligumiem pievienoto Protokolu Nr. 21, noléma piedalities FIA direktivas pienemsana un
piemérosana.

4 Konvencija, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, par Eiropas Kopienu
finansialo intere$u aizsardzibu (OV C 316, 27.11.1995., 49.-57. Ipp.).

5 Padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko Tsteno ciesaku sadarbibu Eiropas Prokuratiiras
(EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1.-71. Ipp.).

® Regulas (ES) 2017/1939 22. panta 1. punkts.

7 Jaatzimég, ka to parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem (ietver gan gadijumus, kad radusas
aizdomas par krapsanu, gan konstat€tas krapSanas gadijumus), un attiecigas summas nav tieSs ES budzetu
ietekmé&josas krapSanas apmera raditajs. Tie pirmam kartam norada uz to, kads ir potencialo krapsanas gadijumu
atklasanas un zinoSanas Itmenis dalibvalstis un ES strukttiras. 2019. gada tika zinots par 939 krapnieciskiem
parkapumiem, kas atbilst aptuveni 461,4 miljoniem EUR (Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei —
31. gada zinojums “Eiropas Savienibas finan$u intereSu aizsardziba un cina pret krapsanu (2019. gads)”,
COM(2020) 363 final, 3.9.2020., 13. Ipp.).



1.2. FIA direktivas galvenie aspekti

1. panta ir noteikts FIA direktivas priekSmets, bet 2. panta — tas darbibas joma un jédziena
“Savienibas finanSu intereses” definicija. Direktiva dalibvalstim ir noteikti $adi pienakumi:

paredzet kriminalatbildibu par krapSanu, kas skar Savienibas finansSu intereses, attieciba
uz jebkuru darbibu vai bezdarbibu, kura saistita ar: i) izdevumiem, kas saistiti ar
iepirkumu, un izdevumiem, kas nav saistiti ar iepirkumu, un ii) ienémumiem, ko giist no
PVN pasu resursiem, un ien€mumiem, ko negtist no PVN pasu resursiem (3. pants);
paredzet kriminalatbildibu par citiem nodarijumiem, kas skar Savienibas finanSu intereses
(nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanu, korupciju un Ilidzeklu nelikumigu
piesavinasanos), un “civildienesta ierédna” definiciju, lai palidz€tu pienacigi aizsargat
Savienibas Iidzeklus pret korupciju un nelikumigu piesavinasanos (4. pants);

paredzet kriminalatbildibu par: 1) kiidiSanu, palidz€Sanu un atbalstiSanu attieciba uz
visiem 3.un 4. panta minétajiem nodarfjumiem un ii) méginajumu izdarit 3. panta
(krapSana) un 4.panta 3.punkta (lidzeklu nelikumiga piesavinasanas) minétos
nodarfjumus (5. pants);

paredz&t atbildibu un sankcijas juridiskajam personam i) par jebkuru no 3., 4. un 5. panta
minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, kurus to laba izdara citas personas, kas veic
attiecigas juridiskas personas vadibas pienakumus, un ii) gadijumos, kad So citu personu
uzraudzibas vai kontroles triikums ir darijis iesp€jamu to, ka min€tos nodarijumus izdara
persona, kas ir to paklautiba (6. un 9. pants);

paredz&t noteikumu minimumu par kriminalsodiem fiziskdm personam, tai skaita
minimumu attiectba uz maksimalajiem sodiem par 3.un 4.panta minétajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem, ja tie rada ievérojamu kait€jumu vai labumu (7. pants);
veikt vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tad, ja 3., 4. vai 5. pantd minéts
noziedzigais nodarfjjums ir izdarits noziedzigd organizacija, to uzskata par atbildibu
pastiprinosu apstakli (8. pants);

i) noteikt savu jurisdikciju attieciba uz 3., 4. un 5. panta minétajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem, ja tie pilnigi vai dal&ji izdariti to teritorija, nodarjjuma izdaritajs ir to
valstspiederigais vai uz nodarjjuma izdaritaju noziedziga nodarjjuma izdariSanas laika
attiecas Civildienesta noteikumi®, un ii) nodroginat, ka to jurisdikcijas Tsteno$ana attieciba
uz FIA nodarjjumiem, ko to valstspiederigie izdarjusi arvalstis, nav paklauta konkrétiem
nosacijumiem (11. pants);

I) paredz&t noilgumu, kas ir pietieckami ilgs péc 3., 4. un 5. panta min&to noziedzigo
nodarfjumu izdariSanas, lai tos var€tu efektivi apkarot, un paredzé€t minimalo noilgumu
nodarfjumiem, par kuriem piemérojamais maksimalais sods ir brivibas atnemsana vismaz
uz Cetriem gadiem, un ii) veikt vajadzigos pasakumus, lai sodus varétu izpildit (12. pants);
nodroS§inat statistikas datus par kriminalprocesiem attieciba uz 3., 4. un 5. panta
mingtajiem noziedzigajiem nodarijumiem un par to iznakumu (18. panta 2. punkts).

8 Saskana ar 11. panta 2. punktu dalibvalstis var attur&ties no $a noteikuma pieméroSanas vai var piemérot to tikai
Tpasos gadijumos vai tikai tad, ja ir izpilditi Ipasi nosacijumi, un tam jainformé Komisija, ja tas izmanto $o iesp&ju.
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1.3. Zinojuma tvérums un metodika

Atbilstosi FIA direktivas 18. panta 1. punktam $aja zinojuma ir novertéts, cik liela méra
dalibvalstis ir veikusas pasakumus, kas vajadzigi FIA direktivas prasibu izpildei. Konkrétak,
zinojuma novertets, vai dalibvalstis ir 1stenojusas direktivu un vai valstu tiesibu akti sasniedz
direktivas mérkus un atbilst tas prasibam. Sis zinojums neietekmé Komisijai LESD 258. panta
paredzetas pilnvaras novertét konkrétu valsts transpon@Sanas pasakumu atbilstibu
noteikumiem.

Sa noveértéjuma pamata galvenokart ir informacija, ko dalibvalstis Komisijai sniedza
pazinojumos par valsts pasakumiem, ar kuriem tiek transponéta FIA direktiva. So informaciju
papildina argjais pétijums, kuru JUST GD pasiitija saskana ar pamatligumu. Komisija uz §a
novert§juma pamata sistematiski apmainijas ar informaciju ar dalibvalstim. Papildu
informacija un skaidrojumi, ko dalibvalstis sniedza Saja procesa, lava Komisijai precizét
analizi attieciba uz butiskakajam atbilstibas problémam. Minétas problémas ir sikak iztirzatas
2. un 3. iedala.

2. VISPARIGAIS NOVERTEJUMS

Komisijas meérkis ir parliecinaties, ka visas dalibvalstis FIA direktivu ir transpongjusas
skaidri, precizi un pareizi un tadgjadi ir noteikuSas iedarbigus, samérigus un atturoSus
kriminalsodus, lai aizsargatu Savienibas finansu intereses.

Detalizeti novertgjot pazinotos transponéSanas pasakumus, secinats, ka visas dalibvalstis ir
transpongjusas FIA direktivas galvenos noteikumus. Tomeér vél ir janovers dazas atbilstibas
problémas, tai skaita tadas, kuru atrisinaSana nepiecieSama efekttvam EPPO izmekl€Sanas un
kriminalvajasanas darbam. Atbilstibas problémas galvenokart saistas ar nepilnibam valstu
tiesibu normas, ar kuram transponé 3., 4. un 5. panta noteiktos noziedzigo nodarfjumu
jédzienus:

e jedziens “krapsana, kas skar Savienibas finansu intereses” (3. pants) — aptuveni pusé
dalibvalstu;

e 4. panta 1. punkta (nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizésana), 2. punkta (korupcija) un
3. punkta (lidzeklu nelikumiga piesavinaSanas) jédzienu aspekti — vairakas
dalibvalstis;

e jedziens “civildienesta ieré€dnis” (4. panta 4. punkts) — aptuveni pusé dalibvalstu;

e kudiSana, palidzéSana un atbalstiSana attieciba uz 3.un 4.pantd min&tajiem
nodarfjumiem un méginajums izdarit 3.panta un 4.panta 3.punktd min&tos
nodarTjumus (5. pants) — nedaudzas dalibvalstis.

Papildus tam Komisija ceturtdala dalibvalstu konstat€ja vairakas atbilstibas problémas

attieciba uz juridisko personu atbildibu un fiziskam personam piemé&rojamajam sankcijam

saskana ar 6., 7. un 9. pantu. Arf attieciba uz fiziskam personam piemé&rojamajam sankcijam
2



(7. pants) Komisija konstat&ja atbilstibas problémas ceturtdala dalibvalstu. Dazas no $im
problémam var apdraudét So sankciju iedarbigumu, sam&rigumu un atturoso efektu.

Tapat Komisija dazas dalibvalstis konstatgja atbilstibas problémas attieciba uz jurisdikcijas
istenoSanu péc teritorialitates principa un apsiidz&ta valstspiederibas principa (11. panta
1. punkts). Turklat nedaudzas dalibvalstis ir noteikti 11. panta 4.punktam neatbilstigi
nosacijumi kriminalvajasanai par FIA nodarjjumiem. Attieciba uz 12. panta transponéSanu
dazas dalibvalstis konstatéta probléma sakara ar to, ka noilgums, kas noteikts sprieduma
izpildei péc galigas notiesaSanas par kadu no 3., 4. vai 5. pantd miné€tajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem, ir 1saks neka FIA direktiva prasitie pieci gadi.

Visbeidzot, informacijas apmainas procesa Komisija atklaja, ka skaidri noteikts un konkréets
pienakums ik gadu Eiropas Komisijai iesniegt statistikas datus (18. panta 2. punkts) ir
paredzets tikai nedaudzu dalibvalstu tiesibu aktos. Ja Komisijai nebiis pieejami pietickami
dati, velak tai var but grutak novertét, vai direktiva ir sasniegusi visparigo mérki stiprinat
Savienibas finansu intereSu aizsardzibu un vai direktiva (vai konkréti tas aspekti) nebiitu
japarskata®.

3. KONKRETI NOVERTEJUMA PUNKTI

3.1. Definicijas un darbibas joma (2. pants)

FIA direktivas 2. panta 1. punkta ir sniegtas “Savienibas finansSu intereSu” un “juridiskas
personas” definicijas. Savukart 2. panta 2. punkta ir noteikts direktivas piemérojamibas
slieksnis ieneémumiem, ko giist no PVN paSu resursiem. FIA direktivu pieméro tikai tadu
smagu nodarjjumu gadijumos, kas versti pret kop&jo PVN sistemu. Nodarijjumus, kas veérsti
pret kop€jo PVN sisteému, uzskata par smagiem, ja tiSai darbibai vai bezdarbibai, kas noteikta
FIA direktivas 3. panta 2. punkta d) apakS$punkta, ir saikne ar divu vai vairak Savienibas
dalibvalstu teritoriju un kopgjais kait&jums ir vismaz 10 miljoni EUR.

Sis slieksnis ir galvenokart paredzéts ta, lai tiktu aptverta karuselveida krapsana, ar PVN
saistita krapSana, kura tiek izmantoti “pazudusie tirgotaji”, un ar PVN saistita krapSana, kas
izdarita noziedziga organizacija, jo Sie tris krapSanas veidi rada nopietnus apdraud&umus
kopgjai PVN sistémai un tadéjadi — Savienibas budZzetam. Viena dalibvalsti 2. panta 1. punkts
nav transpongéts atbilstosi direktivai.

3.2. Kraps$ana (3. pants)

FIA direktivas 3. panta noteikts, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodroSinatu, ka krapSana, kas skar Savienibas finanSu intereses, ir noziedzigs nodarjums, ja
ta izdarita ar nodomu. Talab noteiktas Cetras ricibas kategorijas, kuras uzskatamas par
krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses. Sis &etras kategorijas ietver darbibu vai
bezdarbibu attieciba uz: i) izdevumiem, kas nav saistiti ar iepirkumu (3. panta 2. punkta
a) apaksSpunkts); ii) izdevumiem, kas saistiti ar iepirkumu (3. panta 2. punkta b) apaks$punkts);

9 18. panta 3. un 4. punkts.



iii) ienémumiem, kas nav ienémumi, ko giist no PVN pasu resursiem (3. panta 2. punkta
c) apak$punkts); iv) ien€mumiem, ko gist no PVN pasu resursiem (3. panta 2. punkta
d) apakspunkts) (skatit 3.1. iedalu).

Atbilstibas probléemas biitisku aspektu transponéSana attieciba uz Siem nodarfjumiem
Komisija konstat§ja aptuveni pusé€ dalibvalstu. Pieméram, Komisija konstat&ja atbilstibas
problémas saistiba ar to, ka valsts tiesibu normam par krapsanu attieciba uz izdevumiem, kas
nav saistiti ar iepirkumu (3. panta 2. punkta a) apakSpunkts), un krapSanu attieciba uz
izdevumiem, kas saistiti ar iepirkumu (3. panta 2. punkta b) apakSpunkts), bija Sauraka
darbibas joma. TransponéSanas problémas bija ar1 attieciba uz darbibu vai bezdarbibu $ados
aspektos:

e “kludainu [nepatiesu], neprecizu vai nepilnigu pazinojumu izmantoSana” aptver tikai
rakstiskos dokumentus, un nav ieklauti “aktivi no Savienibas budzZeta vai budzetiem, ko
parvalda Savieniba vai kas tiek parvalditi tas uzdevuma”;

e “informacijas neizpausana” vai nu nav transponéta, vai ir transponéta Sauraka nozimé;

e “§adu lidzeklu vai aktivu nepareiza izmantoSana, kas neatbilst mérkiem, kuriem tie tika
sakotngji pieskirti” transpongSana ar Sauraku formulgjumu.

Arl attieciba uz ienémumiem, ko neglist no PVN paSu resursiem (3. panta 2. punkta
C) apak$punkts), un ien€mumiem, ko giist no PVN paSu resursiem (3. panta 2. punkta
d) apakspunkts), Komisija konstatéja atbilstibas problémas sakara ar to, ka valsts tiesibu
aktiem ir Sauraka darbibas joma. TransponéSanas problémas bija arT attieciba uz darbibu vai
bezdarbibu $ados aspektos:

e “kludainu [nepatiesu], neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu” un “kladainu
[nepatiesu], neprecizu vai nepilnigu ar PVN saistitu pazinojumu vai dokumentu”
neieklauSana;

e “Savienibas budZeta Iidzekli” transponéti Sauraka nozime;

e “budzetu, ko parvalda Savieniba vai kas tiek parvalditi tas uzdevuma” neieklauSana;

e “informacijas neizpauSana” un “ar PVN saistitas informacijas neizpausana” vai nu nav
transponéta, vai ir transponéta Sauraka nozime;

e “likumigi iegutu priekSrocibu launpratiga izmantoSana” transponéSana ar Sauraku
formul&umu;

e “precizu ar PVN saistitu pazinojumu iesniegSana noluka krapnieciski slépt
nenomaksasanas faktu vai nelikumigi radit tiesibas uz PVN atmaksu” vai nu nav
transponéta, vai ir transponéta Sauraka nozime.

3.3. Citi saistitie nodarijumi (4. pants)

3.3.1. Nelikumigi iegiitu [idzeklu legalizéSana, korupcija un lidzeklu nelikumiga
piesavinasanas (4. panta 1., 2. un 3. punkts)

FIA direktivas 4. panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodro$inatu, ka nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSana, kas definéta Direktivas (ES)



2015/849% 1. panta 3. punkta, kura iesaistits Ipasums, kas iegiits FIA direktivas darbibas joma
ietverto nodarfjumu rezultata, ir noziedzigs nodarfjums. ST norma vairakas dalibvalstis nav
pilniba transponéta vai nu kadu trukumu dé] pasa nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizéSanas
definicija, vai tapéc, ka nav paredzets kads no predikativajiem noziedzigajiem nodarijumiem,
kuri ietverti FIA direktiva.

Direktivas 4. panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodros$inatu, ka pasiva un aktiva korupcija, ja izdaritas ar nodomu, ir noziedzigi nodarfjumi.
Vairakas dalibvalstis gan aktivas, gan pasivas korupcijas gadijuma ir prasits vél papildu
aspekts — “pienakumu parkapsana”. Sis papildu aspekts bitiski saSaurina FIA direktiva
sniegto korupcijas definiciju tv@rumu un korupcijas kriminalvajasanu padara atkarigu no
pienakuma parkapuma pieradiSanas.

Attieciba uz “pasivu korupciju” pastav atbilstibas probléma viena $3a nodarfjuma aspekta,
proti, “[atturéSanas] no saviem pienakumiem atbilstigas darbibas”. Nedaudzas dalibvalstis $is
aspekts nav ietverts valsts tiesibu aktos. Attieciba uz “aktivu korupciju” atbilstibas problémas
ir saistitas ar definicijas tvérumu — dazas dalibvalstis trukst dazu aspektu (“tieSi vai
pastarpinati apsola, piedava vai dod jebkada veida labumu” un “kadai tresai personai”) vai tie
transponéti nepareizi.

Visbeidzot, direktivas 4. panta 3. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie
pasakumi, lai nodroSinatu, ka lidzeklu nelikumiga piesavinasanas, ja izdarita ar nodomu, ir
noziedzigs nodarfjums. Attieciba uz So nodarfjumu atbilstibas problémas izpauzas ka Sauraka
transponéSana vai netransponésana.

3.3.2. Civildienesta ierédni (4. panta 4. punkts)

4. panta 4. punkta ir sniegta “civildienesta ierédna” definicija, raugoties perspektiva, kas
saistita ar Savienibas lidzeklu pienacigu aizsardzibu pret korupciju un lidzeklu nelikumigu
piesavinasanos. Aptuveni pusé dalibvalstu to tiesibu aktos nav transponéti atseviski
“civildienesta ierédna” definicijas aspekti. Saja joma Komisija konstat&ja $adas atbilstibas
problémas:

e “valsts ierédnis no citas dalibvalsts un jebkur§ valsts ieré€dnis no tresas valsts” nav
ietverts vispar vai tikai attieciba uz lidzeklu nelikumigu piesavinasanos;

e “Savienibas ierédna” definicija neietver 1) personas, “ko uz Savienibu norikojusi
dalibvalsts vai jebkada publiska vai privata struktira un kas veic funkcijas, kuras ir
lidzvertigas tam, ko veic Savienibas ierédni vai pargjie darbinieki”, vai ii) “tadu
Savienibas iestazu, struktiiru, biroju un agentiiru loceklus, kas izveidoti saskana ar
Ligumiem, un $adu strukttiru darbiniekus”;

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finan$u
sistémas izmantoSanu nelikumigi iegtitu Iidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finanséSanai, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK
un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 141, 5.6.2015., 73.-117. Ipp.).
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e “valsts ierédna” definicija noteikti papildu nosacijumi, citu dalibvalstu civildienesta
ierédni ietverti tikai tad, ja noziegums pastradats attiecigas dalibvalsts teritorijal!, un
“jebkura persona, kas ienem amatu izpildvaras, valsts parvaldes .. iestadé” nav ietverta
vispar vai tikai attieciba uz lidzeklu nelikumigu piesavinasanos;

e visbeidzot, dazas dalibvalstis nav transponéts 4.panta 4. punkta b) apak$punkta
noteikums “jebkura cita persona, kam uzdots pildit civildienesta funkcijas”.

3.4. Nepilnigi nodarijumi (5. pants)

FIA direktivas 5. panta ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodroSinatu, ka 1) par kiidiSanu un par palidzéSanu un atbalstiSanu, lai izdaritu direktivas 3. un
4. panta mingtos noziedzigos nodarijumus, ir piem&rojams sods ka par noziedzigu nodarfjumu
(5. panta 1. punkts), un ii) par m&ginajumu izdarit jebkuru no direktivas 3. panta un 4. panta
3. punktd minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem ir piemérojams sods ka par noziedzigu
nodarfjumu (5. panta 2. punkts). Komisija nedaudzas dalibvalstis konstatéja neatbilstibas
problémas attieciba uz 5. panta 2. punktu. Sis problémas izpauzas tadgjadi, ka par sodamu
noziedzigu nodarfjumu nav noteikts méginajums izdarit i) subsidiju krapniecisku
izmantoSanu, i1) daZzus nodarjjumus muitas joma un iii) lidzeklu nelikumigu piesavinasanos.

3.5. Juridisko personu atbildiba un $im personam piemérojamas sankcijas
(6. un 9. pants)

FIA direktivas 6. panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodroSinatu, ka juridiskas personas var saukt pie atbildibas par jebkuru no direktivas 3., 4. un
5. panta minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, ko to laba, darbojoties individuali vai ka
juridiskas personas struktiiras dala, izdarTjusi kada persona, kas veic §is juridiskas personas
vadibas pienakumus, pamatojoties uz:

a) pilnvaram parstavét juridisko personu;
b) pilnvaram pienemt 1émumus juridiskas personas varda; vai
C) pilnvaram istenot kontroli juridiskas personas iekSiené.

Atbilstosi 6. panta 2. punktam dalibvalstim turklat ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodroSinatu, ka juridiskas personas var saukt pie atbildibas, ja 6. panta 1. punkta miné&tas
personas uzraudzibas vai kontroles trikums ir darijis iesp&amu to, ka persona, kas ir tas
paklautiba, minétas juridiskas personas laba ir izdarjjusi jebkuru no direktivas 3., 4. vai
5. panta minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem.

Visbeidzot, atbilstosi 6. panta 3. punktam juridisko personu atbildiba saskana ar direktivas
6.panta 1. un 2. punktu nedrikst izslégt kriminalprocesa iesp&amibu pret fiziskam
personam, kuras ir 3. un 4. pantd minéto noziedzigo nodarfjumu izdaritajas vai kuras ir
saucamas pie kriminalatbildibas saskana ar direktivas 5. pantu.

Dazadas atbilstibas problémas konstatétas ceturtdala dalibvalstu. To vidi:

11 Tas nozimé, ka dalibvalsts A kriminalvajasanu attieciba uz citas dalibvalsts (B, C utt.) ierédniem veiktu tikai tad, ja tie
pastradajusi noziegumu dalibvalsts A teritorija.
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e nav transponéts 6. panta 1. punkts;
e personu darbibas ietvertas tikai tad, ja tas izdaritas juridiskas personas darbibu
ietvaros;

e attieciba uz atseviSskiem predikativajiem nodarfjumiem nav ietverta korporativa
kriminalatbildiba.

Vel viena atbilstibas probléma ir 6. panta 1. un 2. punkta prasibu sapludinasana valstu tiesibu
aktos. Jaatzime, ka 6. panta 1. punkta nav prasits, lai tad, ja FIA nodarijumu juridiskas
personas laba izdarTjusi persona, kas “veic §1s juridiskas personas vadibas pienakumus”, butu
bijis “uzraudzibas vai kontroles trukums”.

FIA direktivas 9. panta noteikts, ka dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodro$inatu, ka juridiskai personai, kuru sauc pie atbildibas saskana ar direktivas 6. pantu,
pieméro iedarbigas, sam&rigas un atturoSas sankcijas, kas ietver naudas sodu ka kriminalsodu
vai naudas sodu, kas nav kriminalsods, un var ietvert citas sankcijas, piem&ram:

a) atnemt tiesibas sanemt valsts pabalstus vai atbalstu;

b) uz laiku vai pavisam izslégt no publiskas izsoles procediiram;

C) uz laiku vai pavisam aizliegt veikt komercdarbibu;

d) paklaut tiesas uzraudzibai;

e) likvidet ar tiesas 1émumu;

f) uz laiku vai pavisam slégt uznémumus, kas izmantoti noziedziga nodarfjuma izdarisana.

Attieciba uz atbilstibu Komisija uzsver, ka korporativa atbildiba nevar biit atkariga no fiziskas
personas galigas notiesaSanas, ka tas paSlaik ir viena dalibvalsti, jo tadejadi tiek iedragatas
iesp&jas piemérot juridiskam personam iedarbigas, sam&rigas un atturosas sankcijas.

3.6. Fiziskam personam piemérojamie kriminalsodi (7. pants)

FIA direktivas 7.panta ir noteikts, ka attieciba uz fiziskam personam dalibvalstim
janodroSina, ka par direktivas 3., 4. un 5. panta minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem ir
piemé&rojami iedarbigi, samérigi un atturoSi kriminalsodi (7. panta 1. punkts). Par minéto
noziedzigo nodarfjjumu izdariSanu piemérojamajam maksimalajam sodam ir jabiit brivibas
atnemsanai (7. panta 2. punkts). Ja Sie nodarfjumi rada “ievérojamu kait§jumu vai labumu”,
maksimalajam sodam ir jabiit brivibas atnemS$anai vismaz uz cetriem gadiem (7. panta
3. punkts)*2,

Atbilstibas problémas tika konstatétas ceturtdala dalibvalstu. Attieciba uz 7. panta 1. punktu
vairaku dalibvalstu tiesibu aktos ir noteikumi, kas fiziskam personam lauj izvairities no
kriminalatbildibas vai sankciju pieméroSanas, ja tas zino par noziegumu vai atlidzina
Savienibas finanSu interes€m nodaritos zaudejumus noteiktos posmos pirms kriminalprocesa
vai ta laika. Sadi noteikumi var padarit sankcijas neiedarbigas un neatturodas. Atbilstibas
problémas konstatétas ar1 ar FIA direktivas 7. panta 3. punktd noteikta sankciju sliekSna
neieveroSanu, 1pasi attieciba uz:

127 panta 3. punkta otrais un trefais teikums: “Noziedzigo nodarfjumu, kas minéti 3. panta 2. punkta a), b) un
c) apaks$punkta un 4. panta, raditu kait€jumu vai labumu uzskata par ieverojamu, ja kait€jums vai labums ietver
vairak neka 100 000 EUR. Noziedzigu nodarfjumu raditu kait§jumu vai labumu, kas minéts 3. panta 2. punkta
d) apakSpunkta, un ievérojot 2. panta 2. punktu, vienmér uzskata par ievérojamu.”
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e “informacijas neizpausanu” krapsSana attieciba uz izdevumiem, kas ir saistiti un attiecigi
nav saistiti ar iepirkumu;

e gatavoSanos nelikumigi iegitu lidzeklu legalizé€Sanas nodarijumu izdariSanai;

e pasivo korupciju bez atbildibu pastiprinoSiem apstakliem;

e aktivas korupcijas nodarfjumiem, ja tie izdariti divu civildienesta ieré€dnu starpa vai ja nav
notikusi “pienakumu parkapsana”, kas, ka minéts 3.3.1. iedala, FIA direktivas 4. panta
2. punkta b) apaks$punkta, nav prasita;

e lidzeklu nelikumigu piesavinasanos.

3.7. Jurisdikcija (11. pants)

Atbilstosi FIA direktivas 11. pantam dalibvalstij ir janosaka jurisdikcija attieciba uz FIA
nodarfjumiem, ja noziedzigais nodarfjums ir pilnigi vai dalgji izdarits tas teritorija vai ja
noziedziga nodarTjuma izdaritajs ir tas valstspiederigais (11. panta 1. punkts). Dalibvalstim ir
javeic vajadzigie pasakumi, lai noteiktu savu jurisdikciju attieciba uz FIA nodarfjumiem, ja uz
noziedzigd nodarfjuma izdaritaju nodarfjuma izdariSanas laika attiecas Civildienesta
noteikumi. Dalibvalstis var atturéties no $a noteikuma pieméroSanas vai var piemérot to tikai
ipasSos gadijumos vai tikai tad, ja ir izpilditi pasi nosacijumi. Tada gadijuma tam ir attiecigi
jainform& Komisija (11. panta 2. punkts).

Tapat dalibvalstim ir jainformé Komisija, ja tas nolemj paplasinat savu jurisdikciju, ieklaujot
taja FIA nodarfjumus: 1) kurus izdarijusi pastavigie iedzivotaji to teritorija, ii) kuri izdariti
tadas juridiskas personas laba, kas veic uznémeéjdarbibu to teritorija, vai iii) kurus izdarijis
kads no to ierédniem, veicot savus dienesta pienakumus (11. panta 3. punkts).

Visbeidzot, ja noziedziga nodarijuma izdaritajs ir konkrétas dalibvalsts valstspiederigais'®, ta
nedrikst noteikt, ka jurisdikcijas TstenoSana ir paklauta nosacijumam, ka kriminalvajasanu var
sakt, tikai pamatojoties uz 1) cietusa iesniegumu vieta, kur noziedzigais nodarijums ir izdarits,
vai ii) oficialu tas valsts pazinojumu, kura ir izdarits noziedzigais nodarjjums (11. panta
4. punkts). Komisija nedaudzas dalibvalstis konstat€ja atbilstibas problémas attieciba uz Siem
noteikumiem. Attieciba uz jurisdikcijas noteikSanu p€c teritorialitates principa (11. panta
1. punkts) bija divas atbilstibas problémas. Pirma bija jurisdikcijas nenoteikSana nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizéSanai atbilstosi direktivas 4. panta 1. punkta minétajai definicijai. Otra
bija papildu nosacijumu noteikSana, pieméram, ka kiidiSanas, palidzéSanas un atbalstiSanas
gadijuma attieciba uz FIA nodarfjumiem i) galvenajam noziedziga nodarfjuma izdaritajam
jadarbojas attiecigaja teritorija vai ii) valsts tiesibu aktos paredz€tajam sodam ir japarsniedz
noteikts slieksnis.

12 dalibvalstu tiesibu aktos saskana ar 11. panta 2. punktu ir noteikta jurisdikcija attieciba uz
noziedzigo nodarfjumu izdaritajiem, uz kuriem attiecas Civildienesta noteikumi, gan ar, gan
bez konkrétu nosacijumu izvirziSanas.

Aptuveni puse dalibvalstu ir paplasinajusas savu jurisdikciju, ieklaujot taja FIA nodarTjumus:
I) kurus izdarTjusi pastavigie iedzivotdji to teritorija, vai ii) kuri izdariti tadas juridiskas
personas laba, kas veic uznémgjdarbibu to teritorija, un/vai iii) Kurus izdarijis kads no to

13 Saskana ar 11. panta 1. punkta b) apakspunktu.



ierédniem, veicot savus dienesta pienakumus (11. panta 3. punkts). Attieciba uz 11. panta
4. punktu konstatétas atbilstibas problémas, kas izpauzas ka kriminalvajasanas sakSanai
1zvirzits priekSnosacijums, ka 1) jabtt cietusa iesniegumam vieta, kur noziedzigais nodarijums
ir izdarits, vai ii) jabut cietuSas puses sudzibai (ja kriminalvajasanai saskana ar arvalstu
tiesibu aktiem nepiecieSama $ada stidziba).

3.8. Noilgums (12. pants)

Atbilstosi FIA direktivas 12. panta 1. punktam dalibvalstim ir javeic vajadzigie pasakumi, lai
paredzetu noilgumu. Tam jabiit pietickami ilgam péc 3., 4. un 5. pantd min&to noziedzigo
nodarfjumu izdariSanas dienas, lai veiktu noziedziga nodarfjuma efektivu izmekle€Sanu un
kriminalvajasanu, un efektivu tiesaSanu un tiesas nolémuma pienemsanu. Direktiva ir
paredz€ts minimalais noilgums nodarfjumiem, kuriem piemérojamais maksimalais sods ir
brivibas atnemsSana vismaz uz Cetriem gadiem (12. panta 2. un 3. punkts). Direktiva ir ari
paredzets izpildamibas noilgums sodiem pé&c notiesasanas par 3., 4. un 5. pantd min&tajiem
noziedzigajiem nodarjjumiem (12. panta 4. punkts). Dazas dalibvalstis konstatéta
transponéSanas probléma sakara ar to, ka noilgums, kas noteikts sprieduma izpildei péc
galigas notiesasanas par kadu no 3., 4. vai 5. panta minétajiem noziedzigajiem nodarijumiem,
ir 1saks neka 12. panta 4. punkta prasitie pieci gadi.

4. SECINAJUMI

FIA direktiva tika pienemta ar mérki stiprinat aizsardzibu pret noziedzigiem nodarijjumiem,
kas skar Savienibas finanSu intereses. Direktiva rada pievienoto vértibu tadgjadi, ka taja ir
noteikts kop&jo noteikumu minimums attieciba uz 1) noziedzigu nodarfjumu definé€Sanu un
i) sankcijam par krap$anu un citam nelikumigam darbibam, kas skar Savienibas finansu
intereses. Visas dalibvalstis ir transpon&jusas FIA direktivas galvenos noteikumus.

Tomér novertgjuma atklajas, ka direktivas transponéSana V€l ir jauzlabo, lai it Tpasi
nodroS§inatu 1) 3., 4.un 5. panta minéto noziedzigo nodarfjumu definiciju konsekventu
transponéSanu un ii) juridisko un fizisko personu atbildibu un $§im personam piemérojamas
sankcijas saskana ar 6., 7.un 9.pantu. Tapat ir pienacigi jatransponé noteikumi par
jurisdikcijas Tstenosanu (11. pants) un noilgumu (12. pants).

Lai panaktu pienacigu transpon&Sanu, dalibvalstim ir javeic papildu likumdoSanas darbs,
pilniba salagojot valsts tiesibu aktus ar FIA direktivas prasibam. Tas ir Tpasi svarigi, lai EPPO
varétu veikt efektivu izmekléSanu un kriminalvajasanu.

Turklat ir svarigi, lai dalibvalstis iesniegtu Eiropas Komisijai statistikas datus par
kriminalprocesiem un to iznakumu (18. panta 2. punkts). Sie dati ir vajadzigi novértgjuma par
to, vai FIA direktiva ir stiprinajusi Savienibas finanSu interesu aizsardzibu.

Komisija saskana ar FIA direktivas 18. pantu turpinas vertet dalibvalstu atbilstibu direktivas
prasibam un veiks visus lietderigos pasakumus, lai visa Eiropas Savieniba panaktu atbilstibu
direktivas noteikumiem.
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