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leteikums

PADOMES IETEIKUMS,

ar ko sniedz Padomes atzinumu par Bulgarijas 2021. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo Ipasi
tas 9. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

apspriedusies ar Ekonomikas un finansu komiteju,

ta ka:

(1)

()

2020. gada 20. marta Komisija pienéma pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes
pakta vispargjas iznémuma klauzulas® iedarbinasanu®. Pazinojuma Komisija pauda
viedokli, ka, nemot v&ra paredzamo nopietno ekonomikas lejupslidi Covid-19
uzliesmojuma dél, ir izpilditi nosacijumi vispargjas iznpémuma klauzulas
iedarbinasanai. 2020. gada 23. marta dalibvalstu finanSu ministri piekrita Komisijas
novert§jumam. Vispargja iznp@muma klauzula ir dalibvalstim nodroSinajusi krizes
parvaréSanai vajadzigo budzeta elastibu. Ta ir atvieglojusi budzeta politikas
koording$anu nopietnas ekonomikas lejupslides laika. Klauzulas iedarbinasana lauj uz
laiku atkapties no korekcijam katras dalibvalsts vid€ja termina budZeta meérka
sasniegSanai, ja tas neapdraud fiskalo ilgtsp&u vidga termina. 2020.gada
17. septembri Komisija sava gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégija pazinoja, ka
vispargja iznémuma klauzula biis piemérojama ari 2021. gada.*

2020. gada 20.jilija Padome ieteica Bulgarijai®, ievérojot vispargjo iznedmuma
klauzulu, veikt visus vajadzigos pasakumus, lai efektivi verstos pret pandémiju,
stiprinatu ekonomiku un atbalstitu tas turpmako atveseloSanu. Ta arT ieteica Bulgarijai,
kad to pielaus ekonomiskie apstakli, Istenot fiskalo politiku, kuras mérkis ir panakt

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

ST klauzula, kuru veido Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punkts, 6. panta 3. punkts, 9. panta
1. punkts un 10. panta 3. punkts un Regulas (EK) Nr. 1467/97 3. panta 5. punkts un 5. panta 2. punkts,
atvieglo budzeta politikas koordinésanu nopietnas ekonomikas lejupslides laika.

Komisijas pazinojums Padomei par Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas iznémuma klauzulas
iedarbinasanu (Briselg, 20.3.2020., COM(2020) 123 final).

Komisijas pazinojums “2021.gada ilgtspgjigas izaugsmes stratégija” (Brisele, 17.9.2020.,
COM(2020) 575 final).

Padomes leteikums (2020. gada 20. julijs) par Bulgarijas valsts reformu programmu un ar ko sniedz
Padomes atzinumu par Bulgarijas 2020. gada konvergences programmu (OV C 282, 26.8.2020.,

8. Ipp.).
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piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli un nodroSinat parada atmaksajamibu,
vienlaikus veicinot investicijas.

Next Generation EU, kas ietver AtveseloSanas un noturibas mehanismu, nodrosinas
ilgtsp&jigu, ieklaujoSu un taisnigu ekonomikas atveselosanu. 2021. gada 19. februari
stajas speka Regula (ES) 2021/241, ar ko izveido AtveseloSanas un noturibas
mehanismu®. Mehanisms nodro§inds finansialu atbalstu reformu un investiciju
1stenosanai, tadejadi radot ES finansétu fiskalo stimulu. Tas sekmé&s ekonomikas
atveseloSanu, ilgtsp€jigu un izaugsmi veicinoSu reformu un investiciju istenoSanu, it
ipasi zalas un digitalas parkartoSanas veicinasanai, ka arl stiprinas tautsaimniecibu
noturibu un potencialo izaugsmi. Savukart tas palidz€s publiskajam finansém atgiit
labveligaku stavokli Tstermina un sekmés to ilgtsp€jas nostiprinasanu, izaugsmi un
darbvietu izveidi vid€ja termina un ilgtermina.

2021. gada 3. marta Komisija pienéma pazinojumu, kura sniegti orient&josi noradijumi
attieciba uz politiku ar mérki atvieglot fiskalas politikas koordinaciju un dalibvalstu
stabilitates un konvergences programmu sagatavosanu’. Vispargjai fiskalajai nostajai,
nemot veéra valstu budzetus un AtveseloSanas un noturibas mehanismu, art 2021. un
2022. gada vajadz€tu but stimulgjosai. Taja pasa laika, nemot v€ra prognozgjamo
pakapenisko ekonomiskas aktivitates normalizé€Sanos 2021.gada otraja pusg,
dalibvalstu fiskalajai politikai 2022. gada butu jaklust diferencétakai. Dalibvalstim
sava fiskalaja politika biitu janem veéra atveseloSanas stadija, fiskala ilgtsp&ja un
nepiecieSamiba samazinat ekonomiskas, socialas un teritorialas atSkiribas. Ta ka
nepiecieSams atbalstit ilgtsp€jigu atveseloSanos ES, dalibvalstim ar zemu ilgtnespgjas
risku savs budzets biitu japlano ta, ka arT 2022. gada tiek stenota stimulgjosa fiskala
politika, nemot véra AtveseloSanas un noturibas mehanisma ietekmi. Dalibvalstim,
kuru parada Iimenis ir augsts, biitu jaisteno piesardziga fiskala politika, vienlaikus
saglabajot valsts finans€tas investicijas un izmantojot AtveseloSanas un noturibas
mehanisma dotacijas, lai finansétu jaunus augstas kvalitates investiciju projektus un
strukturalas reformas. Ar1 peéc 2022.gada fiskalaja politika butu janem veéra
atveseloSanas intensitate, ekonomiskas nenoteiktibas pakape un fiskalas ilgtspgjas
apsveérumi. Fiskalas politikas parorientéSana uz piesardziga vid€ja termina fiskala
stavokla sasniegSanu, kas paredz ar1 atbalsta pasakumu pakapenisku atcelSanu
piemerota bridi, palidzes nodrosinat fiskalo ilgtsp&ju vidgja termina.

Komisija 2021.gada 3. marta pazinojuma ari pauda viedokli, ka lémums par
vispargjas iznpémuma klauzulas deaktivéSanu vai turpmaku piemeroSanu biitu japienem
vispargja ekonomikas stavokla novert€juma ietvaros, kura butisks kvantitativais
kriterijs ir ekonomiskas aktivitates limenis ES vai eurozona salidzinajuma ar
2021. gada pavasara prognozi, atzina, ka ir izpilditi nosacijumi, lai 2022. gada
turpinatu piemeérot vispargjo iznémuma klauzulu un 2023. gada to deaktivetu. Ari péc
vispargjas iznémuma klauzulas deaktivéSanas tiks nemta véra valstu konkréta
situacija®.

Bulgarija 2021. gada 5. maija iesniedza savu 2021. gada konvergences programmu p&c
Regulas (EK) Nr. 1466/97 8. panta noteikta termina.

OV L 57,18.2.2021., 17. Ipp.

Komisijas pazinojums Padomei “Aprit&jis gads kops Covid-19 uzliesmojuma: fiskalas politikas atbildes
pasakumi” (Briselg, 3.3.2021., COM(2021) 105 final).

Komisijas pazinojums “Ekonomikas politikas koordingSana 2021. gada: parvarét Covid-19 krizi,
atbalstit atveseloSanu un modernizet miisu ekonomiku” (Briselg, 2.6.2021, COM(2021) 500 final).
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P&c Eurostat validétajiem datiem 2020. gada Bulgarijas vispargjas valdibas budzeta
deficits bija 3,4 % no IKP un vispargjas valdibas parads palielingjas lidz 25 % no IKP.
Gada izmainas budZeta primaraja bilancé bija —5,5 % no IKP, ieskaitot ekonomikas
atbalstam paredzétos diskrecionaros budzeta pasakumus 3,2 % apméra no IKP un
automatisko stabilizatoru iedarbibu.

3. punktu. Zinojuma ir aplikots Bulgarijas budzeta stavoklis, nemot véra to, ka tas
vispargjas valdibas budzeta deficits 2020. gada parsniedza Liguma noteikto atsauces
vertibu, kas ir 3 % no IKP. Zinojuma secinats, ka deficita kriterijs ir izpildits.

Budzeta prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs 2021. un 2022. gada ir
piesardzigs, jo taja nav nemts véra finanséjums no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma. Lidz ar to aprakstitais pamatscenarijs nav tiesi salidzinams ar Komisijas
prognozi. Turklat Komisijas prognozé paredz&ts straujaks eksporta pieauguma temps,
pamatojoties uz labvéligakiem pien€émumiem par argjo pieprasijumu.

Valdiba 2021. gada konvergences programma plano, ka vispargjas valdibas budzeta
deficits palielinasies no 3,4 % no IKP 2020. gada Iidz 5,6 % no IKP 2021. gada un
parada attieciba 2021. gada, paredzams, palielinasies [idz 27,4 % no IKP. Saskana ar
min€to programmu izmainas budZeta primaraja bilancg, salidzinot ar pirmskrizes
Itmeni (2019. gadu), 2021. gada tiek paredzétas —7,8 % apméra no IKP. Nominala un
primara vispargjas valdibas budzeta deficita un lidz ar to parada prognozeta pieauguma
virzitajspeki konvergences programma nav siki izskaidroti un darbojas, neraugoties uz
dazu diskrecionaro budzeta pasakumu beigsanos. Sie prognozétie raditaji ir augstaki
par Komisijas 2021.gada pavasara prognozi. Saskana ar Komisijas 2021. gada
pavasara prognozi sagaidams, ka deficits 2021. gada samazinasies Iidz 3,2 % no IKP,
un paredzams, ka parada attieciba 2021. gada samazinasies Iidz 24,5 % no IKP.
Galvenais atSkiribu avots ir citu ienémumu prognoze, kuri saskana ar konvergences
programmu 2021. gada samazinasies par 2,5 procentpunktiem no IKP, kas ir krietni
zem vésturiska ITmena. Konvergences programma nav izskaidroti $2 samazinajuma
virzitajspeki.

Reaggjot uz Covid-19 pandémiju un tas izraisito ekonomikas lejupslidi, Bulgarija ir
noteikusi budZeta pasakumus, lai stiprinatu veselibas apriipes sist€mas kapacitati,
ierobezotu pandémiju un sniegtu atbalstu vissmagak skartajiem iedzivotajiem un
nozarém. ST energiska politiska reakcija mikstinaja IKP sarukumu, tadgjadi iegroZojot
valsts budzeta deficita un valsts parada pieaugumu. Ar fiskalajiem pasakumiem biitu
maksimali javeicina ekonomikas atveseloSanas, neapdraudot turpmakas fiskalas
trajektorijas. Tapéc butu jaizvairas no ta, ka pasakumi rada pastavigu slogu
publiskajam finansém. Ja dalibvalstis ievie§ pastavigus pasakumus, tam Sie pasakumi
biitu pienacigi jafinansé, lai nodroSinatu budzeta neitralitati vidéja termina. Bulgarijas
2020. un 2021.gada veiktie pasakumi atbilst Padomes 2020.gada 20. jalija
leteikumam. Valdibas 2020.un 2021. gada noteiktie diskrecionarie pasakumi ir
pagaidu vai atsverti ar kompensgjosiem pasakumiem.

2021. gada konvergences programma ir pienemts, ka no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma dotacijam finans€jamas investicijas un reformas atbilst 0,02 % no IKP
2020. gada, 0,3 % — 2021. gada, 0,8 % — 2022. gada, 1,4 % — 2023. gada, 1,7 % —
2024. gada, 2,6 % — 2025. gada un 1,8 % — 2026. gada. Komisijas pavasara prognoze
§ts dotacijas ir ieklautas budZeta prognozes.

Regula (EK) Nr. 1466/97 noteiktie fiskalas korekcijas raditaji ir jaskata pasreiz€jo
apstaklu konteksta. Pirmkart, pastav ievérojama nenoteiktiba attieciba uz izlaides
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starpibas aplésém. Otrkart, fiskalajai politikai jabut gatavai strauji pielagoties
pandémijas attistibai, péc veselibas risku mazinasanas parorientgjoties no arkartas
palidzibas uz mérktiecigak ievirzitiem pasakumiem. Treskart, paSreiz€jam kontekstam
ir raksturigi butiski politikas pasakumi ekonomiskas aktivitates atbalstam. Nemot véra
apjomigos parvedumus no ES budzeta (piem&ram, no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma), noteiktie raditaji visa pilniba neatspogulo fiskalas politikas stimul&joSo
iedarbibu uz ekonomiku. So iemeslu dél strukturala bilance pasreiz&jos apstaklos
neskiet piemerots kriterijs. Izdevumu kriterijs savukart ir jépielégog, un taja jaiestrada
papildu informacija, lai var€tu pilniba novertet fiskalas politikas ievirzi.

Pirmkart, un ievérojot Ilidzigu pieeju ka 2021.gada budzeta plana projektu
novértésana, pagaidu arkartas pasakumi nav ieklauti izdevumu agregata. Sie ar krizi
saistitie pagaidu arkartas pasakumi atbalsta veselibas apriipes sist€émas un kompensé
darba pémgjiem un uznémumiem ienémumu zudumu, kas radies epidemiologisko
ierobezojumu un piegades kédes traucgjumu del; publiskas iestades tos atcels, kad
sabiedribas veselibas un ekonomiska situacija biis atgriezusies parastajas slied@s.

Otrkart, lai noveértétu vispargjo fiskalo nostaju paSreiz€jos apstaklos, attiecigaja
izdevumu agregata butu jaieklauj apjomigie parvedumi no ES budzeta (piem&ram, no
AtveseloSanas un noturibas mehanisma).

Tapéc fiskala nostaja tiek merita, vadoties péc izmaindm primarajos izdevumos
(atskaitot diskrecionaros ien@mumu pasakumus un ar krizi saistitos pagaidu arkartas
pasakumus), ieskaitot no AtveseloSanas un noturibas mehanisma un citu ES fondu
dotacijam finansétos izdevumus.

Papildus atzinumam par vispargjo fiskalo nostaju analizes mérkis ir arT novertét, vai
valsts fiskala politika ir piesardziga un vai tas struktiira sp€s nodroSinat ilgtsp&jigu
atveseloSanos, kas biitu saskaniga ar zalo un digitalo parkarto$anos. Sa iemesla dél
IpasSa uzmaniba tiek pieversta valsts finans€tajiem primarajiem kart€jiem izdevumiem
un investicijam.

Bulgarija 2021. gada konvergences programma plano, ka tas vispargjas valdibas
budZeta deficits 2022. gada samazinasies Iidz 2,7 % no IKP, galvenokart tapéc, ka tiks
izbeigti 2020. un 2021. gada veiktie pagaidu atbalsta pasakumi. Planots, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP 2022. gada palielinasies lidz 28,6 % no IKP.
Prognozé&tie raditaji ir augstaki par Komisijas 2021. gada pavasara prognozi.

Balstoties uz Komisijas prognozi, tiek lests, ka vispargja fiskala nostaja, kada ta
definéta ieprieks — ietverot arl no valsts un ES budzeta, it Ipasi AtveseloSanas un
noturibas mehanisma, finanséto investiciju ietekmi uz kop€jo pieprasijumu
2022. gada —, buis —1,4 % no IKP™. Tiek prognozets, ka no Atveselo$anas un noturibas
mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem finanséto izdevumu pozitiva ietekme
palielinasies par 0,8 procentpunktiem no IKP. Tiek prognozets, ka valsts finansétajam
investicijam biis bremzgjoda ietekme, kas atbilst 0,4 procentpunktiem no IKP.'
Planots, ka wvalsts finansétajiem primarajiem kartgjiem izdevumiem (atskaitot
diskrecionaros ienémumu pasakumus) biis ekspansiva ietekme, kas atbilst
1 procentpunktam no IKP.

10

11

Konkréetak, investiciju izlidzinaSana Cetru gadu perioda, kas izmantota izdevumu kritérija, nelauj
pienacigi novertet fiskalo atbalstu, ko valsts finansétas investicijas nodrosina ekonomikas atveseloSanai.
Negativs raditajs nozimé, ka primaro izdevumu pieaugums parsniedz ekonomikas izaugsmi vidgja
termina, un liecina par ekspansivu fiskalo politiku.

Tiek prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem biis bremzgjosa ietekme, kas atbilst
0,1 procentpunktam no IKP.
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Ipasi svarigi ir tas, kada ir dalibvalstu budZeta pasakumu kvalitate. Fiskalas
strukturalas reformas, kuru meérkis ir uzlabot valstu budzeta struktiiru, var atbalstit
potencialo izaugsmi, radit tik nepiecieSamo fiskalo telpu un palidzet nodrosinat fiskalo
ilgtsp&ju ilgaka termina, tostarp nemot véra klimata parmainas un problémas veselibas
joma. Attieciba uz ien€émumiem Covid-19 krize ir apstiprindjusi reformu lielo lomu
efektivakas un taisnigakas publisko ienémumu sist€mas veidoSana. Attieciba uz
izdevumiem ta v€l vairak ir izc@lusi to, ka vajadzigas lielakas un kvalitativakas
ilgtsp&jigas un izaugsmi veicinoSas investicijas, kas palidz sasniegt tadus mérkus ka
izaugsmes potenciala vairoSana, ekonomiska un sociala noturiba un zala un digitala
parkarto$anas. AtveseloSanas un noturibas plani laus uzlabot valstu budzeta strukttru.

Saskana ar programmas vid€ja termina budZeta planiem tiek prognozets, ka vispargjas
valdibas budzeta deficits 2023. gada palielinasies lidz 3,1 % no IKP. Konvergences
programma nav sniegta informacija par 2024. gadu.

Balstoties uz programmu, tiek 18sts, ka vispargja fiskala nostaja — ietverot art no valsts
un ES budzeta, it Tpasi AtveseloSanas un noturibas mehanisma, finans€to investiciju
ietekmi uz kopgjo pieprasyjumu — 2023. gada biis —0,6 % no IKP. Tiek prognozets, ka
no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem finanséto
izdevumu pozitiva ietekme 2023. gada palielinasies par 0,6 procentpunktiem no IKP.
Tiek prognozets, ka valsts finans€tajam invesﬁcizjﬁm biis ekspansiva ietekme, kas
atbilst 0,4 procentpunktiem no IKP 2023. gada.’* Planots, ka valsts finansétajiem
primarajiem kartgjiem izdevumiem (atskaitot diskrecionaros ien@mumu pasakumus)
biis bremzgjosa ietekme, kas atbilst 0,4 procentpunktiem no IKP.

Pasreizéja 10 gadu vidgjas nominalas potencialds izaugsmes aplése ir 5 %™. Tomer
Saja aplés€é nav ieklauta to reformu ietekme, kas paredzétas AtveseloSanas un
noturibas plana un var paatrinat Bulgarijas potencialo izaugsmi.

Planots, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP 2023. gada palielinasies 1idz
29,3 % no IKP. Bulgarijas konvergences programma nav informacijas par 2024. gadu.
Tiek uzskatits, ka Bulgarija vidgja termina saskaras ar zemiem fiskalas ilgtnesp&jas
riskiem, ka liecina p&dgja parada atmaksajamibas analize™.

Nemot véra paSlaik vel arkartigi augsto nenoteiktibas Itmeni, fiskalas politikas
noradém ir galvenokart kvalitativs raksturs. 2022. gada, ja nenoteiktiba biis pietiekami
samazinajusies, tiks sniegtas precizakas kvantitativas norades.

Padome ir noveértéjusi Bulgarijas 2021. gada konvergences programmu un to, ka
stenots Padomes 2020. gada 20. julija ieteikums,

AR SO IESAKA BULGARIJAL

1.

2022. gada istenot atbalstoSu fiskalo nostaju, kas ietver stimulgjoSo iedarbibu, kuru
nodroSina AtveseloSanas un noturibas mehanisms, un saglabat valsts finansétas
investicijas. Kontrol&t valsts finans€to kart&jo izdevumu pieaugumu.

Kad ekonomiskie apstakli to laus, istenot fiskalo politiku, kuras meérkis ir panakt
piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli un nodro$inat fiskalo ilgtsp&ju vidgja
termina. Vienlaikus palielinat investicijas, lai vairotu izaugsmes potencialu.

12

13
14

Tiek prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem bis ekspansiva ietekme, kas atbilst
0,1 procentpunktam no IKP.

Komisijas aplése pec visparpienemtas metodikas.

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu Statistical Annex providing background data relevant for the
assessment of the 2021 Stability and Convergence Programmes.
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Brisele,

Lai nodroSinatu ilgtsp&jigu un ieklaujoSu atveseloSanu, IpaSu uzmanibu pievérst
publisko finanSu struktiirai gan budZeta ien€mumos, gan izdevumos, un budZzeta
pasakumu kvalitatei. Prioritari veikt ilgtsp&jigas un izaugsmi veicinoSas investicijas,
jo 1pasi atbalstot zalo un digitalo parkartoSanos. Prioritari istenot fiskalas strukturalas
reformas, kas palidz&s nodrosinat finans€jumu valsts politikas prioritatém un sekmeés
publisko finanSu ilgtsp€ju ilgtermina, tostarp stiprinot visiem pieejamu veselibas un
socialas aizsardzibas sistetmu tvérumu, adekvatumu un ilgtsp&ju.

Padomes varda —
priekssédetajs
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