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PriekSvards

Saja zinojuma ir izskatitas parskatiSanas klauzulas, kas ietvertas dazados ES tiesibu aktos par
uznémumu finansu vai nefinansu informacijas obligatu sniegSanu sabiedribai.

Konkrétak, taja izskatitas §adas parskatiSanas klauzulas:

e Direktiva 2013/34/ES (*) (Gramatvedibas direktiva):

o 36.panta 9.punkts — mikrouznémumu finan$u parskatu sagatavoSanas
reZims;

o 3. panta 13. punkts — inflacijas ietekme uz MVU lieluma kritérijiem;

o 48.pants— zinoSana par maksajumiem, ko ieguves riipniecibas vai

mezizstrades nozares veic parvaldes struktiiram,;
e Direktiva 2014/95/ES (%) (Nefinanu informacijas sniegSanas direktiva, ar kuru groza
Gramatvedibas direktivu):
o 3. pants — sabiedriskas nozimes struktiiru nefinansu informacijas sniegSana;
e Direktiva 2013/50/ES (%) (Parredzamibas direktivu grozosa direktiva):
o 5. pants — informacijas izpauSanas prasibas emitentiem, kuru veértspapirus
atlauts tirgot ES regul@tajos tirgos.

Attieciga gadijuma tika nemti veéra konstat€jumi, kas giiti Komisijas atbilstibas parbaudé
(novertéSana) par tiesibu aktiem, kuri reglamenté uznémumu periodisko publisko finansu un
nefinanSu informacijas sniegSanu. Dienestu darba dokuments, kas izstradats §is atbilstibas
parbaudes rezultata (4), ir pievienots $im zinojumam.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/34/ES (2013. gada 26. jiinijs) par noteiktu veidu uznémumu
gada finansu parskatiem, konsolidétajiem finansu parskatiem un saistitiem zinojumiem, ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/43/EK un atce] Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK
(OV L 182, 29.6.2013., 19. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/95/ES (2014.gada 22. oktobris), ar ko groza
Direktivu 2013/34/ES  attieciba uz noteiktu lielu uzn@émumu un grupu nefinan$u un daudzveidibas
informacijas atklasanu (OV L 330, 15.11.2014., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/50/ES (2013. gada 22. oktobris), ar kuru groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/109/EK par atklatibas prasibu saskanoS$anu attieciba uz informaciju
par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot regulta tirgl, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2003/71/EK par prospektu, kur§ japublice, publiski piedavajot vertspapirus vai atlaujot to
tirdzniecibu, un Komisijas Direktivu 2007/14/EK, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
Direktivas 2004/109/EK atsevis§ku noteikumu isteno8anai (OV L 294, 6.11.2013., 13. Ipp.).

Sis zinojums nav kopsavilkums dienestu darba dokumentam par atbilstibas parbaudi.



Mikrouzn@mumu parskatu sniegSanas rezims
Parskatisanas klauzula: Direktiva 2013/34/ES (Gramatvedibas direktiva) — 36. panta 9. punkts

2012. gada ieviestais 1paSais mikrouznémumu parskatu sniegSanas reZims lauj ieverojami
vienkarSot parskatu sniegSanu, pamatojoties uz ES mikrouznémumu definiciju un vairakam
dalibvalstim piedavatajam iespgjam. Istenojo$as dalibvalstis parsvara izmantoja pec tam
2013. gada parskatito Gramatvedibas direktivu, lai stenotu vienkarSoSanu no 2016. finansu
gada.

Mikrouznémumu skaits

2016. gada ES 27 dalibvalstis Gramatvedibas direktivas darbibas joma aptvéra 13,5 miljonus
uzn@mumu ar ierobezotu atbildibu. Pamatojoties uz direktiva noteiktajiem lieluma kriterijiem,
11,1 miljons (82 %) no tiem bija mikrouznémumi. 1. attéla redzams mikrouznémumu skaits
katra dalibvalsti.

1. attels. Mikrouznemumu skaits ES 2016. gada (titkstosos)
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Piezime. Kart€ redzams mikrouznémumu skaits katra dalibvalsti, pamatojoties uz Gramatvedibas direktiva
noteikto lieluma kritériju piem&rosanu. Iekrasojums norada, kur valsts kritériji attieciba uz lielumu atskiras no ES
tiestbu aktos paredz&tajiem, procentuali attieciba pret Gramatvedibas direktiva noteiktajiem lieluma krit€rijiem.

Gaisi peleka krasa nozimgé, ka atSkiribas nav.

Sesas dalibvalstis (Kipra, Spanija, Horvatija, Luksemburga, Malta un Zviedrija) neizdala
mikrouznémumus korporativo parskatu sagatavosanas vajadzibam. No 21 dalibvalsts, kas
atzist mikrouzn@émumus noltika piemérot tiem Ipasi vienkarSoto rezimu, 20 valstis direktiva
noteiktos lieluma krit€rijus pieméro precizi. Divas dalibvalstis (Igaunija un Italija) pieméro
zemakus lieluma kriterijus par direktiva noteiktajiem. Ta rezultata par mikrouznémumiem ES
tiek atziti 8,6 miljoni uznémumu, t. i., 78 % no mikrouznémumu kopskaita, ko varétu atzit
saskana ar direktivu.

Administrativo izmaksu vienkarSoSana un mazinasana

Attiecigie mikrouznémumu parskatu sniegSanas reZimi ir vienkarSoti dazada meéra atkariba no
katras dalibvalsts tiestbu aktiem. Sliktakaja gadijuma (nav mikrouznémumu kategorijas, maz
vienkarSojumu) mikrouznémumam jaievéro mazajiem uznémumiem piemé&rojamais parskatu
sniegianas rezims (°).

ES tiesibu akti lauj dalibvalstim vienkarSot mazajiem uznémumiem piemérojamo rezimu un
vairakos veidos pielagot to uznémumu vajadzibam. Tada gadijuma mikrouzn€émumiem var
biit pieejama viena vai vairakas no sadam iespgjam:

e sagatavot pavisam saisinatu bilanci un pelnas un zaud€jumu aprékinu;

e piezimées nesniegt gandriz nekadu informaciju;

e nesniegt vadibas zinojumu;

e neveikt reviziju;

e izmantot specialu publicéSanas reZimu (vienas pieturas sisteéma, tikai bilances
publicésana);

e neaprekinat un nenoradit uzkrajumus gada beigas.

22 dalibvalstts, kuras tiek atziti mikrouzn@mumi, $Ts iespgjas tikusas izmantotas dazada meéra.
Eiropas Politikas pé&tijumu centra (CEPS) apléses liecina, ka 13 dalibvalstis ir ieviesusas
diezgan vienkarSu reZimu (62 % no atbilstigajiem uzn€mumiem), bet 9 dalibvalstis piedava
tikai ierobeZotus vienkarsojumus (38 %) (°).

Mikrorezima popularakas iezimes ir mazaks piezimju apjoms un vienkarSots bilances un
pelnas un zaudejumu aprékina noform&ums. Piecas dalibvalstis piedava vienas pieturas

> “Mazo uznémumu reZims” ir mazak apgriitino$s neka parskatu sniegSanas rezims, ko pieméro lielakiem

uznémumiem vai sabiedriskas nozimes struktiram. Tas tap&c, ka $is reZims paredz mazak informacijas, kas
sniedzama prasito finanSu parskatu piezZimées, un atcel vadibas zinojuma sniegSanas un revizijas prasibas.

Skatit katras dalibvalsts “sloga samazinajuma raditaju”, Study on the accounting regime of limited micro
companies (Pétijums par uzskaites rezimu mikrouznémumos ar ierobezotu atbildibu) — CEPS — 2019. gada

maijs, 38. Ipp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

risindjumus (piemé&ram, nodoklu deklaraciju iesniegSanu tikai vienu reizi). Tikai 2 dalibvalstis
ir atbrivojusas mikrouznémumus no uzkrajumu noradiSanas gada beigas.

Skiet, ka lielaka dala mikrouznémumu nav informéta par Ipasi vienkar$ota rezima esibu vai, ja
ir informé&ta, tad neizmanto to inerces dél. GramatveZzi (7), iesp&jams, nav paveikusi savu
darbu, lai veicinatu informétibu un/vai ieviestu vienkarSojumus, kas ir novedis pie ta, ka
mikrouzpémumi nav vargjusi pilniba izmantot vienkarSoSanas sniegtas prieksrocibas,
pieméram, panakt samaksas samazindjumu par arstata gramatvezu pakalpojumiem (%).

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, tiek l&sts, ka 8,6 miljoniem attiecigo mikrouznémumu
pasreizgjie periodisko izmaksu ietaupijumi sashiedz 79 miljonus EUR gada (°) pec tam, kad ir
segtas vienreizgjas sakotngjas izmaksas 20 miljonu EUR apméra (*°).

Ja visas dalibvalstis pilniba vienkarSotu parskatu sniegSanu un visi uzn€mumi bitu pilniba
informéti par to, 1€stais izmaksu ietauptjums 11,1 miljonam mikrouznémumu var€tu sasniegt
1020 miljonus EUR gada (*) péc tam, kad segtas sdkotngjas vienreizgjas izmaksas
255 miljonu EUR apmera (*).

Secinajums

Kops 2013. gada Gramatvedibas direktiva liela méra aizsarga mikrouznémumus no parak liela
sloga. Tas tapéc, ka mikrouznémumiem nedrikst piemérot augstakas parskatu sagatavoSanas
prasibas neka mazajiem uznémumiem. PaSlaik Eiropas Savieniba par mikrouznpémumiem ir
atziti 78 % mikrouznémumu. Tas nozimé, ka tie var izmantot vél vienkarSotaku parskatu
SniegSanas rezimu, jo lielaka dala dalibvalstu izmanto direktivas piedavatas vienkarSoSanas
iesp€jas. VienkarSoSanas pakape dazadas dalibvalstis var ieveérojami atSkirties. Tas dal&ji
izskaidro, kapeéc izmaksu ietaupijumi ir sasniegu$i tikai dalu no to pilna potenciala. Turklat
Skiet, ka uznémumi paSi nav informéti par izmainam vai nelabprat ievie§ tas. Tas vajina
vienkarSoSanas ietekmi. Komisija mudina dalibvalstis, kuras to vél nav izdarijusas, pilniba
atzit visus ES mikrouzp@émumus par tadiem, pec iesp&jas vienkarSot parskatu sniegSanas
reZimu un palielinat izpratni par iesp&jam izmantot to.

No CEPS aptaujatajiem mikrouznémumiem 72 % izmanto arstata gramatveZzus.

¥ Avots: CEPS.

Pasreizgjais sloga samazinajums gada: 8,6 miljoni mikrouzn€mumu (valsts noteiktie lieluma krit€riji un
ieviestais rezZims) * 20 % paSi sniedz parskatus un zina par 1pasi vienkarSoto rezimu * 50 % piemero ipasi
vienkar$oto rezimu * 6,0 ietaupitas stundas * vid&ja stundas izpelpna 15,28 EUR = 79 miljoni EUR.
Komisijas dienestu aprékini, kas iegfiti no CEPS datiem.

Pasreiz&jas vienreizgjas izmaksas: 8,6 miljoni mikrouzn@mumu (valsts noteiktie lieluma kriteriji un ieviestais
rezims) * 20 % pasi sniedz parskatus un zina par 1pasi vienkarSoto rezimu * 50 % piemero ipasi vienkarSoto
rezimu * 1,5 ietaupitas stundas * vid€ja stundas izpelna 15,28 EUR = 20 miljoni EUR. Komisijas dienestu
aprekini, kas iegtiti no CEPS datiem.

Potencialais pastavigais sloga samazinajums gada: 11,1 miljoni mikrouzn@mumu (Gramatvedibas direktiva
noteiktie lieluma kritériji) * 6,0 ietaupitas stundas * vidgja stundas izpelna 15,28 EUR = 1020 miljoni EUR.
Potencialas vienreizgjas izmaksas: 11,1 miljons mikrouznémumu (Gramatvedibas direktiva noteiktie lieluma
kritériji) * 1,5 ietaupitas stundas * vid&ja stundas izpelpa 15,28 EUR = 255 miljoni EUR.
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MVU lieluma kriteriju korigésana, nemot véra inflaciju
Parskatisanas klauzula: Direktiva 2013/34/ES (Gramatvedibas direktiva) — 3. panta 13. punkts

Gramatvedibas direktiva paredzetie lieluma kritériji kop$ tas pienemsSanas 1978. gada tiek
regulari parskatiti. Parskatitas veértibas atspoguloja inflaciju gadu gaita un dazkart pat
parsniedza to. Situacijas attistiba apkopota turpmak redzamaja attéla.

2. attéls. Gramatvedibas direktiva paredzéto MVU monetaro lieluma kriteriju attistiba
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Avots: Eiropas Komisija, atsauces punkts: lieluma kriteriji mazajiem uznémumiem (apgrozijums | kopéja bilance), bazes
raditajs 1,00 1994. gada.

2013. gada Gramatvedibas direktiva (*°) tika ieviests pienakums Komisijai (ar deleg@tajiem
aktiem) parskatit un vajadzibas gadijuma grozit lieluma krit€rijus, vismaz reizi 5 gados
nosakot uznémumu kategorijas (mikrouznémumi, mazie, vidgjie, lielie) un nemot véra
inflacijas ietekmi. Tadgjadi ES tiesibu aktu meérkis ir saglabat status quo, t.i., novérst
situdciju, kura inflacijas dél jo 1pasi mikrouznémumiem un mazajiem uzp€mumiem tiktu
nevilus piemeroti prasigaki gramatvedibas rezimi, kas piemerojami lielakiem uznémumiem.

Geografiskais tvérums

Direktiva uznémuma lieluma kritériji ir noteikti euro izteiksmé. Eurozona (Austrija, Belgija,
Francija, Griekija, Igaunija, Italija, Irija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta,
Niderlande, Portugale, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija un Vacija) ir 74% ES

uznemumu ().

3 3. panta 13. punkis.
4 Avots: CEPS/Komisija. Latvija pievienojas eurozonai 2014. gada, bet Lietuva— 2015.gada. Saja

apsekojuma izmantoti Eurostat dati par eurozonu, ietverot minétas valstis. Nekadi Tpasi parrekini netika

veikti.



Dalibvalstim arpus eurozonas (Bulgarija, Cehija, Danija, Horvatija, Polija, Rumanija
Ungarija un Zviedrija), transpong&jot direktiva euro izteiktos krit€rijus valsts tiesibu aktos,
valsts noteiktie uznémumu lieluma kriteriji jakorige atbilstosi to vallitas mainas kursam.

Valstim, kas ietilpst Eiropas Ekonomikas zona (Norvégija, Islande un Lihtensteina), principa
ari butu japaredz uznémumu lieluma kritériju korigésana.

Inflacija

Kopégja inflacija septinu gadu perioda no 2013. gada 1. janvara lidz 2019. gada 31. decembrim
sasniedza 6,4 % eurozona un 7,5 % ES 27%.()

Lieluma kriteriju korigésana

Lieluma kriteriji, kas korigéti par 6,4 %, lai nemtu véra inflaciju, noraditi turpmak (pirms
noapalosanas uz augsu).

3. attels. MVU robezvértiba Gramatvedibas direktiva, pasreizeja un korigéta, nemot véra 6,4 %

inflaciju
Bilance Apgrozijums
Mikrouzne€mumi
Pasreizgja 350 000 € 700 000 €
Koriggta 372400 € 744 800 €
Mazi uzn.
(zemakais ITmenis)
Pasreizgja 4 000 000 € 8 000 000 €
Koriggta 4256 000 € 8512000 €
Mazi uzn.
(augstakais ITmenis)
Pasreizgja 6 000 000 € 12 000 000 €
Koriggta 6384 000 € 12 768 000 €
Vidgji/lieli uzn.
Pasreizgja 20 000 000 € 40 000 000 €
Koriggta 21280000 € 42 560 000 €

Avots: Eiropas Komisija

Saja posma $kiet nepiecieSsama noapalo$ana nolika nodro§inat uznémumiem praktiski
piemérojamus, vienkarSus un jégpilnus lieluma kriterijus. Noapalojot jasaglaba likumdeveja
ieviestais koeficients 2 attieciba uz apgrozijumu pret kop€jo bilanci. NoapaloSana uz augsu
katram lieluma krit€rijam biitu javeic ta, lai nodroSinatu jégpilnus rezultatus, patiesi
atspogulojot inflaciju ar ievérojamu noapaloSanu uz augsu.

5 Avots: Eurostat, visas pozicijas, SPCI baze (100): 2015. gads.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055106_QID_-7917B181_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;COICOP,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;GEO,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-055106INDICATORS,OBS_FLAG;DS-055106GEO,EA;DS-055106UNIT,I15;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_1_1&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=COICOP_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=FIXED&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Tiek ieteikts piemerot Sadus noapaloSanas noteikumus: 1) lieluma  kritérijs
mikrouznémumiem — lidz nakamajiem 25000, ii) mazajiem uznémumiem — lidz

nakamajiem 100 000, iii) vidgjiem/lieliem uznémumiem — lidz nakamajiem 500 000.

Tabula paradits, kadi inflacijas korekcijas rezultata biitu noapalotie lieluma kriteriji uz
2019. gada decembri attiecigi absoliitos skaitlos un ka procentualais picaugums salidzinajuma
ar pasreiz&jo lieluma kritériju.
4. attels. MVU robezvertiba Gramatvedibas direktiva, pasreizeja un korigéta, nemot vera 6,4 %
inflaciju un noapalojot uz augsu

Bilance Apgrozijums
Mikrouznémumi
Pasreizéja 350 000 € 700 000 €
Korigéta noapalota 375000 € 750 000 €
legatie % 7,1% 7,1%
Mazi uzn.
(zemakais limenis)
Pasreizéja 4 000000 € 8 000 000 €
Korigéta noapalota 4300000 € 8 600000 €
legutie % 7,5% 7,5%
Mazi uzn.
(augstakais limenis)
Pasreizéja 6 000 000 € 12 000 000 €
Korigeta noapalota 6 400 000 € 12 800 000 €
legitie % 6,7 % 6,7%
Vidéji/lieli uzn.
Pasreizéja 20000 000 € 40 000 000 €
Korigeta noapalota 21500000 € 43 000000 €
legdtie % 7,5% 7,5%

Avots: Eiropas Komisija

Ka paradits ieprieks, noapaloSanas rezultata lieluma kritériji pieaug par 6,7 % lidz 7,5 %. Tas
samera tuvu atbilst paredz€tajam inflacijas Itmenim un ir konsekvents pieaugums katram
lieluma kriteérijam. Tapéc iepriek§ minétie lieluma kriteriji ir uzskatami par pienacigu pamatu
ietekmes analizei.

Analize par ietekmi uz eurozonu

Ietekmes analize bija vérsta uz dalibvalstu pienakumiem un to ietekmi uz uzp€mumiem
(sadalfjums péc lieluma (16), izmaksam) eurozona. Analize tika veikta attieciba uz katru
dalibvalsti, piemérojot 6,4 % inflaciju pasSreiz€jiem valstu kriterijiem, ka ar1 noapaloSanas

16 pamatojoties uz ORBIS datiem un Study on the accounting regime of limited micro companies — CEPS —
2019. gads. Ietekme uz datu kopam ir aplésta par katru eurozonas dalibvalsti, izmantojot valstu noteiktos
lieluma krit€rijus un piemérojot samérigu noapalosanu.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

noteikumus. Tika pienemts, ka savus lieluma kritérijus pielagotu visas dalibvalstis,
neraugoties uz tam sniegto ricibas brivibu (*'), tadgjadi radot augstaku ietekmi. Jégpilnu datu
trukums attieciba uz Kipru nozimégja, ka ietekmi uz So valsti nevargja novertgt.

e Mikrouznémumi

Mikrorezims dalibvalstim ir fakultativs. Tiek pienemts, ka lieluma kritériju korigé$ana
neietekmétu eurozonas dalibvalstis, kuras nav mikrouzn€émumiem atbilstosas lieluma
kategorijas vai reZima (tas ir Kipra, Spanija, Luksemburga un Malta). Citas eurozonas
dalibvalstis, korigg€jot mikrouznémumu lieluma kriterijus atbilstosi inflacijai, aptuveni
77 000 uznémumu (kas atbilst diapazona augstakajai robeZvertibai) vairs netiktu
uzskatiti par maziem uzn€mumiem, bet gan par mikrouznémumiem. lesp&jamie
izmaksu ietaupTjumi ir apkopoti turpmak.

e Mazie uzpémumi

Korekcija atbilstosi inflacijai mazo uzpnémumu skaitu eurozona samazinatu par
aptuveni 61 000 galvenokart tapéc, ka 77 000 klatu par mikrouznémumiem, ko dal&ji
kompensétu aptuveni 16 000 vid€jo uznémumu kliiSana par mazajiem uznémumiem.

Ja 77 000 mazo uzn€mumu statuss mainitos uz mikrouznémuma statusu, tiem kopuma
bitu izmaksu ietaupTjumi aptuveni 7 miljonu EUR apmera (*®). lespgjamie izmaksu
ietaupTjumi vidgjiem uzn€mumiem ir apkopoti turpmak.

e Vidgjie un lielie uzn@mumi

Ka minéts ieprieks, vidgjo/lielo uznémumu skaits samazinatos par aptuveni 16 000, jo
vidgjie/lielie uznémumi kliitu par mazajiem uznémumiem, ka rezultata So uznémumu
ikgadgjas atbilstibas nodroSinasanas izmaksas kopuma samazinatos par aptuveni
63 miljoniem EUR (*9).
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Dalibvalstim var tikai dalgji pieprasit piespiedu karta parskatit savus valsts noteiktos lieluma kriterijus.
Direktiva piedava virkni iesp&ju mazo uznémumu lieluma krit€rijiem. Tikai 9 dalibvalstis eurozona (kuras
tiek piemérotas diapazona zemakas véribas) biitu spiestas veikt korekcijas inflacijas dél. Sajas valstis atrodas
1/3 no visiem mazajiem uzpémumiem. Pargjam dalibvalstim (kuras atrodas 2/3 mazo uzp@émumu) biutu
ricibas briviba izlemt par korekcijas nepiemérosanu. Saja apsekojuma tiek pienemts, ka visas eurozonas
dalibvalstis korig€s savus lieluma krit€rijus, nemot véra inflaciju.

Aptuvena aplése: 77 390 * 6,0 ietaupitas stundas * vidgja stundas izpelna 15,28 EUR; dati iegiiti no CEPS.
Katra uznémuma faktiskie izmaksu ietaupijumi lieluma kategorijas izmainu d&| praks€ biis atSkirigi atkariba
no katra uzn€muma lieluma, vietgjiem tiesibu aktiem un apstakliem.

Aptuvens aprekins: 15 777 uzp@mumi * 4000 EUR ietaupijumi uz vienu uzn@émumu, ieskaitot 1000 EUR
finanSu parskatu sagatavosanai, plus revizijas maksu ietaupijumi aptuveni 3000 EUR apmera (pienemot, ka
visas iesaistitas dalibvalstis pieskir atbrivojumu mazajiem uznémumiem). Par $eit izmantotajiem izmaksu
ietaupTjumiem Komisija zinoja p&c ietekmes noveértgjuma REFIT programmas ietvaros — skatit Report on
Action Programme for Reducing Administrative Burdens in the EU (Zinojums par ricibas programmu
administrativa sloga samazinasanai ES), SWD(2012)423 final (7., 15. un 16. Ipp.).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf

Saja kategorija aptuveni 4000 lielo uznémumu klitu par vidgjiem (*°). Tiek Iests, ka to
parskatu sniegSanas rezims tiktu ietekméts tikai nebutiski, proti: iesp&jams, mazak
piezimju; iesp&jams atbrivojums no prasibas kartot konsolidéto uzskaiti; drosi vien
nekadu izmainu nebiitu ieguves nozares uznémumiem, uz kuriem attiecas parskatu
sniegSana par katru valsti, un tapat parskatu sniegSanas reZims nemainitos sabiedriskas
nozimes struktiiram, taja skaita attieciba uz nefinanSu informacijas sniegSanu. Tapéc
izmaksu ietaupijumi netika izverteti, jo tie uzskatami par nenozimigiem.

Turpmak redzamaja attéla ir apkopota ietekme uz datu kopam un izmaksam eurozona.

5. attéls. Datu kopu un izmaksu ietaupijumu izmainas katrd korigétaja lieluma kategorija eurozona
Lieluma kategorija Datu kopu Izmaksu
izmainas — ietaupijumi
eurozona

(diapazona (diapazona
augstaka augstaka
robezvértiba) robeZveértiba)

+77 390 -
~61613 7 miljoni EUR

Vidgjie/lielie 15777 63 miljoni EUR

uznémumi

Avots: Eiropas Komisija

K&des reakcijas ietekme uz dalibvalstim arpus eurozonas un EEZ valstim

Euro denomingto lieluma kritériju palielinasana nozimétu atskirigus pienakumus korigét (vai
nekorigét) lieluma kriterijus dalibvalstim arpus eurozonas. Papildus korekcijam inflacijas dél
attiecigie valsts valita denominétie lieluma kritériji bhtu jakorig€ ari, pamatojoties Uz
attiecigajiem vallitas mainas kursiem attieciba pret euro (21) diena, kad stajas spéka grozosais
ES tiesibu akts. Sis nakotnes likmes nevar pilniba paredzét, un jebkura gadijuma direktiva
sniedz ricibas brivibu 5 % apmera, lai nacionalajas valuitas varétu noteikt noapalotus lieluma
kritérijus. ST dalibvalstu prerogativa var radit neparedzamas iespéjamas sekas, jo ipasi tapéc,
ka ricibas brivibas efekts un inflacijas Itmenis var vai nu summeéties, vai neitraliz&t viens otru.

Aptuvena situacijas analize uz 2017.gada 31.jiliju, nenemot véra ricibas brivibu 5 %
apmera, parada, ka korekcijas atbilstosi inflacijai attiecigajas valstis arpus eurozonas kopuma
dazadas wvalstis raditu nevienmeérigus rezultatus. Korekcijas kopuma nebiitu precizi
proporcionalas attiecigajiem inflacijas limeniem, un tikai dazas dalibvalstis varétu veikt
korekcijas atbilstoSi savai inflacijai. Dazam dalibvalstim varétu but pienakums palielinat
lieluma kriterijus par vairakiem procentpunktiem virs pasas valsts inflacijas kumulativa

2 Dalibvalstis, kuras nav vidgja lieluma kategorijas (Belgija, Francija, Italija, Slovakija, kas atbilst 42 %
uznémumuy), lieluma kritériju korig€sanai nebutu nekadas ietekmes.

2013. gada Gramatvedibas direktiva noteica (3. panta 9. punkts), ka jaizmanto valttas kurss, kas publicéts
Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi direktivas spéka stasanas diena (2013. gada 29. jinija). Ta ari paredz

izmantot valttas kursu, kas publicéts diena, kad stajas speka “jebkura direktiva, ar ko nosaka mingtas
summas”. Komisija interpreté to ka attiecina$anu ari uz turpmakajiem tiesibu aktiem.

21



efekta. No otras puses, dazas dalibvalstis varétu atlauties nekorigét noteiktus lieluma kriterijus
(jo 1pasi mazu uznémumu lieluma kriterijus).

Secinajums

Nemot véra méreno inflaciju eurozona péd&jo gadu laika, lieluma kritériju korig€Sana
pasreiz€jos apstaklos sniegtu potenciali nelielus rezultatus eurozonas uznémumiem un
nenoteiktus rezultatus uzn€émumiem arpus eurozonas.

Sie apsvérumu dé| §a zinojuma sagatavosanas bridi korekciju izdari$ana $kiet mazak aktuala.
Tomeér Komisija patur tiesibas jebkura laika ierosinat lieluma kriteriju korekcijas sakara ar
inflaciju, izmantojot delegétos aktus, ka to paredz Gramatvedibas direktiva.
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Zinojumi par maksajumiem, ko ieguves rupniecibas vai mezizstrades
nozar€s darbojoSies uznémumi veic parvaldes struktiiram (parskatu

sniegsana par katru valsti (CBCR))
Parskatisanas klauzula: Direktiva 2013/34/ES (Gramatvedibas direktiva) — 48. pants

Gramatvedibas direktiva 2013. gada ieviesta 10. nodala prasa, lai lielie ES uznémumi, kas
darbojas ieguves ripniecibas vai mezizstrades nozarés, katru gadu, sakot no 2016. finanSu
gada, zinotu par maksajumiem parvaldes struktiiram. Informacija par maksajumiem jasniedz
sadalfjuma pa projektiem un parvaldes struktiram. Parvaldes struktiira var bt vietgja,
regionala vai valsts limena iestade, un tai atbilstosi definicijai butu jaietver valsts uznémumi.

Parvaldes strukttiram veikto maksajumu parredzamibas palielinaSana

Visas dalibvalstis ieviesa So ricibpolitiku valsts tiesibu aktos laika no 2014. gada Ilidz
2017. gadam. Lielaka dala valstu nodroSin3ja, ka ieguves ripniecibas vai mezizstrades
uznémumi sak savu parskatu sniegSanu par katru valsti (CBCR) no 2016. finansu gada, ka to
prasa ES tiesibu akti, vai agrak (Apvienota Karaliste, Francija). Tris dalibvalstis parskatu
sniegSana sakas tikai no 2017. finanSu gada, tacu ietekme bija ierobezota skarto uznémumu
skaita del. Netika konstatets neviens biitisks neatbilstibas gadijums, ta¢u Komisija paslaik
izskata dazas atbilstibas problémas konkré&tas valstis.

VVA konsultanti sava atbilstibas p&tijuma (?*) konstatgja, ka ieguves rapniecibas nozaré tiek
sniegts ieve€rojams skaits zinojumu un nav pazimju, kas liecinatu par plasi izplatitu
neatbilstibu. Tomé&r dazos gadijumos VVA nevargja iegit vairaku uznémumu CBCR parskatus,
ko tas galvenokart skaidroja ar ievieSanas sakumposmu, nevienmérigu piekluvi uzpémumu
timekla vietném vai uznémgjdarbibas registriem vai ari iesniegSanas kav&jumiem.

Pirmatn€jo mezu izstrades joma VVA konstatgja tikai divus ES uzn@émumus, kuri sniedz
zinojumus, — tas ir daudz mazak neka prognozetie simts uznémumi. Tas galvenokart ir
saistits ar specifiskam nozares iezimém (uzp@émuma lielumu, darbibam) un raksturigajam
probléemam, ko rada direktivas Saura pirmatné€jo mezu definicija *). Nemot veéra to, ka
meZizstrades uzpémumi nepietiekami plaSi zino par maksajumiem parvaldes struktiram,
galvenie mehanismi noliika uzlabot mezizstrades nozares parredzamibu ir ES Kokmaterialu
regula (EUTR) (**) un ES Ricibas plans par meZa tiesibu aktu ievieSanu, parvaldibu un
koksnes tirdzniecibu (FLEGT) (%), lai gan ne EUTR, ne FLEGT nepieprasa operatoriem zinot

2 valdani, Vicari & Associati, pé&tijums Review of country-by-country reporting requirements for extractive

and logging industries (Parskats par prasibam parskatu sniegSanai par katru valsti ieguves ripniecibas un

mezizstrades nozar€), 2018. gada novembris (pieejams Komisijas ttmekla vietng).

Gramatvedibas direktiva definéti $adi: “autohtonu sugu mezs, kurd nav skaidri redzamu pazimju, kas

liecinatu par cilvéka darbibam, un kura ekologiskie procesi nav batiski traucéti”. Sekundarie meZi ir dabiskie

mezi, kuros bijusi vismaz viena cirte. Liela dala mezizstrades uznémumu darbojas arpus pirmatngjiem

meziem.

* ES Kokmaterialu regula (EUTR — Regula (ES) Nr. 995/2010).

% https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-
3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32010R0995
https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a

par to uzticamibas parbaudes efektivitati vai gadijumiem, kad piegadataji parkapj
piem&rojamos tiesibu aktus.

VVA petitaja parskatu izlas€ lielaka dala uzn@mumu bija sniegusi nepiecieSamo informaciju.
Tika gan apzinatas vairakas jomas, kuras var veikt uzlabojumus. Sis jomas, kuras, $kiet, ir
vairak saistitas ar parskatu standartu nepilnibam vai elastibu, nevis ar atbilstibu, ir noraditas
turpmak.

e Parvaldes struktiiru identifikacija péc nosaukuma — tas parvaldes strukttiras nosaukums,
kura sanémusi maksajumu, zinojumos ne vienmér ir skaidri noradits. Daudzi uznémumi
min tikai valsts nosaukumu un/vai apzim&umus ‘“valsts”, “regionala/vietgja” vai
“pasvaldiba”. Ta rezultatd nav vienkar$i noteikt un saukt pie atbildibas atbilstosas
parvaldes struktiiras.

e Projekta defin€Sana — var rasties juridiskas sekas, ko rada formul&ums “butiski
savstarpgji saistiti noligumi”, kuru uzn€mumi var dazadi interpretét, tadgjadi mainot
projekta tvérumu. Lidz ar to atSkiras uzn@émumu zinojumi par katru projektu, tapec ir
gruti iegut pilnigu un konsekventu parskatu par projektiem, kuros iesaistiti vairaki
uznémumi.

e Kopuznémumi — ieguves riipniecibas nozare biezi tiek veidoti kopuzneémumi. Uzn€mumi
médz sadarboties ar citiem uznémumiem, tostarp valsts uzn@mumiem, lai veiktu kopigas
investicijas un darbibas. Parasti viens no uznémumiem ir atbildigs par visu uzn€mumu
darbibu uzskaiti. Ta ka ES tiesibu aktos nav skaidru noradijumu, par maksajumiem var
zinot dazados veidos: 1) proporcionali paSa uznémuma dalai kopuznémuma, ii) par 100 %
kopuzn€muma maksajumu zino atbildigais uznémums (Saja gadijuma citi uzn€mumi var
apsvert iesp&ju nezinot neatkarigi no ta, ka viniem ir $ads juridisks pienakums) vai iii)
citos veidos. Tadgjadi zinoSanas rezultati nav pilniba salidzinami vai to nav vispar.

e Digitala lietojamiba — nav mas$inlasamibas, un lietotajiem ir gruti izmantot datus, par
kuriem zinots liela me&roga un atkartoti.

Skaidras pazimes liecina, ka CBCR galvenokart izmanto pilsoniska sabiedriba, lai palielinatu
informétibu, sagatavotu apskatus vai infografikas vai pieprasitu paskaidrojumus no parvaldes
struktliram un uznémumiem, tad€jadi prasot no tiem atbildibu. Nemot veéra to, ka §1 ir nesena
ricibpolitika, sabiedribas informétiba par zinojumiem lielakaja dala valstu joprojam ir neliela.
Pagaidam ir paragri konstatet biitiskas izmainas parvaldes struktiiru parskatatbildiba (jo 1pasi
mazak demokratisku vai atvértu valstu parvaldes struktiiru gadijuma) vai resursu parvaldiba
resursiem bagatas valstis. Neparedzeta direktivas ietekme ir tada, ka pilsoniska sabiedriba
plasi izmanto CBCR, lai apSaubitu uznémumu sniegtos datus un sauktu tos pie atbildibas.
Jebkura gadijuma vismaz pilsoniska sabiedriba uzskata, ka zinoSanas prasibas ir efektivas
tada zina, ka palielina to maksajumu parredzamibu, kurus uzp€mumi veic parvaldes
struktiiram par dabas resursu izmantoSanu.

Saskana ar VVA pétijumu skiet, ka plasu sabiedribas atbalstu nav guvusi parskatiSanas
klauzula paredzeta iesp&ja ieklaut papildu informaciju, proti, par vidéjo darbinieku skaitu,
apakSuznéméju izmantoSanu un valsts piemérotiem naudas sodiem. Pilsoniska sabiedriba
principa atzinigi vertétu papildu parredzamibu, tacu Sie jautajumi nav tas galvenas prioritates.
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Uznémumi parasti nelabprat uznemas papildu zinoSanas prasibas izmaksu un ieguvumu
attiecibas del. Valstu iestades ar1 drizak nav parliecinatas, ka Sie papildu elementi lautu labak
sasniegt zinoSanas prasibu mérkus. Komisija ieklava prasibu par darbinieku skaita datiem
2016. gada priekslikuma par lielo starptautisko uznémumu publiskajiem CBCR ).

Starptautiskas norises, citu starptautisko rezimu ietekme

Kanada, Sveicg, Apvienotaja Karalisté un Eiropas Ekonomikas zona ir speka efektivi tiesibu
akti, kas nodrosina attiecigo ieguves ripniecibas nozares uzpdmumu CBCR (*'). Kanada
par lidzvertigu saviem (*). Kanadas dabas resursu ministrs ir pilnvarots atlaut parskatus
sniedzoso vienibu zinojumus, kas sagatavoti cita jurisdikcija (kuras prasibas tiek uzskatitas
par pienemamam aizstaj€jam), uzskatit par atbilstigiem Kanadas prasibam ES, ka ar1 Eiropas
Ekonomikas zona. Tadgjadi ES un Kanada izvairas no vairakkartgjas zinoSanas un attieciga
lieka sloga uzn@mumiem. ES un Apvienota Karaliste ir vienigas jurisdikcijas, kuras pieprasa
mezistrades nozares uznémumiem nodro$inat publisku CBCR.

Lidztekus izveidota Ieguves ripniecibas parredzamibas iniciativa (Extractive Industries
Transparency Initiative, EITI) ir privata iniciativa, kuras mérkis ir panakt ieguves riipniecibas
nozares parskatatbildibu. EITI ir starptautiska bezpelnas organizacija, kas registréta saskana ar
Norvégijas likumiem. Ta apvieno parvaldes struktiiru, naftas, gazes un kalnriipniecibas
uzn@mumu, institucionalo investoru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju loceklus, lai
uzlabotu atvértibu un no dabas resursiem giito ieneémumu atbildigu parvaldibu. PaSlaik St
organizacija aptver 52 istenoSanas valstis. EITI parskatos, kas tiek publicéti dalibvalstu
parvaldes iestazu paklautiba, tiek ieklauti maksajumi, ko parvaldes struktiiras sanémusas no
ieguves riipniecibas uznémumiem, kuri darbojas $o dalibvalstu jurisdikcijas. Sis iniciativas
ietvaros sagatavotie zinojumi ir publiski un masinlasami. Tie atspogulo maksajumus, kas
sadaliti pa projektiem attiecigaja valsti, lidzigi ka tas ir atbilstosi ES ricibpolitikai.

EITI un ES CBCR ir savstarpgji papildinoSi. ES CBCR sistémas ietvaros jau no pasa sakuma
bija pieprasits noradit maksajumu veidus, kas saskan ar EITI prasibam. Tapat ari ES prasibas
zinama meéra ir ietekm&uSas EITIl prasibas, pieméram, attieciba uz zinoSanu par katru
projektu atseviski. Jebkura valsti EITI parskati, visticamak, sniegs plasaku informaciju par So
valsti neka ES CBCR. Tas tapéc, ka EITI parskati attiecas ne tikai uz darbibam, kuras kontrole
ES vai Kanadas riipniecibas nozares, bet arT uz tadam, kuras kontrol€ citi arvalstu uzpémumi
un valstu uzpnémumi, tostarp valsts TpaSuma esoSie. Tomér EITI parskati ir ierobezoti

% Komisijas priekslikums par direktivu attieciba uz ienakuma nodokla informacijas atklasanu, ko veic konkréti

uznémumi un filiales, COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD), 2016. gada aprilis.

Lai Doda-Frenka likuma (Dodd-Frank Act) 1504. pants batu reali piemérojams, ASV Vertspapiru un birzu
komisijai (Securities and Exchange Comission, SEC) japienem attiecigi noteikumi. Sads noteikums 3a
zinojuma sagatavoSanas datuma vél nebija speka. Ta rezultata ASV birza kotetiem uznémumiem (ASV un
arvalstu privatajiem emitentiem) Iidz $im nav bijusi japilda ar CBCR saistiti pienakumi, tacu tuvakaja
nakotné situacija var mainities.

Kanadas Likums par ieguves ripniecibas nozares parredzamibas pasakumiem (Extractive Sector
Transparency Measures Act, ESTMA).

# Komisijas Istenosanas lemums (ES) 2016/1910 (2016. gada 28. oktobris).
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/public-country-country-reporting_en#a-idproposal-nameproposalaproposed-tax-transparency-rules-for-multinationals
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geografiska zina, jo katrs zinojums attiecas tikai uz vienu valsti. Turklat EITI parskati parasti
tieck publicéti vairak neka 1 gadu péc ES CBCR parskata par konkréto gadu. Kops
Gramatvedibas direktivas pienemsanas EITI biedru skaits ir pieaudzis. Starp abiem faktiem
nav skaidras vai tieSas korelacijas, tomér var atzimét Gramatvedibas direktivas 45. apsveéruma
noteikto mérki, ka CBCR vajadz&tu palidzet resursiem bagatu valstu valdibam piemé&rot EITI
principus un krit€rijus. Vairaki faktori vismaz pagaidam nelauj EITI prasibam biit prioritaram
iepretim ES prasibam un otradi.

Pilsoniska sabiedriba un riipniecibas nozare aicina Komisiju turpinat istenot ES apnemsanos
veicinat parredzamibu ieguves ripniecibas nozaré starptautiskos forumos, lai mudinatu tas
starptautiskos partnerus visa pasaul€ ieviest lidzigas zinoSanas prasibas.

Ietekme uz konkurétsp&ju un energoapgades droSibu

ES ir loti atkariga no nedaudzam valstim gan attieciba uz tas je€lnaftas, gan gazes piegadi.
Jebkadi ES uznémumu darbibas ierobezojumi stratégiskas, ar resursiem bagatas partnervalstis
zinoSanas prasibu dél varetu ietekmét energoapgades drosibu.

VVA nekonstatgja pieradijumus tam, ka konkurentiem no valstim, kuras nav ES dalibvalstis,
bitu ievérojamas konkurences prieksrocibas tapéc, ka tiem nav jazino par maksajumiem
parvaldes struktiram. Ta arT nekonstat€ja gadijumus, kad valstis, kuras nav ES dalibvalstis,
ierobezotu ES uznémumu darbibas zinoSanas prasibu dél. Tomér uznémgjdarbibas nozare
joprojam pastav baZas par vienlidzigu konkurences apstaklu trikumu, jo uz konkurentiem no
ASV, Kinas un citam valstim §ada veida parredzamibas pienakumi neattiecas. Nozaré pastav
ari bazas par konkurétspgjas riskiem ilgtermina nevienlidzigu konkurences apstaklu dél. Skiet,
ka So apgalvojumu apstiprina akadémisks pétijums (30), kura secinats, ka uznémumiem, kas
sniedz CBCR, ir tendence palielinat to maksajumus attiecigo valstu valdibam un samazinat un
pardalit ieguldijumus salidzinajuma ar konkurentiem, kuri neatklaj informaciju Sajas valstis.

Tomeér l1dz Sim nav bijis citadas jutamas ietekmes uz ES energoapgadi. CBCR ricibpolitika
tiek piemérota tikai paris gadus. Tas ir daudz mazaks laika spridis neka parasti daudz ilgakie
ripniecibas cikli ieguves riipniecibas, naftas riipniecibas u. c. nozaré€s — sakot no izp&tes un
investicijam lidz slégsanai. Sa iemesla dél situacija uzmanigi jauzrauga no risku viedokla.

ZinoSanas prasibu attiecinasana uz papildu riipniecibas nozarém

Pilsoniska sabiedriba uzskata, ka CBCR attiecinasana uz papildu riipniecibas nozarém
(pieméram, telekomunikacijam, bivniecibu) varétu palidz€t mazinat sabiedribas un
iegulditaju riskus, ka art novérst un nepielaut nelikumibu, korupciju un nepareizu fiskalo
parvaldibu. Tomér eksperti un NVO parsvara atzist, ka universalu risinajumu nebiitu reali
istenot, proti, ja CBCR standartus, kas piemérojami ieguves ripniecibas nozarei, vienkarsi
pilna apjoma attiecinatu uz citam nozarém, pieméram, tikai paplaSinot direktivas darbibas
jomu. Jebkurai papildu nozarei nepiecieSamas pielagotas prasibas. Pastav ar bazas, ka $adas

% Thomas Rauter, Disclosure Regulation, Corruption, and Investment: Evidence from Natural Resource
Extraction — 2019. gada februaris.
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pieejas efektivitate liela mera bitu atkariga arl no uzpe€muma lieluma un nozares
starptautiskuma. Tas nozimé, ka var€tu but parak sarezgiti noteiktiem sektoriem ES tiesibu
aktos noteikt atbilstoSu darbibas jomu, jo ta butu atkariga no ta, cik liela me&ra ES nozares
izvers savu darbibu arvalstu vietgjos tirgos attiecigaja sektora, vai tas ir pietickami lielas un
maksa ievérojamas summas parvaldes struktiiram. Turklat, lai gan CBCR mérkis galvenokart
ir tiestbu nostiprinasana vietgjiem iedzivotajiem, kuri cie$ no viet€jo dabas un neatjaunojamo
resursu izmantoSanas, $ads parskatu sniegSanas reZims var biit nepiemérots lidzigu mérku
sasniegSanai nozarées, kuras vidiskie un tuvuma faktori nav tik raksturigi.

Revizija

Zinojumu sniegSanas ietvaros revizija nav obligati prasita. Tomér dazi lielie starptautiskie
uznémumi brivpratigi izmanto neatkarigu revidentu pakalpojumus, lai sniegtu papildu
parliecibu un tadgjadi palielinatu zinojumu uzticamibu lietotaju vidd.

Ja revizija biitu obligata, ieinteresétas personas véletos, lai tiktu precizéts darba uzdevuma
veids, parliecibas Itmenis, laika prasibas, zinojumu saturs un publicéSanas prasibas. Pienemot,
ka tiktu izraudzits tradicionals revizijas uzdevums, VVA I€sa, ka vienam uzp@mumam
ikgad@jas izmaksas bitu robezas no 450 000 Iidz 1500 000 EUR. Pienemot, ka revizijas
uzdevums butu vienkarsaks un ar ierobezotu parliecibas [imeni, izmaksas biitu robezas no 250
lidz 450 000 EUR. Cita veida darba uzdevumu izmaksas — izmantojot vai neizmantojot
apliecinajuma pakalpojumus — netika vértétas.

CBCR revizija nav pilsoniskas sabiedribas ka lietotaju galvena prioritate, kaut art tiek atzits,
ka $ada revizija palielinatu uzticibu un uzlabotu standartu piem&roSanu. Ceribas, ka revizija
varétu palidzet noveérst standartu trikumus, pieméram, $aja zinojuma izklastitos, jebkura
gadfjuma varétu izradities nepamatotas. Uzneéme€ji un regulativas iestades parasti neatbalsta
reviziju (vai vismaz apstrid to) no izmaksu un ieguvumu viedokla.

Vispargja publisku CBCR prasiba attieciba uz starptautiskiem uznémumiem

2016. gada Komisija ierosindja tiesibu aktu, ar kuru pieprasa lielajiem uznémumiem ik gadu
sniegt CBCR par katru dalibvalsti un valstim arpus ES, kuras tie darbojas, ieklaujot
informaciju par giito pelnu un par nodokliem, kas samaksati par pelnu (31).

[zraktenu ieguve (pienaciga parbaude)

ES ir pienémusi reguléjumu par piegades k&des pienacigas parbaudes pienakumiem attieciba
uz izraktenu ieguvi (Regula (ES) 2017/821) (*%).

81 Komisijas priekslikums par direktivu attieciba uz ienakuma nodokla informacijas atklasanu, ko veic konkréti

uznémumi un filiales, COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD), 2016. gada aprilis.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/821 (2017. gada 17. maijs), ar ko paredz piegades k&des
pienacigas parbaudes pienakumus Savienibas importetajiem, kuri importé konfliktu skartu un augsta riska
teritoriju izcelsmes alvu, tantalu un volframu, to rudas un zeltu.

32
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Secinajums

CBCR ir nesen ieviests zinoSanas pienakums. Parskati ir pieejami tikai par daziem finansSu
gadiem. Biitu nepiecieSams ilgaks nov€roSanas periods, lai riipigak izvertétu dazus
efektivitates aspektus un iesp&jamo ilgtermina ietekmi uz ES energoapgadi. Veiktaja
parskatiSana ir konstatéti vairaki trikumi zinoSanas standartos. Tie kavé piekluvi zinojumiem
un to izmantoSanu, tacu nav nenoveérSami trikumi. Cita starpa nepietickami optimals Skiet
veids, kada S§is jomas tiesibu aktos ir ieklauta meZizstrade. Kopuma §1 ricibpolitika
nenoliedzami padara nozari parredzamaku, tom&r nozarei joprojam rip saskanoSana globala
méroga. Tapéc gan pilsoniska sabiedriba, gan nozare veletos, lai regulativas iestades aktivak
stradatu, lai panaktu vienlidzigus konkurences apstaklus visa pasaulg.
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Nefinansu informacija, kas japublice noteiktam sabiedriskas nozimes

struktaram

Parskatisanas klauzula: Direktiva 2014/95/ES (Nefinansu informdcijas sniegsanas direktiva) —
3. pants

Efektivitate

Sim zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta ir apliikota Nefinandu informacijas
sniegSanas direktivas (NFRD) efektivitate dazados aspektos, tostarp par saskana ar direktivas
prasibam sniegtas informacijas biitiskumu, ticamibu un salidzinamibu.

Biitiskuma joma ir apkopots ievérojams zinu daudzums par to, ka daudzi uzn€mumi nesniedz
bitisku nefinanSu informaciju par visiem galvenajiem ar ilgtsp&ju saistitajiem jautdjumiem.
Vienlaikus uznémumi sniedz ievérojamu informacijas daudzumu, kas nav bitiska, tadgjadi
lietotajiem apgratinot mekl&tas informacijas atraganu. Sie secinajumi attiecas uz informaciju
par uzndmuma ietekmi uz jautdjumiem, kas saistiti ar ilgtsp&u, un informaciju par So
jautajumu ietekmi uz uzn@muma attistibu, darbibu un stavokli. Sabiedriskaja apspriesana, ko
Komisijas dienesti organizgja 2020. gada, lai sagatavotu NFRD parskatito versiju, tikai 6 %
lietotaju apgalvoja, ka viniem nav radusas problémas saistiba ar to, ka uzn€mumi nesniedz
visu bitisko informaciju.

Taksonomijas regula veicinas progresu korporativo parskatu sniegS8ana par uznémumu
darbibu ietekmi uz ES vidiskajiem mérkiem. Saja zina biitiskas ir arT iniciativas dabas kapitala
uzskaites un vidiskas pédas novertéSanas metodikas joma.

Termina “nefinanSu informacija” lietoSana attieciba uz informaciju, kas saistita ar ilgtspg&ju, ir
problematiska. Tas tapéc, ka informacija, kas attiecas uz fiziskiem, parejas vai reputacijas
riskiem, faktiski var biit finansiali butiska, pat ja ta neatbilst gramatvedibas sist€mas atziSanas
vai atklasanas prasibam, kas piemerojamas finanSu parskatiem.

Salidzinamibas joma respondenti sabiedriskaja apsprieSana, kas tika veikta 2018. gada ES
uznémumu parskatu sniegSanas sist€mas atbilstibas parbaudes ietvaros, apgalvoja, ka tiem ir
griitibas salidzinat uznémumu sniegto nefinanSu informaciju. Tas atbilst vairakuma zinojumu
un analizu secindgjumiem un dazadu ieinteres€to personu uzskatiem. Sniedzot atbildes
2020. gada sabiedriskaja apspriesana, 84 % lietotaju apgalvoja, ka nefinansu informacijas
ierobezota salidzinamiba ir butiska probléma.

Triukst konsekvences gan ar ilgtsp&ju saistitas informacijas satura, gan noformé&uma.
Pasreizgjie standarti un zinoSanas sist€émas nav sp&jusi pienacigi noverst So situaciju. Ari
nefinansu informacijas lietotaji, tostarp investori un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ir
noradijusi, ka nefinanSu informacijas sniegSanas vietu dazadiba var kaveét piekluvi
informacijai un ievérojami ietekmét tas salidzinamibu. Ka noradits dienestu darba dokumenta,
ar1 digitalizacijai varétu biit nozime nefinansu informacijas pieejamibas un izmantojamibas
uzlabosSana.
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Lielaka dala (82 %) visu 2020. gada atklatas sabiedriskas apspriesanas respondentu uzskatija,
ka prasiba uznémumiem izmantot vienotus parskatu sniegSanas standartus atrisinatu galvenas
pasreizg€jas problémas nefinansu informacijas sniegsanas joma.

Sniedzot atbildes 2020. gada sabiedriskaja apspriesana (*°), 73 % lietotdju noradija, ka
nefinansu informacijas ierobezota salidzinamiba ir biitiska probléma. Daudzi lietotaji apgalvo,
ka tas galvenokart saistits ar to, ka attieciba uz nefinansu parskata saturu nepastav parliecibas
apliecinajuma prasiba. Dazas ieinteresétas personas apgalvo, ka, lai vargtu giit parliecibu par
So informaciju, jabiuit parskatu sniegSanas standartam vai satvaram, péc kura revizijas
uznémumi var novertét uznémumu sniegto informaciju.

Turklat sSkiet, ka 20 dalibvalstu izmantota iespgja atlaut uznémuma nefinanSu parskatu
public@t atseviska zinojuma mazina direktivas efektivitati. NefinanSu informacijas sniegSana
atseviSka zinojuma, nevis vadibas zinojuma, var radit pien€mumu, ka sniegta informacija nav
svariga uznémuma finansiala snieguma izprasanai, tacu ne vienmer ta ir.

Turklat daudzas dalibvalstis pastav pieméroSanas un uzraudzibas nepilnibas, kas izriet no
vairakiem faktoriem, tostarp nenoteiktibas par uzraudzibas iestazu juridiskajam pilnvaram
Saja joma. Uzraudzibas iestades pasas norada, ka direktivas piemérojamibu apgriitina dazu
informacijas sniegSanas prasibu elastiba.

NFRD ar1 netiek uzskatita par pilnigi efektivu no sagatavotaju viedokla, jo daudziem no
viniem rodas nevajadzigas izmaksas saistiba ar nefinanSu informacijas sniegSanu. NFRD
elastiba un detalizacijas trukums nozimée, ka daudziem informacijas sagatavotajiem, izlemjot,
kadu informaciju sniegt, jasaskaras ar sarezgljumiem. Informacijas sagatavotaji ar ir paklauti
spiedienam zinot saskana ar dazadam privatam zinoSanas sisttmam un iniciativam, kas
savstarpgji parklajas, un atbildét uz ieinteres€to personu informacijas pieprasijumiem papildus
tam, kas tiem jazino saskana ar NFRD.

Darbibas joma

Daudziem uzpnémumiem, no kuriem lietotajiem nepiecieSama nefinanSu informacija, nav
pienakuma sniegt $adu informaciju. 2020. gada sabiedriskaja apsprieSana tika konstatéts, ka
lielaka dala respondentu atbalsta direktivas darbibas jomas paplasinasanu, lai aptvertu visus
lielos uznémumus (70 % respondentu) un visus uzn€mumus, kuru vertspapiri ieklauti ES
reguléto tirgu birzas sarakstos (62 % respondentu).

Iemesli, kapéc liigts apsvert darbibas jomas paplasinasanu, lai aptvertu birza nekot€tus lielos
uzne€mumus, ir saistiti ar faktu, ka uzn@muma ietekmi uz sabiedribu un vidi nenosaka tas, vai
tas ir vai nav kot€ts birza. Darbibas jomas paplasinaSanu, aptverot visus birza kotetos
uznémumus, var uzskatit par biitisku no investoru aizsardzibas viedokla, nemot véra ar
ilgtsp&ju saistito risku pieaugoSo nozimi. Tas var biit nepiecieSams ar1 tapec, lai nodro§inatu,
ka finansu tirgus dalibniekiem ir visa nepiecieSsama informacija no visiem investiciju

% Skatit Eiropas Komisijas timekla vietni.
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sanéméjiem uznémumiem un tie tadejadi spetu pildit tiem piemerojamas prasibas attieciba uz
informacijas sniegSanu par ilgtsp&ju atbilstigi Ar ilgtsp&ju saistitas finanSu informacijas
sniegSanas regulai un nodros$inatu, ka netiek nolemts mazakus birza kotétus uznémumus
izsleégt no ieguldijumu portfeliem, pamatojoties uz to, ka tie nezino nepiecieSamo informaciju.

Butiskums

Lai gan sakotngjie NFRD mérki joprojam ir loti aktuali, direktiva vairs nav piemé&rota So
mérku sasniegSanai. Tas ir saistits ar citam ricibpolitikas un likumdoSanas norisém, investoru
augoso pieprasijumu péc informacijas un nesenajam izmainam starptautiski atzitos zinoSanas
satvaros un pamatnostadngés.

Pasaules méroga 2015. gada noligums par ANO ilgtsp&jigas attistibas mérkiem un 2016. gada
Parizes noligums par klimata parmainam ir devusi spécigaku politisko impulsu parejai uz
ilgtsp€jigu ekonomiku un veicinajusi arvien lielaku izpratni par ilgtsp&jas jautdjumu
strat€gisko nozimi uznémumiem un iegulditajiem.

ES meroga 2018. gada ricibas plans par ilgtspgjigam finansém un 2019. gada Eiropas zalais
kurss ir ievérojami palielinajusi Eiropas politiskos mérkus péc iesp€jas atrak pariet uz
ilgtspéjigu ekonomikas un finanSu sistemu. Saskapa ar ricibas planu par ilgtsp&igam
finanseém ES ir pienémusi Taksonomijas regulu un Ar ilgtsp&ju saistitas finansu informacijas
sniegsanas regulu (SFDR). Abiem tiesibu aktiem ir bitiska ietekme uz nefinansu informaciju,
kura uzn€mumiem biitu jasniedz. Ta ka SFDR finansu tirgus dalibniekiem nosaka prasibas par
informacijas sniegSanu saistiba ar ilgtsp&ju, tai bus tieSa ietekme uz informaciju, kas tiem
nepiecieSama no investiciju sanémeéjiem uznémumiem. Taksonomijas regula nosaka jaunas
prasibas uznémumiem, uz kuriem attiecas NFRD, proti, sniegt informaciju par to veiktajam
darbibam, kuras saskana ar taksonomiju kvalific€jas ka vidiski ilgtsp&jigas.

Starptautiskajos nefinanSu informacijas sniegSanas satvaros un pamatnostadnés ir notikuSas
dazas biitiskas izmainas. Kop§ 2014. gada ir radu$as daudzas dazadas iniciativas, kas dal&ji
parklajas un ne vienmér ir savstarp&ji saskanigas. 2016. gada tika publicéti pirmie Globalas
zinos$anas iniciativas (34) standarti, pamatojoties uz tas iepriek§§jam pamatnostadném.
2018. gada Ilgtspé&jigas attistibas gramatvedibas standartu padome (Sustainability Accounting
Standards Board, SASB) publicgja 77 nozares standartus finansiali butiskas ar ilgtsp&ju
saistitas informacijas atklaSanai. 2017. gada savus ieteikumus publicgja G20 Finansu
stabilitates padomes izveidota Klimatiskas finanSu informacijas izpausanas darba grupa (Task
Force on Climate-related Financial Disclosures, TCFD). Sie ieteikumi izraisija plasu interesi
tirgl. Citas norises kop§ 2014. gada ir piecu starptautisku ar ilgtsp&ju saistitas informacijas
zinoSanas iniciativu nodomu pazinojums par cieSaku sadarbibu, Pasaules Ekonomikas foruma
iniciativa par kopigu zinoSanas raditaju izstradi un Starptautisko FinanSu parskatu standartu
fonda 2020. gada sakta sabiedriska apsprieSana par iesp&jamo ta darbibas paplasinasanu, lai
ieklautu nefinansSu informaciju.

¥ www.globalreporting.org.
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Pamatnostadnu un metodikas nodroSinasanas Itmenis

2017. gada vida, ka nosaka direktiva, Komisija publicgja nesaistoSas pamatnostadnes, lai
palidzetu uzp@mumiem direktivas pieméroSana. Tas sniedz uzn€mumiem visparigus
nenormativus noradijumus, tostarp informacijas sniegSanas piemé&rus katra zinoSanas joma.

Ir maz pieradijumu tam, ka nesaistoSajam nefinanSu informacijas sniegSanas
pamatnostadném, kuras Komisija publicgja 2017. gada saskana ar direktivu, bitu bijusi
ievérojama ietekme. Pamatnostadnu neobligatums nozimé, ka uzn@mumi var tas brivi
piemérot vai nepiemérot péc saviem ieskatiem. Kopuma tas nozimé, ka vini paSi nespgj
nodros$inat informacijas salidzinamibu starp uzn€mumiem vai tadas informacijas atklaSanu, ko
lietotaji uzskata par butisku. Nesaistosas pamatnostadnes var pat palielinat sarezgitibu, ar kuru
nakas saskarties informacijas sagatavotajiem. Ta var notikt gadijuma, ja informacijas
sagatavotaji uztver Sts pamatnostadnes ka papildinajumu dazadiem privatajiem nefinansu
informacijas sniegSanas standartiem un sisttmam un netieck mazinats spiediens, ka katrs
standarts vai sistéma janem v&ra atseviski un v&l jaatbild uz ieinteres€to personu papildu
informacijas pieprasijumiem.

2019. gada junija Komisija public§ja papildinajumu savam 2017. gada pamatnostadném,
galveno uzmanibu pievér$ot informacijas snieg$anai saistiba ar klimatu un TCFD ieteikumu
integréSanai. Ta ka Sis papildinajums ir versts uz vienu konkrétu jautajumu (klimatu),
paredzams, ka Sim papildinajumam bis nozimigaka ietekme uz uzpeémumu atklatas
informacijas salidzinamibu.

Secinajums

Eiropas zala kursa ietvaros Komisija pazinoja par savu nodomu parskatit NFRD. Saskana ar
parskatito 2020. gada darba programmu Komisija 2021. gada pienems prieks§likumu parskatit
NFRD. Galvenie apspriezamie jautajumi ir S§adi: zingotds informacijas ierobezota
salidzinamiba un uzticamiba; fakts, ka daudzi uznémumi nezino informaciju, kuru lietotaji
uzskata par bitisku; daudzu uzp€mumu, no kuriem lietotajiem nepiecieSama nefinanSu
informacija, nespé€ja zinot Sadu informaciju. Prasibas pieméroSana uznémumiem zinot saskana
ar kop€jiem nefinansu informacijas sniegSanas standartiem ir biitiska So jautajumu risinaSanas
dala.
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Informacijas izpauSanas prasibas emitentiem, kuru vertspapirus atlauts

tirgot ES regulétajos tirgos
Parskatisanas klauzula: Direktiva 2013/50/ES (Parredzamibas direktiva) — 5. pants

Direktivas ietekme uz maziem un vid€jiem emitentiem

Direktiva 2013/50/ES, ar ko groza Direktivu 2004/109/EK (Parredzamibas direktiva jeb TD),
atcéla pienakumu publicét ceturkina finansu informaciju (*°). Sadas ricibas mérkis bija
samazinat birzu sarakstos kotéto uznémumu administrativo slogu (*°), veicinat ilgtermina
ieguldijumus un uzlabot mazo un vid€jo emitentu piekluvi kapitalam (37). Direktiva lauj
dalibvalstim un regul@tajiem tirgiem pieprasit ceturk$na parskatu sniegSanu, ciktal tas ir
proporcionali faktoriem, kas veicina ieguldijjumu l€émumus, un nerada nesamérigu finansialu
slogu attiecigas dalibvalsts emitentiem. Ta ar1 pagarina pusgada finansu parskatu publicgSanas
terminu I1dz 3 meéneSiem péc parskata perioda beigam, lai nodroSinatu papildu elastibu un
palielinatu mazo un vidgjo emitentu redzamibu.

Tirgus parstavji uzskata, ka pec daziem gadiem S$ie parredzamibas noteikumi kopuma bis
samérigi un atbilsto$i maziem un vidgjiem emitentiem (*®). Ceturk3na zinosanas pienakuma
atcelSana tiek uztverta ka birzu sarakstos kot€to uznémumu administrativa sloga mazinasana
bez negativas ietekmes uz iegulditaju aizsardzibu. Tomér ir pieradijumi, ka daudzi emitenti
joprojam sniedz ceturkSna parskatus vai nu brivpratigi (*%), vai tapéc, ka to pieprasa attiecigas

sniegSanas pienakuma atcelSanas ietekmi.
Digitalizacija

TD paredz, ka katrai dalibvalstij jaizveido glabaSanas sisteéma (oficiali noteikta sistéma jeb
OAM), lai nodro$inatu, ka sabiedriba var piekliit birzu sarakstos kot€to uznémumu atklatajai

* Vai nu ceturk$na finansu parskati, vai starpposma vadibas parskati, kurus parasti sauc par ceturk$npa finansu
informaciju.

Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots Komisijas priek$likumam Direktivai 2013/50/ES
(COM(2011) 683 galiga redakcija} {SEC(2011) 1280 galiga redakcija}), Komisijas dienesti aplésa, ka
vidgjas tiesas monetaras izmaksas par ceturk$na informacijas sagatavos$anu, kas saistitas ar redig€Sanu,
zinojumu drukasanu un tulkoSanu, svarstas no 2000 EUR gada Iidz 60 000 EUR gada maziem un vid&jiem
emitentiem.

ES tiestbu aktos mazie un vid&jie emitenti nav definéti. ES ir noteiktas dazas MVU definicijas, kas attiecas uz
mazajiem uznémumiem. Tomér §Ts definicijas nenoskir birzu sarakstos kot€tus un nekot€tus uznémumus.
Saja zinojuma atsauce uz maziem un vidgjiem emitentiem jasaprot ka atsauce uz dazadas dalibvalstis
pastavosajiem valsts Iimena jédzieniem.

Saskana ar vairakas apsprieSanas giitajam atbildém, bet jo 1pasi ar Komisijas Kopsavilkuma zinojumu par
sabiedrisko apsprieSanu par ES uzn@émumu publisko parskatu sniegSanas sisteémas atbilstibas parbaudi. To
tiecas apliecinat ar1 parvaldes struktiiru eksperti Eiropas Veértspapiru komitejas ekspertu grupa (Expert Group
of the European Securities Committee, EGESC), ar kuriem konsultgjas 2019. gada 1. ceturksni.

Pamatojoties uz EGESC apsprie$anas rezultatiem vismaz 15 dalibvalstis, emitenti izvélas publicét savu
ceturksna finansu informaciju, lai sniegtu iegulditajiem pielagotu informaciju vai vienkarsi reagétu uz pargjo
dalibvalstu spiedienu. Jo lielaks uznémums, jo labpratak tas sniedz ceturksna parskatu.

Pamatojoties uz EGESC apspriesanas rezultatiem, vismaz 5 dalibvalstis joprojam pieprasa atklat ceturk$na
parskatus, un vismaz 7 dalibvalstis, kur ceturk$na parskatu sniegSana nav obligata, regul&tajos tirgos tiek
pieprasita informacijas atklasana.

36

37

38

39

40

21


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2018-companies-public-reporting-feedback-statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2018-companies-public-reporting-feedback-statement_en.pdf

informacijai. TD nodroSina pamatu centralizetai piekluvei regul€tai informacijai Eiropas
elektroniskas piekluves punkta (European Electronic Access Point, EEAP) veida. EEAP vél
nedarbojas, bet Regula (ES) 2016/1437 (*) nodrosina virzibu uz piekluves informacijai
racionaliz&$anu, izmantojot $o piekluves punktu (*%). Piekluve informacijai tomér joprojam ir
sadrumstalota. Jaunaja Ricibas plana par kapitala tirgus savienibu (KTS) (*’) Eiropas
Komisija ierosina pabeigt KTS, izveidojot ES méroga platformu — Eiropas vienoto piekluves
punktu (ESAP). Tapat arT digitalas finandu darbibas stratégijas (**) mérkis ir izveidot Eiropas
finanSu datu telpu, lai veicinatu uz datiem balstitu inovaciju, pamatojoties uz Eiropas datu
strat€giju, tostarp vienkarsaku piekluvi datiem un to izmantoSanu.

Papildus 2013. gada TD grozijjumiem Komisija 2019. gada pienéma delegéto regulu, lai
izveidotu Eiropas vienoto elektronisko formatu (European Single Electronic Format, ESEF)
birzu sarakstos kotéto uznémumu gada finansu parskatu (Annual Financial Reports, AFR)
sagatavosanai (ESEF regula) (**). ESEF regula uznémumiem tiks piemérota no 2020. finansu
gada (t. i., pirmie AFR saskana ar ESEF tiks publicéti 2021. gada) (*°). Mérkis ir atvieglot
zinoSanu un sekmét lietotaju AFR digitalo analizi un salidzinamibu. ESEF apvieno
paplasinamas hiperteksta iezimés$anas valodas formatu ar iek$€jo datu struktiiru, pamatojoties
uz ieklauto paplasinamo komercialo parskatu valodu (inline eXtensible Business Reporting
Language, iXBRL). ESEF regula paredz pakapenisku ESEF attistibu. Piezimju blokveida
markeSana klus obligata no 2022. finanSu gada. Turklat jaturpina pievérst uzmanibu
taksonomijas specifikacijam, ko izmanto juridisko personu zinojumos, pamatojoties uz valstu
visparpienemtajiem gramatvedibas principiem vai arpussavienibas valstu visparpienemtajiem
gramatvedibas principiem.

Lai gan ESEF regula vél netiek piemérota, zinojosajiem uznémumiem, valstu regulatoriem un
parraudzibas struktiram ir raduSas vairakas baZas, jo 1paSi par ESEF atbilstoSo finansu
parskatu reviziju. Lai sniegtu norades tirgii un nodroSinatu valstu revizijas prakses
konvergenci, 2019. gada novembri Eiropas Revizijas parraudzibas struktiru komiteja
(Committee of European Auditing Oversight Bodies, CEAOB) publicgja nesaistoSas

“1 Komisijas Delegéta regula (ES)2016/1437 (2016.gada 19.maijs), ar ko attieciba uz regulativajiem

tehniskajiem standartiem par piekluvi regulétai informacijai Savienibas limeni papildina Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 2004/109/EK (OV L 234, 31.8.2016., 1.—7. Ipp.).

Pieméram, lielakaja dala OAM publiskas mekl&Sanas riki ir strukturéti atbilstosi Saja regula ieklautajai
klasifikacijai.

Jaunais ricibas plans par KTS.

Digitalas finansu darbibas pakete.

Komisijas Delegéta regula (ES) 2019/815 (2018. gada 17. decembris), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu  2004/109/EK papildina attiectba uz regulativajiem tehniskajiem standartiem par vienota
elektroniskas zinosanas formata specifikaciju (OV L 143, 29.5.2019., 1. Ipp.).

2020. gada notikusajas trispusjas sarunas par kapitala tirgu atveseloSanas pasakumu kopumu visi
likumdevgji vienojas pasakumu kopuma ieklaut TD 4. panta 7. punkta grozijumu, kas lauj dalibvalstim
izveéleties par vienu gadu atlikt ESEF izmantoSanas pienakuma izpildi, ja tas pazino Komisijai par savu
nodomu atlikt un ja $ads nodoms ir pienacigi pamatots.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/capital-markets-union/capital-markets-union-2020-action-plan_lv
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en

pamatnostadnes par ESEF reviziju praksé (*'). Papildus tam 2020. gada novembri Komisija
publicgja skaidrojosu pazinojumu (*°).

TD sankciju rezima piemé&roSana

Lai nodrofinatu valstu sankciju reZimu turpmaku saskanoSanu un nostiprinasanu (*°),
2013.gada TD grozijumi nosaka, ka katrai valsts kompetentajai iestadei (VKI) jabit
noteiktam pilnvaru minimumam attieciba uz sankcijam par noteiktu galveno noteikumu
parkapumiem. Proti, tie paredz, ka dalibvalstis nosaka obligatos administrativos pasakumus
un sankcijas (pieméram, finansialu sankciju piemérosanu un VKI pienemto pasakumu un
sankciju publicéSanu), kuram jabut efektivam, sameérigam un preventivam un kuras japieméro
attieciba uz fiziskdm un juridiskam personam. Jebkura gadijuma dalibvalstim ir atlauts
paredzét papildu sankcijas vai pasakumus un augstaka limena administrativas finansialas
sankcijas.

Saskana ar apsprieSanos un analizes rezultatiem (50) 2013. gada TD grozijums ir panacis
viendabigakus sankciju rezZimus visas dalibvalstis. Tomér biitu janodroS$ina lielaka saskanotiba
efektivu, sam@rigu un preventivu administrativo pasakumu piemé&rosana gadijumos, kad
parkapti parredzamibas noteikumi. Pastav arT bazas par izpildes darbibam, kas var apdraudét
TD sankciju rezima atbilstigu piemé&rosanu. TD uzliek dalibvalstim pienakumu pieskirt VKI
obligatas uzraudzibas pilnvaras, tacu nenosaka padzilinatak, ka §1s pilnvaras izmantot. Eiropas
Vertspapiru un tirgu iestade (EVTI) nopietni strada, lai panaktu VKI izpildes panakSanas
prakses uzraudzibas konvergenci (°Y). Tomér valstu prakse mé&dz but neviendabiga no ES
viedokla, pieméram, attieciba uz tvérumu, izpildes panaksanas pasakumiem (*2) vai sankciju
publicéSanu. Tapat arT minimalas saskanoSanas pieejas dél uzraudzibas pilnvaru definicija
dalibvalstis médz ieveérojami atSkirties. Pieméram, dazam VKI ir ierobeZotas pilnvaras veikt
nefinandu informacijas izpéti, ja ta tiek sniegta atseviski no vadibas zinojumiem. Saja
konteksta Wirecard (°®) sabrukums skaidri paradija, ka dazu valstu prakse, 3kiet, nav tik
efektiva, cik tai vajadz€tu biit, un izgaismoja potencialas papildu jomas, kuras nepiecieSami

¥ CEAOB guidelines on the auditors’ involvement on financial statements in ESEF (CEAOB pamatnostadnes

par revidentu iesaisti finan$u parskatu sagatavo$ana atbilstigi ESEF).

ESEF skaidrojosais pazinojums.

Péc Komisijas 2010. gada decembra pazinojuma “Sankciju rezZimu pastiprinasana finansu pakalpojumu
nozaré pienemsanas.

Jo Tpasi apsprieSanas ar EGESC rezultati 2019. gada 1. ceturksni.

EVTI veicina konvergenci, sagatavojot pamatnostadnes, jautajumus un atbildes, darba programmas,
komitejas darba uzdevumus, darbibas parskatus utt. 2014. gada ta publicgja Guidelines on the enforcement of
financial information (Pamatnostadnes par finanSu informacijas sniegSanas prasibu pieméros$anu), kas tika
parskatitas 2020. gada. Tiek regulari atjauninati tas Q&As on the Transparency Directive (Jautajumi un
atbildes par Parredzamibas direktivu), kas aptver ari sankciju reZima pieméroSanas aspektus.

Skatit, pieméram, EVTI zinojumu Enforcement and regulatory activities of European enforcers in 2019
(Eiropas uzraudzibas iestazu izpildes panakSanas un regulativas darbibas 2019. gada). EGESC ekspertu
aptauja liecina, ka attieciba uz sankciju publicéSanu pastav dazadas prakses, tostarp, pieméram, pasakumu
nepublicéSana noteiktos apstaklos, ka atlauts saskana ar TD. Geografiska zina piekluve joprojam ir
sadrumstalota, jo trikst vienota ES piekluves punkta.

Wirecard, Vacijas uznémums, kura akcijas tiek kotétas regulétajos tirgos, 2020. gada junija pasludinaja
bankrotu péc tam, kad atklajas, ka trtikst 1,9 miljardi EUR no grupas bilanc€ uzraditas naudas.
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https://ec.europa.eu/info/files/191128-ceaob-guidelines-auditors-involvement-financial-statements_en
https://ec.europa.eu/info/files/191128-ceaob-guidelines-auditors-involvement-financial-statements_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC1110(01)&from=EN
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-50-218_guidelines_on_enforcement_of_financial_information.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-50-218_guidelines_on_enforcement_of_financial_information.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma31-67-127_qa_document_transparency_related_issues.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma31-67-127_qa_document_transparency_related_issues.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-846_2019_activity_report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-846_2019_activity_report.pdf

uzlabojumi. Konkrétak, EVTI paatrinataja profesionizvertejuma (°*) tika konstatéti trikumi
Wirecard finansu parskatu sagatavosanas prasibu piemérosana Vacija. Cita starpa konstatéts,
ka dazas valsts normas, iesp&ams, nelauj pietickami nodrosinat efektivu informacijas
apmainu starp valsts iestadém un to, ka finansu informaciju izskata neatkarigas kompetentas
iestades. TD sniedz iesp&ju norikot citu kompetento iestadi, kas nav centrala kompetenta
iestade, lai parbauditu, vai informacija ir sagatavota saskana ar attiecigo zinoSanas sist€ému, un
veiktu attiecigus pasakumus parkapumu gadijuma. Tomér TD neparedz nekadas prasibas
attieciba uz nepiecieSamibu $ai iestadei biit neatkarigai un par attiecigajiem centralas un otras
iestades pienakumiem. Balstoties uz paatrinato profesionizvertejumu, EVTI saka diskusijas
par iespgjamiem TD uzlabojumiem un izteica viedokli, ka finanSu informacijas sniegSanas
prasibu atraku un efektivaku pieméroSanu varétu veicinat sadas darbibas: i) uzlabot sadarbibu
starp saskana ar TD atbildigajam VKI un citam iestadeém; ii) uzlabot finansu informacijas
sniegSanas prasibu piemé&rosanas koordinaciju valsts [imenT starp centralajam kompetentajam
iestadém un delegétajiem subjektiem / norikotajam iestadém; iii) stiprinat VKI neatkaribu;
iv) ES méroga stiprinat saskanotu uzraudzibu finan§u un nefinandu informacijas joma (*°).
Komisija rtpigi seko lidzi Wirecard lietai. Laika gaita var tikt giitas papildu macibas saistiba
ar TD vai citam jomam.

Balsstiesibu aprékinaSanas metodes darbiba un efektivitate attieciba uz finansu
instrumentiem saskana ar TD 13. pantu

Saskana ar PD noteikumiem visam fiziskajam un juridiskam personam, kuram pieder ar
akcijam saistiti finanSu instrumenti, japazino emitentam par nozimigas lidzdalibas iegiiSanu
vai atsavinasanu. Lai nepielautu jaunu veidu finanSu instrumentu izmantoSanu slepenai akciju
iegnsanai uznémumos (*°), 2013.gada TD grozijuma tika noteikts, ka janem véra visi
instrumenti, kuru ekonomiska ietekme izpauzas ka akciju turéSana vai tiesibas iegadaties
akcijas. Tiek saglabata visa finanSu instrumentu pamata esoSo akciju pilna nosacita summa.
Norekiniem nauda turdto akciju skaitu aprékina, koriggjot ar delta koeficientu ('), tas ir,
reizinot pamata eso$o akciju nosacito vértibu ar instrumenta delta koeficientu. ST aprékinu
metode ir precizéta Komisijas Deleggtaja regula (ES) 2015/761 (*®). Ta lauj emitentiem un

> EVTI, Fast Track Peer Review on the application of the Guidelines on the enforcement of financial

information (ESMA/2014/1293) by BAFIN and FREP in the context of Wirecard, 2020. gada 3. novembris.
Skatit EVTI 2021. gada 26. februdara vestuli komisarei Makginesai par turpmakajiem pasakumiem saistiba
ar Wirecard skandalu.

Kas var€tu izraistt tirgus launpratigu izmantoSanu un radit nepatiesu un maldinosu priekSstatu par birza
kotetu uznémumu ekonomiskajam IpaSumtiesibam.

Finansu instrumenta delta koeficients ir attieciba, kas salidzina aktiva, parasti pardodama vertspapira, cenas
izmainas ar atbilsto§am no ta atvasinata instrumenta cenas izmainam. Sis koeficients norada to, ka mainitos
finanSu instrumenta teor&tiska vertiba gadijuma, ja biitu pamatinstrumenta cenas svarstibas, precizi
atspogulojot turétaja darfjjuma risku attieciba uz pamatinstrumentu.

Komisijas Delegéta regula (ES) 2015/761 (2014. gada 17. decembris), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2004/109/EK attieciba uz konkrétiem regulativajiem tehniskajiem standartiem par
nozimigu lidzdalibu. Saja regula Tpasi noteikts, ka par groza un indeksa instrumentiem jazino tikai tad, ja
attiecigie vertspapiri veido 1% vai vairak no pamata emitenta balsstiesibam vai 20 % vai vairak no
groza/indeksa ieklauto vertspapiru vertibas, vai abiem. Ka delta koeficienta noteikSanas metode tika pienemta
uz principiem balstita pieeja. Tomer §T metode nodrosina pietickamu precizitati un salidzinamibu tad, ja to
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https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-identifies-deficiencies-in-german-supervision-wirecard’s-financial
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma42-111-5349_fast_track_peer_review_report_-_wirecard.pdf
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-51-818_letter_to_the_ec_on_next_steps_following_wirecard.pdf
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iegulditajiem gut visaptverosSas zinasanas un precizu prieksstatu par korporativo ipaSumtiesibu
un balsstiesibu struktiiru.

2014. gada izmaksu un ieguvumu analizé (59) EVTI dokumentgja, ka regulatoru un emitentu
izmaksas, visticamak, biis minimalas. Veiktajas apspriesanas (60) netika izteiktas bazas par
izmaksam. Dazas ieinteres€tas personas (uznémumi, VKI), ka arT dazi parvaldes struktiru
eksperti (') tomér apgalvoja, ka balsstiesibu aprékinasanas metodi varétu uzskatit par
sarezgTtu vai griti interpret&jamu.

Vairuma gadijumu dalibvalstis Sos noteikumus transpongja savos tiesibu aktos tikai
2016. gada sakuma. Komisijas Delegéta regula par nozimigas lidzdalibas aprékinasanas
metodém bija tieSi piemérojama Iidz 2015. gada beigdm. Pamatojoties uz Komisijas
ieprieksgjo novertejumu, biitu paragri izdarit secinajumus par §1s aprékina metodes efektivitati
parredzamibas noltukiem. Biitu vajadzigs seSu gadu piemé&roSanas periods, lai novérotu
iesp&jamo pakapenisko dazadu ieinteres€to personu ricibas mainu un iesp&jamo jaunu finanSu
instrumentu izstradi.

Akcionaru pazinojumi par nozimigu lidzdalibu

Lai uzlabotu juridisko noteiktibu, veicinatu parredzamibu un samazinatu administrativo slogu
parrobezu iegulditajiem, ar PD tika izveidots saskanotaks rezims attieciba uz akcionaru
pazinojumiem par nozimigu Iidzdalibu balsstiesibas. Dalibvalstim nav atlauts pienemt
stingrakus noteikumus, iznemot 1pasos apstaklos (62). Akcionari tiek mudinati izmantot EVTI
izstradato standarta formatu iesniegSanai gan emitentam, gan attiecigajai VKI (63).

Dalibvalstu iesp€jas ieviest stingrakas prasibas akcionaru pazinojumiem ipaSos apstaklos ir
novedusi pie atSkirigiem pazinoSanas rezimiem dazadas dalibvalstis 4. Astonas dalibvalstis
noléma noteikt zemaku robezvertibu neka TD noteiktie 5 %. Lielakaja dala dalibvalstu tika
ieklautas ar1 augstakas papildu robezvertibas. Valstu noteikumi atskiras ar1 attieciba uz tada

pastavigi uzrauga. Ta arT lauj iegiit jaunizstradatus atvasinatos instrumentus, 1idz minimumam samazinot
regul€juma arbitrazas iespgjas.

Skatit Consultation Paper on Draft Regulatory Technical Standards on major shareholdings and indicative
list of financial instruments subject to notification requirements under the revised Transparency Directive
(Apspriesanas dokuments par regulativo tehnisko standartu projektiem attieciba uz nozimigu lidzdalibu un to
finansu instrumentu orient&joSo sarakstu, uz kuriem attiecas pazinoSanas prasibas saskana ar parskatito
Parredzamibas direktivu) 1 pielikumu.

Skatit atbildes Komisijas sabiedriskaja apspriesana par komercsabiedribu publiskajiem parskatiem un
atbildes uz EGESC anketu (Komisijas dienestu darba dokuments par atbilstibas parbaudi, III pielikums).

*L EGESC.

62 Saskana ar PD 3. panta 1.a punktu dalibvalstim ir atlauts noteikt stingrakas prasibas §ados gadijumos: i)
nosakot gan zemakas, gan papildu robezvertibas pazinoSanai par balsstiestbam un pieprasot lidzvertigus
pazinojumus par robezveértibam, kas balstitas uz kapitala turjumiem; ii) piemé&rojot stingrakas saistibas
attieciba uz pazinojuma saturu (pieméram, akcionaru nodomu atklasanu), sagatavosanas procesu un laiku; iii)
piemerojot normativos un administrativos noteikumus, kas pienemti saistiba ar parnpemsanas piedavajumiem,
apvienosanas darfjumiem un citiem darjjumiem, kas skar tadu uzn€mumu ipasumtiesibas vai kontroli, ko
uzrauga dalibvalstu izraudzitas iestades atbilstosi Direktivas 2004/25/EK (ParpemsSanas piedavajumu
direktiva) 4. pantam, kurs paredz stingrakas informacijas atklaSanas prasibas.

Veidlapa ir pieejama $eit: https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-major-holdings.

Skatit EVTI 2019. gada dokumentu Practical guide on national rules on notification on major holdings
(Praktiskie noradijumi par valstu noteikumiem attieciba uz pazinosanu par nozimigu Iidzdalibu).
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notikuma definiciju, kas izraisa zinoSanas pienakumu akcionariem, laika periodu, péc kura
tiek uzskatits, ka akcionars zinaja par So izraisoSo notikumu, terminu, kada akcionaram
japazino emitentam, sazinas kanalu pazinojuma iesniegSanai (e-pasts, digitals portals, fakss
vai pasts). ApsprieSanas ir paradijusas, ka tas rada papildu parrobezu ieguldijumu izmaksas
akcionariem, nemot vera piemerojamo rezimu dazadibu atkariba no emitenta piederibas
dalibvalsts.

Lidziga situacija pastav attieciba uz terminu un formatu, kada emitenti var publiskot
akcionaru pazinojumus. P& vairakuma respondentu domam, atskirigais pazinoSanas reZims
dalibvalstis var radit problémas emitentu atklatas informacijas lietotajiem, jo pasi attieciba uz
laika noteikSanu un sazinas kanaliem. Dazi lietota;ji atbalstitu obligatu standarta veidlapu, kas
paredzeta, lai emitenti publiskotu akcionaru pazinojumus, tadgjadi atvieglojot atklatas
informacijas salidzinasanu un analizé$anu. EVTI publicéta standarta veidlapa nav obligata (lai
gan gaidams, ka VKI sniegs paskaidrojumu, ja tas izlems uzlikt uzraudzitajiem emitentiem
pienakumu izmantot $o veidlapu). Ta rezultata tiek izmantotas dazadas pazinojuma veidlapas.

So iemeslu dél Komisija tiek mudinata izmantot savas delegétas pilnvaras, lai pienemtu
tehniskos standartus, kas vajadzigaja apjoma preciz€ un saskano pazinosSanas prasibas.

Zinojums par maksajumiem, ko ieguves ripniecibas vai mezizstrades nozares
darbojosies uznémumi veic parvaldes struktiiram (parskatu sniegSana par katru valsti
jeb CBCR)

Papildinot Direktivas 2013/34/ES (Gramatvedibas direktiva) 10. nodalu, ar 2013. gada TD
grozijumu tika ieviests pienakums emitentiem, kuri darbojas ieguves riipniecibas vai
pirmatn&jo meZu izstrades nozar€s, publicét gada parskatu par maksajumiem, kas veikti
parvaldes struktiram emitentu darbibas valstis. Sis zinojums jasagatavo saskana ar
Gramatvedibas direktivas 10. nodalu.

Kopuma dalibvalstis pareizi transpongja So noteikumu attieciba uz kapitala tirgiem. Plasaku
informaciju skatiet §a zinojuma sadala par CBCR.

Secinajums

2013. gada TD grozijumi kopuma ir uzlabojusi kapitala tirgu darbibu, atvieglojot mazo un
vidgjo emitentu slogu, ievieSot masinlasamibu (ESEF), lai uzlabotu birzu saraksta koteto
uznémumu informacijas salidzinamibu lietotajiem, un saskanojot balsstiesibu aprékinu.
Tomér Komisija secina, ka pastav vairakas probl€émas, jo 1paSi attieciba uz finanSu un
nefinansSu informacijas sniegSanas prasibu izpildi. Dazu valstu prakse, Skiet, nav tik efektiva,
cik tai vajadzetu but. Proti, tiek uzskatits, ka ta nelauj pietickami nodroSinat efektivu
informacijas apmainu starp valsts iestddém un to, ka finanSu informaciju izskata neatkarigas
kompetentas iestddes. Komisija ari veérS uzmanibu, ka atSkirigajiem, ar akcionaru
pazinojumiem saistitajiem valstu noteikumiem ir negativa ietekme uz ES kapitala tirgu
integraciju.
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