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Eiropas Parlaments un Padome 2015. gada aprili piendma’ makrofinansialas palidzibas
(MFP) operaciju 1,8 miljardu EUR apmeéra, lai atbalstitu Ukrainu. Mérkis bija palidzet valstij
tikt gala ar maksajumu bilances krizi, kuru izraistja ekonomiska un politiska nestabilitate p&c
Krievijas veiktas Krimas pussalas aneksijas 2014. gada, ka ar1 turpmakie konflikti valsts
austrumu rajonos.

Sa ex-post novértgjuma mérkis ir noveértét Ukrainai paredzétas tresas MFP operacijas (MFP-
IIT) svarigumu, lietderibu, efektivitati, saskanibu un ES pievienoto vertibu. Taja tiek skatita
arl programmas sociala ietekme un ietekme uz Ukrainas valsts parada atmaksajamibu. Sis
novert€jums pamatojas uz datiem, kuri tika ieguti, izmantojot dazadus kvantitativos un
kvalitativos izp€tes panemienus, ieskaitot apsprieSanos ar galvenajam ieinteresétajam
personam. Tika konstatéti vairaki metodiskie ierobezojumi, tacu tie neietekmé novertejuma
pamata esosas analizes vispargjo uzticamibu. Konstatéto risku un ierobezojumu mazinasanai
tika izmantots plass avotu klasts, dazadi noverté€Sanas pan€mieni, alternativi scenariji un
vairakkartgja atgriezeniska saite.

Sa novertejuma mérkis ir 1) sniegt informaciju, kas biitu noderiga MFP instrumenta turpmaka
izmantoSana; un 2) nodro§inat parredzamibu un parskatatbildibu saskana ar FinanSu regulu2
un 1émumu par MFP Ukrainai.

Novertejuma tika konstatéts, ka MFP-III ir bijusi loti svariga tas mérku, finansgjuma
apjoma’ un politikas nosacijumu zind. MFP nosacijumi ir vérsti uz jomam, kuras Ukrainai
visvairak nepiecieS$ama reforma, proti: publisko finanSu parvaldibu, energétikas nozari,
uznémejdarbibas vidi, parvaldibu un parredzamibu, socialas drosibas tiklu un finansu sektoru.
Lai gan valsts sekmigi izpildija lielako dalu saskanoto reformu nosacijumu, bija griitibas
istenot reformas korupcijas apkaroSanas, tirdzniecibas un finanSu nozares reformas, ka
rezultata MFP tresa dala netika izmaksata.

Nemot véra ar attiecigo nosacijumu vérienu, retrospektivi liikojoties, buitu bijis labak, ja
reformu nosacijumu skaits butu bijis mazaks®. Lai gan MFP III nosacijumu skaits atspogulo
palidzibas arkartigo apméru (vairak Iidzeklu vairakam reformam), mazaks nosacijumu skaits,
iespejams, bitu palidzgjis iestadém koncentréties uz galvenajam prioritattm un saglabat
augstu atbildibas Itmeni. Pateicoties $im ieskatam, Komisija nakamajai MFP-IV operacijai
izvelgjas merktiecigaku pieeju nosacijumiem. Tomeér kopuma MFP-III tresas dalas
neizmaksasanu nevar galvenokart saistit ar nosacijumu kopuma apméru.

Lai nodroS$inatu lietderigakus rezultatus, ka to arT uzsveéra argjais vertétajs, izstradajot MFP-
I reformu kopumu, labak biitu bijis nemt véra: 1) ierobeZotas institucionalas spgjas, ii) to, ka
politiska un ekonomiska nestabilitate var aizkavet istenoSanu, un iii) ka pastav savtigas
intereses, kas kavé Ukrainas iestazu efektivu saskanoto reformu istenosanu. MFP-I11 noteiktie
pretkorupcijas nosacijumi vélak tika iestradati MFP-IV, ES un Ukrainas valdibai apstiprinot
kopigo velmi koncentrét centienus stabila progresa panaksanai $aja kritiskaja reformu joma.

MFP-I11 bija efektivs, atbalstot fiskalo konsolidaciju, un palidz&ja Ukrainai uzlabot tas
maksajumu bilances stavokli. Intervences mérogs un labvéligie nosacijumi lava panakt
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* MFP-III ietvéra 36 nosacijumus (46, ja nem véra apak§nosacijumus).

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1476965532409&uri=CELEX:32015D0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018R1046

fiskalos ietaupijumus, kas bija nepiecieSami strukturalo reformu TstenoSanai, un vairot
uzticéSanos Ukrainas ekonomikai.

MFP-111 bija saskaniga ar kopgjo politikas satvaru, kas dod ievirzi ES un Ukrainas
attiecibam. Turklat ta bija augsta méra saskaniga ar ar€jiem pasakumiem, ko veic citi
starptautiskie lidzeklu devéji. MFP ne tikai veicinaja “sloga daliSanu” ar Starptautisko
Valitas fondu (SVF) un citiem Iidzeklu dev€jiem finansiala zina, bet ar1 stiprinaja SVF un
Pasaules Bankas (PB) veicinatas reformas tadgjadi, ka tika piemeéroti savstarp&ji izvirziti un
savstarpgji papildinosi nosacijumi.

ES spgja salidzinosi atri mobilizét un koordinét ievérojamus finansu resursus bija galvenais
intervences pamatojums laika, kad Ukrainas finans€juma vajadzibas joprojam bija arkartigi
lielas. MFP nosacijumi radija politiski pastiprinoSu ietekmi, kas veicinaja Ukrainas iestazu
pievérSanos bitiskajam reformam. Veicinot privata sektora uzticéSanos, programma ar radija
pievienoto vertibu.

MFP socialas ietekmes hipotetiska scenarija analize liecina, ka tad, ja MFP un SVF atbalsts
nebiitu sniegts, ietekme uz socialo situaciju Ukraina biitu bijusi nopietna. Stiprinot socialas
drosibas tiklu un ar kompensaciju shému palidzibu aizsargajot majsaimniecibas ar zemiem
ienakumiem pret energtikas reformu izraisitajam paaugstinatajam cenam, MFP intervencei
bija gan tieSa, gan netieSa pozitiva sociala ietekme uz Ukrainas iedzivotajiem. Kopuma
lielaka dala socialo raditaju attiecigaja perioda ir uzlabojusies.

Visbeidzot, MFP-1Il bija iz$kirosa loma Ukrainas valsts parada atmaksajamibas
nodrosinasana; tas ir panakts vairakos veidos — tostarp, kalpojis ka specigs signals ar
stimulgjosSu efektu papildu finansiala atbalsta sanemSanai un iegulditaju uzticibas
palielinaSanai. Loti labveéligo aizdevuma nosacijumu dél programma ir radijusi fiskalos
ietaupfjumus, un tas ir palidz&jis Ukrainai atvieglot pielagoSanas celu un fiskalo telpu
reformam, ka ar1 turpmakiem socialiem izdevumiem.

Rezuméjot, MFP-III bija izSkiroSa nozime, palidzot Ukrainai risinat maksajumu bilances
problémas un istenot galvenas strukturalas reformas, kuru mérkis ir stabilizét ekonomiku un
palielinat tas argjas pozicijas ilgtsp&ju. Tas ir radijis fiskalos ietaupfjumus un finansialus
ieguvumus, un darbojies ka katalizators papildu finansiala atbalsta sanemsSanai un iegulditaju
uzticibas palielinaSanai. MFP nosacijumu kopums bija pilniba saskanots ar attiecigo SVF
programmu un radija politiski pastiprinoSu ietekmi, kas veicinaja Ukrainas iestazu
pievérSanos biitiskajam reformam, 1pasi jomas, uz kuram neattiecas citas starptautisko
lidzeklu deveéju programmas.

Sis konkrétas MFP detalizéts un vispusigs novértgjums ir sniegts Komisijas dienestu darba
dokumenta, kas ir §a zinojuma pamata. Vairaki secinajumi saistiba ar noverteéSanas kriteriju
vertegjumu bis jaapsver papildus; Seit var noderét savstarpja salidzinasana ar citam
pabeigtam MFP operacijam. 2021. gada beigas ir paredzets veikt kopsavilkuma novért&§jumu,
kura Sos jautdjumus izpétis sikak. Kopsavilkuma noveérte§juma tiks apkopoti pedejo desmit
gadu laika veikto MFP operaciju noveérté€Sanas pétijumu rezultati un parbaudita visu veikto
MFP operaciju metodikas, procesa, iznakumu un rezultatu ticamiba un atbilstiba. Turklat Saja
pasakuma tiks novértéts MFP operaciju grafiks un iesp€jamas saiknes ar pievienoto vertibu
un darbibas pamanamibu.



