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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par sviras raditaja rezervju reguléjuma iespéjamu paplasSinasanu, attiecinot to ari uz C-
SNI, un par kopéjas riska darijumu vertibas méra noteik§anu un aprekinasSanu, tostar
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attieciba uz centralas bankas rezervém piemerojamo procediiru
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Zinojuma juridiskais pamats un darbibas joma

Regulas (ES) Nr.575/2013 (“Kapitala prasibu regula” jeb “KPR”) 511. panta, ievérojot
grozijumus ar Regulu (ES) 2019/876 (turpmak “KPRII”)!, noteikts, ka Komisija Iidz 2020. gada
31. decembrim iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par to, vai:

(a) attieciba uz citam sist€miski nozimigam iestadem (“C-SNI”)Z’3 ir lietderigi ieviest sviras
raditaja palielinaSanu; un vai

(b) kopgjas riska darijumu vértibas méra definicija un aprékins, ka minéts KPR 429. panta
4, punkta, tostarp attieciba uz centralas bankas rezervém piemérojamo procediru, ir
atbilstigi.

Saja zinojuma Komisijai ir janem véra starptautiskas norises un starptautiski saskanoti standarti
un jaapsver iesp&ja iesniegt tiesibu akta priekslikumu.

Sviras raditaja palielinasana citam sistémiski nozZimigam iestadém

Attieciba uz G-SNI — sviras raditaja rezervju prasiba ES tiesibu aktos ir ieviesta saskana ar
Bazeles Banku uzraudzibas komitejas (BCBS) 2017. gada decembra vienoSanos®. Attieciba uz
aptuveni 160 ES iestadém, kas paslaik ir identificétas ka C-SNI°, lidz §im nav pastavéjusi lidziga
sviras raditaja rezervju prasiba.

NepiecieSamiba novertét, vai attieciba uz C-SNI ir lietderigi ieviest sviras raditaja rezerves, izriet
no ta, ka ar KPRII tika ieviesta sviras raditaja rezervju prasiba attieciba uz iestadém, kas
identificetas ka globalas sistémiski nozimigas iestades (G-SNI). Eiropas Savieniba paslaik ir
astonas G-SNI. Sim iestadeém rezervju prasiba ir noteikta 50 % apméra no G-SNI riska darfjumu
rezervju raditaja® un to pieméro papildus nakotng piemérojamai prasibai par minimalo sviras
raditaju’ (pirma pilara prasiba) un papildu pasu kapitala prasibai ar meérki noverst parmerigas
sviras risku® (otra pilara prasiba).

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/876 (2019. gada 20. maijs), ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 575/2013 attieciba uz sviras raditdju, neto stabila finans€juma raditaju, prasibam pasu kapitalam un atbilstigajam
saistibam, darfjuma partnera kreditrisku, tirgus risku, riska darfjumiem ar centralajiem darfjumu partneriem, riska
darfjumiem ar kolektivo ieguldijumu uzn€mumiem, lieliem riska darjjumiem, parskatu sniegSanas un informacijas
atklaganas prasibam un Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV L 150, 7.6.2019., 1. Ipp.).

2 C-SNI ir definétas 131.pantd Direktiva 2013/36/ES (“Kapitala prasibu direktiva” jeb “KPD”), ievérojot
grozijumus ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Direktivu (ES) 2019/878 (OV L 176,
27.6.2013., 338. Ipp.).

¥ Uz kreditiestadém attiecina prasibu, ka minimalais sviras raditajs ir 3 %, ta klis piemérojama 2021. gada
kapitala prasibam un ta ierobezo parmeérigas sviras veidosanos ekonomikas augSupejas laika, un 1 prasiba papildina
riska kapitala prasibas.

* Skatit Bazeles Banku uzraudzibas komiteja (2017): “Basel 111: Finalising post-crisis reforms”, 140.—141. Ipp.

> Skatit https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/other-systemically-important-institutions-o-siis-

® Skatit KPR 92. panta 1.a punktu.

7 Skatit KPR 92. panta 1. punkta d) apak$punktu un attieciga gadijuma 429.a panta 7. punktu.

® Skatit KPD 104. panta 1. punkta a) apak$punktu.



https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/other-systemically-important-institutions-o-siis-

Saskana ar KPRII tika noteikts, ka sviras raditaja rezervju prasibu pieméro G-SNI no 2022. gada
1. janvara. Tomer, lai nodro$inatu iestadém papildu iesp&ju nekavéjoties un efektivi reagét uz
Covid-19 pandémijas ietekmi, ar Regulu (ES) 2020/873 sviras raditdja rezervju prasibas
piemé&roSanas datumu attieciba uz G-SNI atlika par vienu gadu lidz 2023. gada 1. janvﬁrimg. Tas
atbilda parskatitajam TstenoSanas grafikam, par ko vienojas BCBS parraudzibas struktiira —
Centrilo banku vaditaju un uzraudzibas vaditaju grupa™.

Saskana ar KPR Komisija var apsvert sviras raditaja rezervju prasibas ievieSanu attieciba uz C-
SNI divos dazados datumos. Papildus iepriek§ minétajam zinojumam, ko iesniedz lidz
2020. gada beigam, $adu prasibu attieciba uz C-SNI var izskatit ka dalu no banku nozares
makroprudencialo instrumentu kopuma visaptverosas parskatiSanas 2022. gada, ka noteikts KPR
513. pantﬁll. Mingétas parskatiSanas termin$ ir 2022. gada 30. junijs. Nemot véra sviras raditaja
rezervju piemeéroSanas termina atlikSanu attieciba uz G-SNI, Komisija uzskata, ka izvertejums
par papildu rezervju prasibas ievieSanu attieciba uz C-SNI drizak butu javeic saskana ar KPR
513. pantu prasita Komisijas zinojuma sagatavosanas ietvaros. Saja izvértéjuma Komisijai biis
janem vera tas, ka C-SNI grupa ietver dazadas iestades, no kuram dazas lieluma un darbibas zina
ir lidzigas G-SNI, savukart citas ir ievérojami mazakas un ir vairak orientetas uz iekSzemes tirgu.
Sis C-SNI grupas neviendabibas dél nepiecieSams riipigs izvertéjums par to, cik lietderigi ir G-
SNI sviras raditaja rezervju prasibu attiecinat uz $o grupu.

Sviras raditaja rezervju paplasinasanai patiesam var bt plasaka ietekme, kas jaapsver saistiba ar
citam banku nozares makroprudenciala reguléjuma iespgjamam izmainam, kuras varétu uzskattt
par nepiecieSamam, jo Ipasi nemot vera pasreizgjas krizes laika giito pieredzi. Tapec ir lietderigi
apsvert sviras raditaja rezervju prasibas paplasinasanu, attiecinot to arT uz C-SNI, saistiba ar
banku nozares makroprudencialo instrumentu kopuma visaptveroSo parskatiSanu 2022. gada.

Kopéjas riska darijjumu vértibas méra definicija un aprékinasana

Ar KPRII tika grozits sviras raditaja aprélgins12 noliika saskanot Eiropas regulgjumu ar parskatito
starptautisko standartu, kas ieklauts 2017. gada “Bazeles III” péckrizes reguléjuma reformas
paketé. Sis izmainas inter alia tika ieviestas noliika starptautiska méroga nodro$inat vienlidzigus
konkurences apstaklus iestadém, kas ir iedibinatas Savieniba, bet darbojas ar1 arpus Savienibas™.

Peéc KPRII pienemSanas BCBS ir papildus parskatijusi vienu konkrétu sviras raditaja regulégjuma

vajadzibam tika grozita procediira attieciba uz atvasinatajiem instrumentiem, kam veikta

% Skatit 17. apsvérumu un 2. panta 2. punktu Regula (ES) 2020/873 (OV L 204, 26.6.2020., 4.-17. Ipp.).

0 Skatit BCBS pazinojumu presei “Governors and Heads of Supervision announce deferral of Basel IlI
implementation to increase operational capacity of banks and supervisors to respond to Covid-19”, 2020. gada
27. marts, pieejams timekla vietng&: https://www.bis.org/press/p200327.htm

1 Skatit KPR 513. panta 1. punkta e) apak$punktu, kura noteikts, ka Komisijai janovérts, vai sviras raditaja rezervju
prasiba, ka minéts KPR 92. panta 1.a punkta, biitu japaplasina uz citam sist€émiski svarigam iestadém, kas nav G-
SNI, vai ta kalibracijai bitu jaatskiras no G-SNI kalibracijas un vai ta kalibracijai vajadz&tu bt atkarigai no iestades
sistémiska nozimiguma ltmena.

12 Skatit KPRII 1. panta 117. punktu.

13 Skatit KPRII 8. apsvérumu.



https://www.bis.org/press/p200327.htm

klienta tirverte'. Atbilstosi parskatitajiem noteikumiem procediira attieciba uz Siem
atvasinatajiem instrumentiem kopuma ir saskanota ar procediiru, kas noteikta ar standartiz€to
pieeju darfjuma partnera kreditriskam (SA-CCR) uz risku balstita sistéma. Sis grozijums lauj
iestadem aizvietoSanas veértibu un potencialo nakotnes riska darfjuma veértibu attieciba uz
atvasinato instrumentu, kam veikta klienta tirvérte, kompensét ar naudas un nenaudas formas
sakotngjo droSibas rezervi, kas ir noskirta, un naudas un nenaudas formas mainigo droSibas
rezervi, kas ir sanemta no klienta.

Tirgus dalibnieki ir konstat&jusi, ka saistiba ar iepriek$gjo procediiru attieciba uz atvasinatajiem
instrumentiem, kuriem veikta klienta tirvérte, ir pieaugusi tirgus koncentracija tirvertes
pakalpojumu sniegéanﬁlS. Tapéc tiek uzskatits, ka parskatiSana ir biitiska, jo, samazinot iestazu
mainigas izmaksas un bitiski neietekméjot to vispargjo noturibu, tiek likvidets stimuls iestadém
piedavat klienta tirvértes pakalpojumus. Grozijjumam biitu jaatvieglo tirvértes pakalpojumu
sniegSana, kas atbilst pec globalas finanSu krizes ieviesto reformu mérkim radit stimulus
centralizeti veikt arpusbirzas atvasinato instrumentu tirverti.

Parskatitie BCBS noteikumi par klienta tirverti kliis piem&rojami 2023. gada 1. janvari. Atskiriba
no BCBS noteikumiem — saskana ar parskatito Eiropas sviras raditaja regul&§jumu, ko pieméro no
2021. gada 28.junija, nenaudas mainigo droSibas rezervi joprojam nedrikst izmantot, lai
kompensgtu aizsta$anas vértibu™®. Lai Eiropas iestadem sniegtu tadu pafu stimulu piedavat
klienta tirvértes pakalpojumus un starptautiska meroga nodroSinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus, KPR procediira attieciba uz atvasinatajiem instrumentiem, kuriem veikta klienta
tirvérte, butu jasaskano ar parskatito starptautisko standartu. Lai saskanoSanu veiktu laicigi,
parskatiSanu Komisija plano ieklaut gaidamaja tiesibu akta priekslikuma, kura mérkis ir ieviest
“Bazeles I1I” reformas galigos elementus.

Ka noradits $a zinojuma sakuma, saskana ar KPR 511. pantu Komisijai ir arT uzdots zinot par to,
vai centralas bankas rezervém piemérojamo procediiru ir lietderigi izmantot sviras raditaja
vajadzibam. Pamatojoties uz parskatito 2017. gada Bazeles standartu’’, Eiropas sviras raditdja
regulgjuma ar KPRII tika ieviesta ricibas briviba arkartas apstaklos uz laiku izslégt konkrétus
centralas bankas riska darfjumus no iestades kop€jas riska darijjumu vertibas mera'®. Mingtas
ricibas brivibas mérkis ir atvieglot monetaras politikas pasakumu efektivu transmisiju. Saskana
ar sakotngjo kompenséSanas mehanismu, kas izklastits KPRII, jebkura ietekme, ko rada centralas
bankas rezervju izslégSana, bija pilniba janeitralize, stingri sameériga veida palielinot iestades
individualo sviras raditaja prasibu.

Covid-19 krize ir paradijusi, ka $ads kompensésanas mehanisms biitu bijis parak ierobezojoss un
ka ta piem&roSana nebiitu atvieglojusi monetaras politikas efektivu transmisiju. Ta ka sviras

4 Skatit Bazeles Banku uzraudzibas komiteja (2019): “Leverage ratio treatment of client cleared derivatives”,
2019. gada jiinijs, pieejams timekla vietng: https://www.bis.org/bcbs/publ/d467.pdf

15 Skatit BCBS, CPMI, FSP un 10SCO (2018): “Incentives to centrally clear over-the-counter (OTC) derivatives: A
post-implementation evaluation of the effects of the G20 financial regulatory reforms”, 2018. gada novembris,
pieejams timekla vietn&: www.bis.org/publ/othp29.pdf

1® Skatit KPR 429.c panta 3. punktu.

17 Skatit Bazeles Banku uzraudzibas komiteja (2017): “Basel I11: Finalising post-crisis reforms”, 144. Ipp.

18 Skatit KPR 429.a panta 1. punkta n) apak$punktu un 5. lidz 7. punktu, ievérojot grozijumus ar KPRIL
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raditaja prasibas palielinajums pilniba neitraliz€tu atbrivojumu attieciba uz centralas bankas
rezervém, iestazu riciba bitu bijusi ierobeZzota attieciba uz to centralo banku rezervju
palielinajuma limeni. Tas savukart varétu but atturgjis iestades stresa situacija izmantot centralas
bankas likviditates iespéjas tik liela meéra, cik nepiecieSams, tadéjadi kav&jot monetaras politikas
pasakumu efektivu transmisiju. Nemot véra iestades ierobezoto ricibas brivibu kontrolét
centralas bankas rezervju apjomu krizes laika®, ta varetu bat spiesta aiznemto lidzeklu 1patsvaru
samazinat, pardodot aktivus vai samazinot aizdevumus realajai ekonomikai, vai abgjadi.

Nemot véra Sos konstat§jumus un pamatojoties uz Komisijas 2020. gada 28. aprila
prieklikumu®, likumdevaji parskatija attieciba uz centralds bankas rezervém piemérojamo
procedﬁru21. Ricibas brivibu izmantojosas iestades individuala sviras raditaja prasiba saskana ar
So parskatito procediru tiks korigéta tikai vienu reizi, proti, bridi, kad iestade izmanto $o ricibas
brivibu. Korekcija tiks balstita uz iestades atbilstoSo centralas bankas rezervju vid€jo vertibu un
tas kopgjas riska darjjumu veértibas méru datuma, kas uzskatams par arkartas apstaklu sakumu.
Korigéto sviras raditaju pieméros visa perioda, kura tiek Tstenota ricibas briviba, un tas
nemainisies tapat ka saskana ar iepriek$€jo kompensacijas mehanismu.

Minétajai parskatiSanai, kas arT klis piem@rojama 2021.gada 28.junija atbilsto§i KPRII
sakotn&ji paredz€tajam grafikam, butu jauzlabo ricibas brivibas efektivitate un janodrosSina
kompetentajam iestadém lielaka elastiba pienacigi un mérktiecigi rikoties iesp&jamos turpmakos
satricinajumos un krizes. Turklat, lai nodroSinatu mingtas ricibas brivibas pieejamibu pasreizgjas
Covid-19 pandémijas laika un Iidz parskatitas procediiras piemé&roSanas bridim, Eiropas sviras
raditaja regulgjuma tika ieviesta parejas laika ricibas briviba uz laiku izsleégt konkrétas centralo
banku rezerves®.

Secinajumi
Komisija neuzskata, ka §abriza konteksta attieciba uz citam sistemiski nozimigam iestadem (“C-
SNI”) ir lietderigi ieviest sviras raditaja palielinasanu. Sis jautajums bitu jaizskata ka dala no

banku nozares makroprudencialo instrumentu kopuma visaptverosas parskatiSanas, ko saskana ar
KPR 513. pantu paredzéts veikt Iidz 2022. gada 30. junijam.

Komisija uzskata, ka ir lietderigi korigét KPR 429. panta 4. punkta paredzéta kopgjas riska
darjjumu veértibas meéra aprékinu nolika saskanot procediiru attieciba uz atvasinatajiem
instrumentiem, kuriem veikta klienta tirvérte, ar starptautiski atzitiem standartiem.

19 Saja sakara Eiropas Centrala banka ir atzim&jusi, ka “(..) monetards politikas istenosanas rezultata palielinoties
centralas bankas likviditatei, palielindsies banku sistémas rezervju daudzums, ka tas ir saistiba ar COVID-19 krizi
nesen izzipoto monetaras politikas pasakumu gadijuma. Lai gan atseviskas kreditiestddes var parvietot Sis rezerves,
banku sistema nespes izvairities no So papildu rezervju turésanas un ar to saistita sviras raditaja izmantota kopéjas
riska darijumu vertibas mera palielinasanas.” Eiropas Centralas bankas Atzinums (2020. gada 20. maijs) par
grozijumiem Eiropas Savienibas prudencialas uzraudzibas reguléjuma, reag€jot uz COVID-19 pandémiju
(CON/2020/16) (2020/C 180/04, OV C 180, 29.5.2020., 4.-9. lpp.).

 priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko Regulas (ES) Nr. 575/2013 un (ES) 2019/876 groza
attiectba uz korekcijam, kuras veicamas, lai reagétu uz Covid-19 pandémiju, 28.4.2020., COM/2020/310 final,
pieejams timekla vietn&: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?uri=CELEX:52020PC0310

*! Skatit Regulas (ES) 2020/873 9. apsvérumu un 1. panta 4. punktu.

?? Skatit KPR 500.b pantu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020PC0310

Likumdevegjs jau ir parskatijis centralas bankas rezervém piemérojamo procediiru, pienemot
Regulu (ES) 2020/873. Ta ka nav citu starptautisku notikumu attieciba uz centralo banku
rezervém un nesen ir veikta minéta parskatiSana, Komisija neuzskata, ka ir vajadzigi papildu
grozijumi.



