24.9.2021. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis L 340/503

EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCI]A (ES) 2021/1678
(2021. gada 29. aprilis)

ar konstat&jumiem, kas ir neatnemama dala no lemuma par kopuznémuma Shift2Rail 2019. finansu
gada budZeta izpildes apstiprinasanu

EIROPAS PARLAMENTS,

— nemot véra lémumu par kopuznémuma Shift2Rail 2019. finansu gada budZeta izpildes apstiprinasanu,

— pemot véra Reglamenta 100. pantu un V pielikumu,

— pemot véra Transporta un tirisma komitejas atzinumu,

— pemot véra BudzZeta kontroles komitejas zinojumu (A9-0111/2021),

A. ta ka kopuzpémums Shift2Rail (‘Kopuzpémums”) ar Regulu (ES) Nr. 642/2014 tika izveidots 2014. gada junija uz
10 gadiem;

B. ta ka dibinataji ir Eiropas Savieniba, ko parstav Komisija, un dzelzcela nozari parstavosi partneri (galvenas ieintere-
s€tas personas, tostarp dzelzcela aprikojuma razotaji, dzelzcela uzpémumi, infrastruktiiras parvalditdji un pétniecibas
centri) un ir saglabata iesp€ja citiem tiesibu subjektiem piedalities Kopuznémuma ka asociétajiem locekliem; ta ka
loceklu, kas nav Savieniba, ieguldjjumam vajadzétu segt ne tikai pétniecibas un inovacijas pasakumu veikSanai
nepiecieamas administrativas izmaksas un lidzfinansgjumu, bet tam biitu jaattiecas arl uz papildu pasakumiem;

C. ta ka Kopuzpémuma galvenie mérki ir sekmét vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi un palielinat Eiropas dzelzcela
sistémas pievilcibu, konkurétspéju, ilgtsp&ju un integraciju, cita starpa sekméjot pareju no autotransporta un gaisa
transporta uz dzelzcela transportu;

D. ta ka Kopuznémums 2016. gada maija saka darboties patstavigi,

Vispariga informacija

1. norada, ka Revizijas palatas zinojuma par Kopuznémuma 2019. finansu gada parskatiem (“Revizijas palatas zino-
jums”) ir konstatéts, ka gada parskati visos biitiskajos aspektos patiesi atspogulo Kopuzpémuma finansu stavokli
2019. gada 31. decembri, ta darbibu rezultatus, naudas plismas un neto aktivu parmainas minétaja datuma slégtaja
gada saskana ar Kopuzpémuma finan$u noteikumiem un Komisijas gramatveza pienemtajiem gramatvedibas notei-
kumiem; pienem zinasanai, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu parskatiem pakartotie darfjumi visos batiskajos
aspektos ir likumigi un pareizi;

2. norada, ka regula noteiktaja laikposma maksimalais Savienibas ieguldijums Kopuzpémuma darbibas ir
450 000 000 EUR (ierekinot EBTA lidzeklus) un tas jasedz no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”; norada, ka
visu Kopuzpémuma loceklu, kas nav Savieniba (nozari parstavoso loceklu), resursu ieguldijjumam ir jabat vismaz
470 000 000 EUR un no 3is summas vismaz 350 000 000 EUR ir jabat ieguldjjumiem natiira un nauda Kopuz-
némuma darbibas un administrativo izmaksu segSanai, bet vismaz 120 000 000 EUR - ieguldjjumiem nattira
Kopuznémuma papildu pasakumiem;

3. norada, ka procediiras, kuras kopuznémumi izmanto finansiala ieguldijuma sanemsanai no saviem privatajiem
locekliem, nav vienadas; aicina kopuzpémumos saskanot to, ka tiek aprékinati ieguldijumi natfira; ar kopgjo
procediiru batu janodrosina parredzamas un efektivas novértésanas metodes, kas parada ieguldijumu realo vertibu;
aicina Revizijas palatu parbaudit neatkarigo aréjo revidentu veiktas revizijas; aicina ari paredzét pienacigu tiesisko
reguléjumu, kas nodrosinatu vajadziga finansiala ieguldijjuma summas sasniegSanu lidz programmas beigam; norada,
ka tiesiskaja regulgjuma varétu ieklaut prasibas par to, ka privatais ieguldijums ir jaiiemaksa pirms attieciga Savie-
nibas ieguldijuma vai vienlaikus ar to;
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4. norada, ka kopuma Shift2Rail pétniecibas un inovacijas darbibas piedalas vairak neka 400 publisko un privato
subjektu, kas parstav dzelzcela nozari;

5. uzsver Kopuznémuma ieguldijumu Eiropas zala kursa mérku sasniegSana; Saja sakariba atzinigi vérté Shift2Rail
centienus pétniecibas un inovacijas joma, lai Eiropas dzelzcela sistému padaritu ilgtspéjigaku, digitalaku, konkurét-
sp&jigaku, uzticamaku un pievilcigakuy;

6. atbalsta ierosindgjumu izveidot Eiropas dzelzcela partneribu pétniecibas un inovacijas joma, tai par pamatu nemot
Kopuzpémuma veiksmigo darbibu; uzsver nepiecieSamibu izpétit iespgjas finansét programmas un projektus
saskana ar tadam Savienibas programmam ka Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments, plans “Digitala
Eiropa”, Eiropas Regionalas attistibas fonds un Kohézijas fonds, ka ari attistit sinergiju starp jauno partneribu un
esoSajiem finansésanas mehanismiem;

7. uzskata, ka Shift2Rail péctecim pétniecibas programma batu jaieklauj kopigs darbs ar citiem transporta veidiem, lai
pavértu celu uz netraucétu un integrétu transportu; norada, ka dzelzcela nozares automatizacijai un digitalizacijai
vajadzetu biit vienai no Shift2Rail pécteca prioritatem;

8. aicina Komisiju nodrosinat, ka attieciba uz klimata parmainu mazinasanu un digitalizaciju nakamaja Kopuznémuma
darbibas programma tiks ievérotas Savienibas tiesibu aktos paredzétds prasibas un mérkraditaji un nemtas véra
Komisijas un nozares izstradatas stratégijas $aja joma;

BudZeta un finansu parvaldiba

9. norada, ka galigo 2019. gada piecjamo budzetu, kas ietvéra no jauna ieklautas iepriek$éjos gados neizlietotas
apropriacijas, pieskirtos ienémumus un pardali nakamajam gadam, veidoja saistibu apropriacijas 83 071 000 EUR
apméra un maksajumu apropriacijas 81 563 000 EUR apméra; norada, ka 2019. gada pieejamo saistibu apropriaciju
un maksajumu apropriaciju izlietojuma Iimenis bija attiecigi 97 % un 86 %;

10. norada, ka Kopuzpémuma 2019.gada pieejamais aktivais pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” budzets bija
palatas zinojumu norada, ka 2019. gada beigas Kopuznémums bija izlietojis 100 % saistibu apropriaciju un 88 %
maksajumu apropriaciju, kas bija pieejamas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektiem, un ka prieksfinansé-
juma maksajumi pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektiem, kas bija atlasiti 2019. gada uzaicinajuma iesniegt
priekslikumus, veidoja 65 % no gada laika veikto pamatdarbibas maksajumu vértibas;

11. norada, ka attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” nozari parstavosie locekli 2019. gada beigas bija veikusi
validétus ieguldifjumus kopuma 76 827 000 EUR apmeéra, kuri ietvéra validétus ieguldijumus natiira kopuma
68 645 000 EUR apméra, ka ari papildu pasakumiem paredzétus ieguldijumus natira kopuma 182 506 000 EUR
apméra, savukart Savienibas kopgjais naudas ieguldijums bija 221 743 000 EUR;

12. norada, ka saistiba ar 2019.gada izsludinato uzaicinajumu iesniegt priekslikumus Kopuznémums 2019. gada
saglabaja un parakstija 17 dotaciju noligumus (no 48 sanemtajiem priekslikumiem) un ka viens temats netika
aptverts; norada ari to, ka ar pieskirtajam un parakstitajam dotacijam tiks finanséti pétniecibas un inovacijas
pasakumi lidz pat 74 760 000 EUR apmeéra no kopégjas vertibas 148 551 000 EUR un ka 3aja sakariba pargjie
locekli (dibinataji, kas nav Savieniba, un asociétie locekli) ir vienojusies ierobezot savus finanséjuma pieprasijumus
lidz 44,44 % no kopéjam projekta izmaksam (t. i, neto 41,44 % ikvienam no pargjiem locekliem péc tam, kad ir
nemti véra ta pienakumi); norada, ka 2019. gada uzaicinajuma iesniegt priekslikumus piedalijas 90 mazie un vidgjie
uzpémumi (MVU) (20 %) un ka finanséjumam tika atlasiti 40 MVU (44,4 %), turklat 30 % no atklatajos uzaicina-
jumos atlasitajiem subjektiem ir MVU; norada, ka divas ar 2018. gada uzaicindjumu saistitas dotacijas tika parak-
stitas 2019. gada pirmaja ceturksni;

13. norada, ka 2019. gada beigas turpinajas 72 projektu istenoSana (32 locekliem paredzéti uzaicinajumi un 40 atklati
uzaicinajumi): 56 projekti bija sadaliti pa se$am inovacijas programmam, 10 projekti attiecas uz transversaliem
pasakumiem un 6 projekti bija saistiti ar inovacijas programmu X;

Sniegums

14. norada, ka saistiba ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” Kopuznémums izmanto konkrétus galvenos snieguma
raditajus, lai uzraudzitu sniegumu un transversalus jautajumus, ka ari konkrétus Kopuznémuma galvenos snieguma
raditajus, tadus ka dzelzcela transporta sistémas efektivitates raditaji; norada, ka 2019. gada Kopuzpémums turpi-
naja darbu pie nakama galveno snieguma raditaju modela (iesniegts 2018. gada ka Release 1) un ka valdes 2019.
gada novembra sanaksmé tika prezentéts galveno snieguma raditdgju modela timekla riks Release 2.0;
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15. prasa Kopuznémumam parskatit savu komunikacijas stratégiju, lai nodrosinatu, ka attiecigas ieinteresétas personas ir
informeétas par ta pamatuzdevumu, darbibam un sasniegumiem;

16. aicina Komisiju un Revizijas palatu izstradat padzilinatas snieguma izsekoSanas metodi, lai novértétu Kopuznémuma
pievienoto vértibu un nemtu véra gan socialo ietekmi, gan ietekmi uz nodarbinatibu un tirgu; $1 novértéjuma
rezultati batu jaizmanto turpmakaja darba vai Savienibas finans€juma pardalei;

17. norada, ka lidz 2019. gada beigam vairak neka 50 % no Kopuznémuma pétniecibas un inovacijas pasakumu
programmas bija Istenoti, nemot véra 6. un 7. tehnologiju gatavibas limeni attieciba uz darbibas demonstracijam
(planots pabeigt 2022. gada), ka kopuma visos projektos ir istenoti planotie pasakumi un tikai 8 tehnologiju
demonstrétaji | darba jomas gada laika ir Istenojusi mazak neka 80 % no planotajiem pasakumiem (no kuriem
viens tehnologiju demonstrétajs mazak par 50 %) un ka Kopuzpémums ir sacis arl pétniecibas un inovacijas
pasakumus, kas saistiti ar 2019. gada uzaicinajumu;

18. norada, ka Kopuznémuma pasreizéjie pasakumi tiek Istenoti ta, lai 2022. gada varétu veikt demonstracijas, ka tie ir
uzskatami par pamatelementiem sistémiskaka dzelzcela parveide, ko stratégiski virza Komisijas digitalizacijas
programma un zalais kurss, un ka 2019. gada septembrT tika rikots pirmais darbseminars/ prata vétra par nakamo
partneribu un dzelzcela nozares mérkiem, Komisijai piedaloties novérotaja statusa; norada ar to, ka Kopuznémums
sniedza ieguldijumu Shift2Rail ietekmes novértéjuma, ko koordingja Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats, un
atbalstosaja analizé, lai definétu turpmako dzelzcela pétniecibas un inovacijas partneribu nakamas daudzgadu
finansu shémas ietvaros, kuru koordinéja Mobilitates un transporta generaldirektorats, ka arf atbalstija augsta limena
dokumenta izstradi par Shift2Rail pécteci; norada, ka 2019. gada oktobrl Kopuznémums iepazistindja ar risinajumu
katalogu, uzsverot prieksrocibas, kuras Shift2Rail risinajumi nodro$ina galalietotajiem, operatoriem, infrastruktairas
parvalditajiem un/vai piegadatajiem, ka ari noradot piegades datumus;

19. norada, ka 2019. gada Kopuzpémums ir pavirzijies uz priekSu savu mérku sasniegana, istenojot programmu
Shift2Rail un nodrosinot efektivu un lietderigu pareizu finansu parvaldibu; norada, ka tiek 1ésts, ka kopéjas projekta
izmaksas par 2019. gada veiktajiem pasakumiem ir 117,5 miljoni EUR (no kuriem 98,9 miljonus EUR nodrosinaja
pargjie locekli);

20. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu 2019. gada beigas programmas “Apvarsnis 2020” istenoSanas
limenis bija 78 % attieciba uz uzaicindgjuma procedfiram par kopuzpémumam uzticétajam darbibam;

21. norada, ka visos ligumos, kas var sniegt planoto iznakumu vai snieguma rezultatu, ir jarisina intelektuala ipasuma
tiesibu jautajums; ta mérkis ir ne tikai aizsargat konkrétus autorus, bet ari sniegt detalizétu informaciju par to, ka §is
tiesibas tiks izmantotas turpmak; ta ka §i darbiba sapem ari publisko finanséjumu, rezultatiem vajadzétu bat
parredzamiem un publiski pieejamiem un batu jaatbilst ipasam prasibam, pieméram, sadarbspéjai, ja tas nepiecie-
Sams; aicina Komisiju izstradat tiesisko reguléjumu par intelektuala ipauma tiesibam un to Istenosanu tirgi, tostarp
ipasam prasibam un pelnas sadali;

Personals un iepirkums

22. norada, ka 2019. gada 31. decembri bija aizpilditas 24 amata vietas, kuras saskana ar Statu sarakstu bija nodarbinati
3 norikotie valstu eksperti, 5 pagaidu darbinieki un 16 ligumdarbinieki, un papildus tam, lai nodroinatu darbibas
nepartrauktibu, Kopuznémums saskana ar Civildienesta noteikumiem izpémuma karta bija pienémis darba ligum-
darbinieku uz vienu gadu, lai aizstatu ilgsto$a prombiitné eso$u pagaidu darbinieku; norada uz Kopuzpémuma lielo
kadru mainibu un to, ka ta ir saistita ar to, ka atskiriba no gandriz visam paréam Savienibas iestadém, agentiiram
un kopuzpémumiem Kopuzpémuma Statu saraksts paredz, ka 25 % amata vietu ir pagaidu darbinieku vietas un
75 % — ligumdarbinieku vietas;

23. norada, ka Kopuzpémuma 2019. gada darbibas parskata galvenie snieguma raditaji attieciba uz dzimumu lidzsvaru
minétaja gada liecina par loti zemu sievie$u ipatsvaru valdé — tikai 16 %, savukart sievie$u Ipatsvars Kopuzpémuma
parstavju vida bija 33 %, bet Zinatniskaja komiteja — 33 %;

24. norada, ka 2019. gada Kopuznémums Istenoja uzaicinajumus iesniegt piedavajumus saistiba ar dzelzcela operato-
riem un atbalsta pakalpojumiem Kopuznémumam, ievérojot Finansu regulas principus un Komisijas sniegtos
noradijumus, un ka 2019. gada beigas vél bija japabeidz divi konkursi;
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Iekseja revizija

25. norada, ka 2019. gada Ieksgjas revizijas dienests veica dotaciju pieskirSanas procesa reviziju, sakot ar uzaicinajuma
ieklauto tematu noteikSanu un beidzot ar dotacijas noliguma paraksti§anu, un ka péc galiga revizijas zinojuma
2019. gada oktobri Ieks€jas revizijas dienests atzina Kopuznémuma pastavigos centienus stingri uzraudzit dotaciju
sagatavoSanas posma ilgumu, lai nodro$inatu, ka tiek izpildits pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ieklautais
mérkraditajs “laiks lidz dotacijas pieskirSanai”; norada, ka Kopuznémums saskana ar ricibas planu saka Istenot
korigéjosus pasakumus attieciba uz Cetriem svarigiem ieteikumiem vadibai;

26. norada, ka lidz 2019. gada beigam Kopuznémums bija pazinojis, ka visi ieteikumi, kuri izrietéja no 2018. gada
ieksgjas kontroles standartu istenoSanas ierobezotas parbaudes, ir istenoti;

Iekseja kontrole

27. péc iepaziSanas ar Revizijas palatas zinojumu norada, ka Kopuznémums ir ieviesis uzticamas ex ante kontroles
procediiras, kas pamatojas uz finanu un pamatdarbibas dokumentarajam parbaudém, un tam ir jaisteno Komisijas
jauna ieksgjas kontroles sistéma, kura pamatojas uz 17 ieks€jas kontroles principiem; norada ari to, ka saskana ar
Revizijas palatas zinojumu 2019. gada beigas Kopuznémums jau bija pabeidzis neatbilstibas analizi, pamatojoties uz
esoso ieksgjas kontroles sistému, un izstradajis raditajus, lai noveértétu jauno ieksgjas kontroles principu un saistito
raksturlielumu efektivitati;

28. norada, ka 2019. gada aprili Kopuznémums izvértéja savus pétniecibas un inovacijas pasakumus, veicot treso
kontroles procediiru, kura tika nemti véra nodevumi un zinojumi, kas iesniegti saistiba ar paréjo loceklu koordinéto
2015.-2016. gada un 2017. gada projektu ikgad&jo novértgjumu, vienlaikus ari nodrosinot, ka ieprieksgja kontroles
izveértejuma sniegtie ieteikumi ir pareizi pieméroti; turklat norada, ka dazu iesniegto nodevumu kvalitate neatbilda
standartiem, ka Kopuznémums vairakos gadjjumos pieprasija atkartoti iesniegt nodevumus un apturéja tehniskos un
finansu zinojumu virzibu un ka $is process joprojam ir Ipasi sarezgits, jo nav iesp&jams veikt iepriek$éju planosanu;
norada, ka 2019.gada Kopuzpémums dazos projektos izméginaja jaunu, nepartrauktu nodevumu parbaudes
procesu apvienojuma ar kontroles procediiru ikgadéja noveértéjuma laika un tas tika uzskatits par veiksmigu; aicina
Kopuzpémumu zinot par $Is situacijas attistibu;

29. norada, ka Kopuznémums turpindja istenot Shift2Rail krapsanas apkarosanas stratégiju 2017.-2020. gadam, kura
papildina “Apvarsnis 2020” stratégiju; norada ari to, ka zinoSanai par krapsanas novérSanas un atklasanas pasakumu
rezultatiem tiek izmantoti pieci raditaji un ka 2019. gada tika izvértéts istenosanas ricibas plans, kas aptver dazadus
krapsanas apkaroSanas cikla posmus (profilakse, atklagana, izmekléSana un korektivie pasakumi);

30. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu Komisijas Kopgjais revizijas dienests ir atbildigs par Kopuzpémuma
veikto pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” maksajumu ex post reviziju un ka, pamatojoties uz 2019. gada beigas
piecjamajiem ex post reviziju rezultatiem, Kopuznémums zinoja, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektiem
reprezentativais kladu Ipatsvars ir 1,54 % un atlikuso kladu ipatsvars ir 0,91 % (dzéana un galigie maksajumi); péc
iepaziSanas ar Komisijas priekslikumu pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” regulai norada, ka pétniecibas tériniem
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” kladu koeficients gada no 2 lidz 5 % ir reali sasniedzams meérkis, nemot véra
kontroles izmaksas, vienkarSosanas pasakumus, kas ierosinati, lai mazinatu noteikumu sarezgitibu, un ar pétniecibas
projekta izmaksu atlidzinasanu saistito raksturigo risku, un ka galigais mérkis ir panakt atlikuso kladu limeni, kas
batu maksimali tuvu 2 % daudzgadu programmu nosléguma, kad bis nemta véra visu reviziju, korekciju un
atgfiSanas pasakumu finansiala ietekme;

31. norada, ka Revizijas palata, lai apstiprinatu ex post revizijas iegtitos klidu Ipatsvarus, pamatdarbibas maksajumu
parbaudes ietvaros revidéja izlasi, kas péc nejausibas principa bija veidota no pamatprogrammas “Apvar-
snis 2020"maksajumiem, kuri 2019. gada veikti galasanéméju limeni, un ka $is padzilinatas revizijas atklaja nelielas
skait]os izsakamas kliidas, kuras bija saistitas ar deklarétajam personala izmaksam un kuru galvenie céloni bija darba
stundas, kas deklarétas brivdienas, un vienibas likmju izmanto3ana, ieklaujot apléstos elementus, kas ievérojami
at$kiras no faktiskajam vienibas likmém.

32. norada, ka valdes loceklu CV un intereSu deklaracijas netiek publicétas; aicina Kopuzpémumu publicét valdes
loceklu CV un intereSu deklaracijas, nemot véra parredzamibas satvaru, un garantét lietotdjdraudzigu piekluvi
Siem dokumentiem.
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