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Eiropas Regionu komitejas atzinums “Kritisko vienibu noturiba”

(2021/C 440/14)

COM(2020) 829 final

Zinotajs: Mario GUARENTE (ECR/IT), Potencas meérs
Atsauces Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par kritisko vienibu
dokuments: noturibu

I. IETEIKUMI GROZIJUMIEM

1. grozijums

3. panta 2. punkts

Eiropas Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Stratégija ieklauj vismaz $adus elementus:

a)

=

(e)
~

&

stratégiskie mérki un prioritates nolaka uzlabot kritisko
vienibu vispargjo noturibu, nemot véra parrobezu un
nozaru savstarpgjo atkaribu;

parvaldibas sistéma stratégisko mérku un prioritasu
sasniegSanai, tostarp apraksts par dazado stratégijas
isteno$ana iesaistito dazado iestazu, kritisko vienibu un
citu personu uzdevumiem un pienakumiem;

apraksts par pasakumiem, kas vajadzigi, lai palielinatu
kritisko vienibu visparéjo noturibu, tostarp valsts riska
noveértéjums un kritisko vienibu un kritiskajam vienibam
lidzvértigu vienibu identificéSana, un par kritisko vienibu
atbalsta pasakumiem, kuri veikti saskana ar o nodalu;

politikas satvars pastiprinatai koordinacijai starp kompe-
tentajam iestadém, kas izraudzitas saskana ar $is
direktivas 8. pantu un [TID 2 direktivu], lai apmainitos
ar informaciju par incidentiem un kiberdraudiem un
veiktu uzraudzibas uzdevumus.

Stratégiju atjaunina péc vajadzibas un vismaz reizi Cetros
gados.

Stratégija ieklauj vismaz $adus elementus:

a) stratégiskie mérki un prioritates noliika uzlabot kritisko
vienibu vispargjo noturibu, nemot véra parrobezu un
nozaru savstarpgjo atkaribu;

=

parvaldibas sistéma stratégisko mérku un prioritasu
sasnieg$anai, tostarp apraksts par dazado stratégijas
isteno$ana iesaistito dazado iestazu, kritisko vienibu un
citu personu uzdevumiem un pienakumiem;

(e)
-~

apraksts par pasakumiem, kas vajadzigi, lai palielinatu
kritisko vienibu visparéjo noturibu, tostarp valsts riska
noveértgjums un kritisko vienibu un kritiskajam vienibam
lidzvértigu vienibu identificéSana, un par kritisko vienibu
atbalsta pasakumiem, kuri veikti saskapa ar o nodalu;

&

politikas satvars pastiprinatai koordinacijai starp kompe-
tentajam iestadém, kas izraudzitas saskana ar S§is
direktivas 8. pantu un [TID 2 direktivu], lai apmainitos
ar informaciju par incidentiem un kiberdraudiem un
veiktu uzraudzibas uzdevumus.

o
~

komunikacijas vadlinijas, kuras lidzsvaro konfidencia-
litates prasibas un nepiecieSamibu zinot par riskiem,
kas skar attiecigo teritoriju vietéjas un regionalis
pasvaldibas un iedzivotajus.

Stratégiju atjaunina péc vajadzibas un vismaz reizi Cetros
gados.
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Pamatojums

Komunikacijas un informacijas pasakumi par katastrofu riskiem, kas var ietekmét kritisko infrastrukttiru konkréta teritorija,
gan pasvaldibam, gan sabiedribai ir svarigs instruments kritisko vienibu noturibas palielinasanai, ka cita starpa paredzéts art
Sendai ietvarprogrammas 1. prioritaté (!). Sis meérkis batu jaisteno, Ipasu uzmanibu pievérSot ari vajadzibai péc

konfidencialitates attieciba uz kritisko informaciju.

2. grozijums

4. panta 1. punkts

Eiropas Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Saskana ar 8. pantu izraudzitds kompetentds iestades
izveido sarakstu ar pamatpakalpojumiem pielikuma miné-
tajas nozarés. Lidz [tris gadi no $is direktivas stasanas speka]
un péc tam péc vajadzibas, bet vismaz reizi Cetros gados, tas
veic noveértéjumu par visiem attiecigajiem riskiem, kas var
ietekmét minéto pamatpakalpojumu sniegSanu, lai identi-
ficétu kritiskas vienibas saskana ar 5. panta 1. punktu un
palidzétu minétajam kritiskajam vienibam veikt pasakumus
saskana ar 11. pantu.

Riska novértgjuma nem véra visus attiecigos dabas un
cilvéka raditos riskus, tostarp nelaimes gadijumus, dabas
katastrofas, arkartas situacijas sabiedribas veselibas joma,
antagonistiskus draudus, tostarp teroristu nodarijumus
atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai (ES)
2017/541.

Saskana ar 8. pantu izraudzitas kompetentas iestades
izveido sarakstu ar pamatpakalpojumiem pielikuma miné-
tajas nozarés. Lidz [tris gadi no $is direktivas staanas speka]
un péc tam péc vajadzibas, bet vismaz reizi Cetros gados, tas
veic noveértéjumu par visiem attiecigajiem riskiem, kas var
ietekmét minéto pamatpakalpojumu snieg$anu, lai identifi-
cetu kritiskas vienibas saskana ar 5. panta 1. punktu un
palidzétu minétajam kritiskajam vienibam veikt pasakumus
saskana ar 11. pantu.

Riska novértgjuma nem véra visus attiecigos dabas un
cilvéka raditos riskus, tostarp nelaimes gadijumus, dabas
katastrofas, arkartas situacijas sabiedribas veselibas joma,
antagonistiskus draudus, tostarp teroristu nodarfjumus
atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai
(ES) 2017/541, ipasu uzmanibu pieversot ari esoSas
fiziskas infrastruktiiras stavoklim, lai izstradatu atbilsto-
Sas modernizicijas vai jaunu bitvju programmas.

Pamatojums

Esodas fiziskas infrastruktiiras stavoklis ir svarigs elements kritisko vienibu pasreiz&ja un turpmakaja sp&a noveérst un
parvaldit iespgjamos incidentus, tapéc tas batu jaieklauj riska novértéjuma un no ta izrietosajas modernizacijas vai jaunu

bivju programmas.

3. grozijums

6. panta 1. punkta c) un e) apakspunkts

Eiropas Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Nosakot 5. panta 2. punkta c) apakS$punktda minétas
traucgjosas ietekmes bitiskumu, dalibvalstis nem veéra sadus
kritérijus:

a) to lietotdju skaits, kuri izmanto vienibas sniegtos
pakalpojumus;

b) citu pielikuma minéto nozaru atkariba no minéta
pakalpojuma;

Nosakot 5. panta 2. punkta c) apak$punktd minétas
traucgjosas ietekmes biitiskumu, dalibvalstis nem veéra sadus
kritérijus:

a) to lietotaju skaits, kuri izmanto vienibas sniegtos
pakalpojumus;

b) citu pielikumd minéto nozaru atkariba no minéta
pakalpojuma;

(") https:/[www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

29.10.2021.
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Eiropas Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

¢) ietekme, kas incidentiem pakapes un ilguma zina varétu
bt uz ekonomiskam un sabiedriskam darbibam, vidi un
sabiedribas drosibu;

d) vienibas tirgus dala $adu pakalpojumu tirga;

e) geografiska teritorija, ko incidents varétu ietekmeét,
tostarp jebkada parrobezu ietekme;

f) vienibas nozimigums pietieckama pakalpojumu limena
uzturé$anai, nemot véra alternativu lidzeklu pieejamibu
minéta pakalpojuma snieg$anai.

¢) ietekme, kas incidentiem pakapes un ilguma zina varétu
bt uz ekonomiskam un sabiedriskam darbibam, vidi un
sabiedribas drosibu, Saja saistiba attieciga gadijuma
apsprieZoties ar vietejam un regionalajam pasvaldi-
bam;

d) vienibas tirgus dala $adu pakalpojumu tirga;

e) geografiska teritorija, ko incidents varétu ietekmet,
tostarp jebkada parrobezu ietekme, $aja saistiba attie-
ciga gadijuma apsprieZoties ar vietéjam un regionila-
jam pasvaldibam;

f) vienibas nozimigums pietickama pakalpojumu limena
uzturé$anai, nemot véra alternativu lidzeklu pieejamibu
minéta pakalpojuma snieg$anai.

Pamatojums

Vietjas un regionalas pasvaldibas var labak novértet incidentu ietekmi vietéja un regionala limeni.

4. grozijums

8. panta 5. punkts

Eiropas Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Dalibvalstis nodrosina, ka to kompetentas iestades vaja-
dzibas gadjjuma un saskana ar Savienibas un valsts tiesibu
aktiem apsprieZas un sadarbojas ar citam attiecigajam valsts
iestadeém, jo ipasi tam, kas atbild par civilo aizsardzibu,
tiesibaizsardzibu un personas datu aizsardzibu, ka ari ar
attiecigajam ieinteresétajam personam, tostarp kritiskajam
vienibam.

Dalibvalstis nodrosina, ka to kompetentas iestades vaja-
dzibas gadijuma un saskana ar Savienibas un valsts tiesibu
aktiem apspriezas un sadarbojas ar citam attiecigajam valsts
un — attieciga gadijuma — ar vietgjam un regionalajam
iestadeém, jo ipasi tam, kas atbild par civilo aizsardzibu,
tiesibaizsardzibu un personas datu aizsardzibu, ka ari ar
attiecigajam ieinteresétajam personam, tostarp kritiskajam
vienibam.

Pamatojums

Pilnvaru sadalijjums dazadas dalibvalstis var bat atskirigs.

5. grozijums

9. panta 1. punkts

Eiropas Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Dalibvalstis atbalsta kritiskas vienibas to noturibas palieli-
nasana. Sis atbalsts var ieklaut vadliniju materidlu un
metozu izstradi, atbalstu tadu praktisko nodarbibu organi-
z€3ana, kas paredzetas, lai parbauditu to noturibu, un
apmacibu nodrosinasanu kritisko vienibu personalam.

Dalibvalstis atbalsta kritiskas vienibas to noturibas palieli-
nasana. Sis atbalsts var ieklaut vadliniju materialu un
metozu izstradi, atbalstu tadu praktisko nodarbibu organi-
z€3ana, kas paredzétas, lai parbauditu to noturibu, un
apmacibu nodrosinasanu kritisko vienibu personalam, ka
ari komunikdcijas un informacijas pasakumu veicinasanu
par biitiskiem riskiem, ar ko saskaras vietéjas pasvaldibas
un iedzivotdji potenciili skartajas teritorijas.

Pamatojums

Komunikacijai ir batiska nozime kopienu noturibas stiprinasana.
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6. grozijums

16. panta 2. punkts

Eiropas Komisijas icrosinatais teksts

RK grozijums

Kritisko vienibu noturibas grupas sastava ir dalibvalstu un
Komisijas parstavji. Ja tas ir svarigi tas uzdevumu veiksanai,
Kritisko vienibu noturibas grupa var uzaicinat ieintereséto
personu parstavjus piedalities tas darba.

Kritisko vienibu noturibas grupas sastava ir dalibvalstu un
Komisijas parstavji, kd ari Eiropas Regionu komitejas
parstavis noverotdja statusd. Ja tas ir svarigi tas uzdevumu
veikSanai, Kritisko vienibu noturibas grupa var uzaicinat
ieintereséto personu parstavjus piedalities tas darba.

Pamatojums

RK var sniegt ieguldijumu kritisko vienibu noturibas grupas darba, parstavot vietgjas un regionalas pasvaldibas un daloties

pieredzé un zinaSanas, kas giitas $aja joma.

7. grozijums

16. panta 3. punkts

Eiropas Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Kritisko vienibu noturibas grupai ir $adi uzdevumi:

a) atbalstit Komisiju, palidzot dalibvalstim stiprinat to spé&ju
palidzét nodrosinat kritisko vienibu noturibu saskana ar
So direktivu;

b) izvértét 3. panta minétas kritisko vienibu noturibas
stratégijas un apzinat paraugpraksi attieciba uz $im
stratégijam;

(e)
~

veicinat paraugprakses apmainu attieciba uz to, ka
dalibvalstis identifice kritiskas vienibas saskana ar
5. pantu, tostarp attieciba uz parrobezu atkaribu un
attieciba uz riskiem un incidentiem;

&

péc pieprasijuma palidzét sagatavot 6. panta 3. punkta
minétas pamatnostadnes un delegétos un IstenoSanas
aktus saskana ar So direktivu;

reizi gada izskatit 8. panta 3. punkta minétos kopsa-
vilkuma zigojumus;

o
~

f) apmainities ar paraugpraksi attieciba uz informacijas
apmainu saistiba ar 13. panta minéto incidentu pazino-
Sanu;

analizét padomdevéju misiju zinojumus un sniegt
konsultacijas par tiem saskana ar 15. panta 3. punktu;

©

h) apmainities ar informaciju un paraugpraksi pétniecibas
un izstrades joma saistiba ar kritisko vienibu noturibu
saskana ar So direktivu;

Kritisko vienibu noturibas grupai ir $adi uzdevumi:

a) atbalstit Komisiju, palidzot dalibvalstim stiprinat to sp&ju
palidzét nodrosinat kritisko vienibu noturibu saskana ar
$o direktivu;

=

izvértét 3. panta minétas kritisko vienibu noturibas
stratégijas un apzinat paraugpraksi attieciba uz $im
stratégijam;

(e)
~

veicinat paraugprakses apmainu attieciba uz to, ka
dalibvalstis identificé kritiskas vienibas saskana ar
5. pantu, tostarp attieciba uz parrobezu atkaribu un
attieciba uz riskiem un incidentiem;

&

péc pieprasijuma palidzét sagatavot 6. panta 3. punkta
minétas pamatnostadnes un delegétos un istenosanas
aktus saskana ar So direktivu;

reizi gada izskatit 8. panta 3. punkta minétos kopsa-
vilkuma zigojumus;

o
~

f) apmainities ar paraugpraksi attieciba uz informacijas
apmainu saistiba ar 13. panta minéto incidentu pazino-
Sanu;

analizét padomdevéju misiju zinojumus un sniegt
konsultacijas par tiem saskana ar 15. panta 3. punktu;

©

h) apmainities ar informaciju un paraugpraksi p&tniecibas
un izstrades joma saistiba ar kritisko vienibu noturibu
saskana ar So direktivu;
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Eiropas Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

i) attieciga gadjjuma apmainities ar informaciju jautajumos, | i) attieciga gadijuma apmainities ar informaciju jautajumos,
kas attiecas uz kritisko vienibu noturibu, ar attiecigajam kas attiecas uz kritisko vienibu noturibu, ar attiecigajam
Savienibas iestadem, struktGram, birojiem un agenttiram. Savienibas iestadém, strukttiram, birojiem un agentfram.

j) apmainities ar regionala limena pieredzi un datiem, ko
var izmantot noturibas strategiju izstrade, iesaistot
vietgjas un regionalas pasvaldibas.

Pamatojums

Regionalas pieredzes un datu apmaina ievérojami palidzétu izstradat un istenot efektivas noturibas stratégijas.
1. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
EIROPAS REGIONU KOMITEJA

1. atzinigi verté to, ka ierosinatas direktivas darbibas joma ir batiski paplasinata, ieklaujot taja tadas nozares ka
energétika, transports, veseliba, dzeramais idens, notekiideni, digitala infrastruktira, publiska parvalde un kosmoss;

2. mudina Eiropas Komisiju apsveért iespéju turpinat palielinat direktiva ieklauto nozaru skaitu, tostarp ari pirmas
nepiecieSamibas precu izplatiSanas kédes, it pasi partikas razoanas, parstrades un izplatiSanas nozari;

3. apzinoties izplatiSanas kéZzu nozares ipaSo sarezgitibu, uzsver, ka §im jautagjumam japievérsas padzilinati, veicinot
Ipasus pétijumus, kas lautu izstradat uzticamu metodologisku sistému to novérté$anai un aizsardzibai;

4. pemot véra skarbo pieredzi saistiba ar Covid-19 pandémiju, cer, ka jebkura gadijuma tiks veikti pasakumi, lai padaritu
pirmas nepiecieSamibas precu izplatiSanas kédes stabilakas, dazadojot izplatiSanas tiklu un palielinot iesp&amo piegadataju
skaitu atbilstigi izplatamo precu nozimei;

5. uzsver, ka, lai arT lielaka dala tiesibu aktu $aja joma ir noteikti ES vai valsts limeni, viet§jam un regionalajam
pasvaldibam ir nozimigi uzdevumi un atbildiba saistiba ar savas teritorijas aizsardzibu. Tapéc tam ir japilda ipasa un batiska
loma, stiprinot sava teritorija eso$as kritiskas infrastruktiiras noturibu ar savam bagatigajam zinasanam un pieredzi;

6.  atzinigi vért€ pareju no infrastruktiiras aizsardzibas uz tas parvalditagju noturibas stiprinasanu, tau uzsver, ka
struktfiru un infrastruktiiras aizsardzibu nevajadzétu atstat novarta, nemot veéra iesp&jamus fiziskos zaudéjumus dabas vai
cilveku izraisitu katastrofu gadijuma un to iesp&jamas nopietnas sekas ne tikai valsts, bet ari vietéja, regionala un parrobezu
limen;

. norada uz vietgjo un regionalo pasvaldibu pievienoto vértibu parrobezu situacijas, it ipasi, kad jaizprot riski un
janoverté negadijumu smagums un iesp&jamas sekas, ka arf nozaru un teritoriju savstarpéja atkariba;

8.  piekrit, ka, lai nodrosinatu visaptvero$u pieeju kritisko vienibu noturibai, katra dalibvalst ir jabat stratégijai, kas tiek
sagatavota sadarbiba ar vietgjam un regionalajam pasvaldibam un paredz istenojamos mérkus un politikas pasakumus,
pamatojoties uz visu to attiecigo dabas un cilvéku radito risku novértéjumu, kuri var ietekmét pamatpakalpojumu
snieg$anu, pieméram, incidentu, dabas katastrofu, sabiedribas veselibas arkartas situaciju un teroristu uzbrukumu riska
novertejumu;

9.  uzsver: dalibvalstim batu javienojas par kopigu kritiski svarigas vienibas interpretaciju un par veidu, ka to aizsargat,
lai noteiktu vislabakas metodes kritisko vienibu noturibas palielinasanai, pemot véra batisko ietekmi uz iek$€ja tirgus
darbibu;

10. norada uz paSo situaciju talakajos regionos; to unikala realitate padara Sos regionus ipasi nestabilus, un ir
acimredzami nepiecie$ams nodrosinat to infrastruktiiras noturibu;
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11.  uzskata, ka Komisijai bitu lietderigi sagatavot vadlinijas, ka nodrosinat efektivu un vienveidigu direktivas
piemérosanu visas dalibvalstis, un vadit novértésanas darbibas un iesp&jamu tam sekojosu ricibu, pamatojoties uz holistisku
pieeju, kura nemtas vera visas starpnozaru un parrobezu savstarpéjas atkaribas, lai paaugstinatu noturibu pietickami liela
méra, ietverot aizsardzibu, risku novérsanu, darfjumdarbibas nepartrauktibu un atveselosanos;

12.  uzsver, ka sadarbibas stiprina§ana starp regioniem — pieméram, izmantojot Interreg programmas vai Eiropas
teritorialas sadarbibas grupas (ETSG) —, lai palielinatu kritisko vienibu, tostarp fiziskas infrastruktiras, noturibu, ir izskirosi
svariga, lai novérstu $adu struktiiru iznicinasanu vai bojajumus, kam varétu biit nopietna parrobezu ietekme;

13.  uzskata, ka, veicot valsts méroga riska noveértéumus, batu janem véra valsts limenim pakartotais limenis, jo ari no
kritiskas vienibas infrastruktiru fiziskas atraganas vietas var bt atkariga ietekme un iespéamas sekas uz vietas;

14.  piekrit, ka ir jastiprina atsevisku kritisko vienibu noturiba, un vienlaikus pauz bazas par visai bitisko finansialo
slogu, ko varétu radit ierosinatas direktivas saistibu ievérosana;

15.  norada, ka Komisijai ir iespé&ja kritiskajam vienibam, it ipasi publiskam kritiskajam vienibam, paredzét ipasu atbalstu
jau pasreizgjas programmas, tostarp finansialu atbalstu, ja tas ir nepiecieSams efektivai un savlaicigai pasakumu istenosanai;

16.  uzskata, ka kritisko vienibu noturibas stiprinasanas stratégija bitu jasagatavo valsts limeni, apspriezoties ar vietéjo
un regionalo limeni;

17.  piekrit, ka incidenta gadjjuma kritiskajam vienibam nekavéjoties japazino kompetentajai iestadei, ieklaujot “visu
pieejamo informaciju, kas vajadziga, lai kompetenta iestade varétu izprast incidenta veidu, céloni un iesp&jamas sekas”. Ja
attiecigaja valsti vél nav arkartas situaciju parvaldibas strukttiru un sadarbibas mehanismu, aicina valsts limeni izveidot
tiklus un mehanismus, kuri nodro$inatu sadarbibu starp attiecigajam iestadém, tostarp viet§jam un regionalajam
pasvaldibam, un attiecigajam nozarém un kuri batu paredzéti arkartas situaciju parvaldibai un dotu iespéju atri reagét;

18.  uzsver, ka katras dalibvalsts pienakums ir aizsargat kritisko infrastruktiiru un nodrosinat tas teritorija eso$o kritisko
vienibu noturibu, un piekrit, ka kritiskajam vienibam, kuram ir Ipasa nozime Eiropa, proti, tam, kuras sniedz
pamatpakalpojumus vismaz vienai tresajai dalai dalibvalstu, jabait paklautam Tpasai uzraudzibai;

19.  uzsver nepiecieamibu stiprinat riska parvaldibu, veicinot parrobezu sadarbibu un sadarbibu starp ES dalibvalstim;

20.  piekrit, ka daudzveidigas struktiiras un instrumenti, kas jau pastav ES civilas aizsardzibas mehanisma un Eiropas
references tikla kritiskas infrastrukttiras aizsardzibai ietvaros, biitu janem véra ari ierosinatas direktivas vajadzibam;

21.  atzistot komunikacijas izskiroi svarigo nozimi kopienu noturibas paliclinasana, iesaka saskana ar Sendai
ietvarprogramma izvirzitajiem meérkiem popularizét un atbalstit komunikacijas un informacijas iniciativas attieciba uz
katastrofu riskiem, kas var ietekmét kritisko infrastruktfiru attieciga teritorija un ar ko saskaras gan vietéjas pasvaldibas, gan
iedzivotaji;

22, uzskata, ka koordinacija, komunikacija un paraugprakses apmaina starp valsts, regionalo un vietéjo limeni un starp
dalibvalstim var veicinat efektivaku sadarbibu resursu, zinasanu un sinergijas joma visa krizes parvarésanas cikla.

Brisele, 2021. gada 1. jalija

Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs

Apostolos TZITZIKOSTAS
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