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Plenarsesija Nr. 568

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 212/0/5

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Migrantu kontrabanda ir noziedziga parrobezu darbiba, kas apdraud cilvéku dzivibu, parkapj pamattiesibas un
traucé migracijas plismu pienacigu parvaldibu. Pédéjo 20 gadu laika cilveku kontrabanda ir palielinajusies vairaku
spiediena faktoru ietekmé izcelsmes valstis (cilvéktiesibu parkapumi, vardarbiba, konflikti, nevienlidziba, ekonomiski
faktori, vides faktori utt.), ka ari tapéc, ka daudzu valstu teritorijam nav iesp&jams pieklat likumigiem lidzekliem. Covid-19
pandémijas dé] pastiprinatie ierobezojumi ir palielinajusi to cilvéku skaitu, kuri izmanto $os nelegalos tiklus un ir paklauti
visiem ar tiem saistitajiem riskiem.

1.2.  Kop$ Eiropas migracijas politikas pirmsakumiem tas mérkis, cita starpa, ir bijis apkarot $o noziedzigo darbibu,
noveérst migrantu izmanto$anu noziedzigos tiklos un mazinat neatbilstigas migracijas stimulus. Atjaunotais ES ricibas plans
cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam batu jauztver ka instruments, kas nodrosina nepartrauktibu un
uzlabojumus Eiropas Savienibas cina pret $o noziedzigo darbibu.

1.3.  Eiropola dati liecina, ka vairak neka 90 % personu, kas Eiropas Savieniba iecelo neatbilstigi, kada no celojuma
posmiem ir izmantojusas kontrabandas tiklus. Cina pret migrantu kontrabandu Eiropas Savienibas ieskata prioritara
nozime ir sadarbibai ar partnervalstim, lai mazinatu stimulus veikt Sos bistamos celojumus, novérstu neatbilstigas
migracijas pamatcélonus, veicinatu likumigu migraciju un likumigus un dro$us celus uz Eiropas Savienibas valstim,
stiprinatu kopgjo robezu parvaldibu, pievérstos tadiem veicinosiem faktoriem ka nelikumiga nodarbinatiba un atvieglotu to
personu atgrieSanos un reintegraciju, kuras ES teritorija ir nonakusas neatbilstiga situacija.

1.4.  EESK atzinigi vérté atjaunoto ES ricibas planu un taja ierosinato visaptvero$o pieeju, kas ir turpinajums Eiropas
Savienibas centieniem apkarot migrantu kontrabandu. Plana secinats, ka kontrabanda ki noziedziga darbiba apdraud
migrantu dzivibu un parkapj vinu tiesibas, launpratigi izmanto cilvékus, kas vélas ieklat ES teritorija, un apdraud ari Eiropas
drosibu.

1.5.  EESK atzist, ka arjo robezu aizsardziba ir Eiropas Savienibas prioritate, ta¢u norada, ka tas vienmér jaaizsarga,
ievérojot cilvéktiesibas un starptautisko tiesibu neaizskaramibu, vienmér aizsargajot cilvékus un nepielaujot solidaritates
kriminalizaciju. Jebkura gadijuma cinu pret migrantu kontrabandu nekada gadijuma nedrikst vérst pret pasiem migrantiem
vai pret humano palidzibu un viniem sniegtu atbalstu.

1.6.  EESK uzskata, ka ir svarigi apkarot migrantu kontrabandu, izmantojot “visa marSruta” pieeju. Tas nozimé, ka ir
japastiprina ierosinatie pasakumi pret kontrabandas tikliem, uzlabojot tiesu iestazu un policijas sadarbibu; jauzlabo
sadarbiba un dialogs ar kaiminvalstim cina pret kontrabandas tikliem; japastiprina darbibas, ar ko novérst un nodrosinat
kontrabandas cela vesto personu ekspluataciju un nodrosinat vinu aizsardzibu; un koordinétak un spécigak jaapkaro
nelikumiga nodarbinatiba un darbaspéka ekspluatacija.



29.7.2022. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 290/91

1.7.  EESK piekrit, ka ir jalikvide pieprasijums, lai novérstu pelnas giisanas iespéjas cilvéku kontrabandas tikliem. Tomér
ta bridina par iespgjamam problémam, kas var rasties, pievérsoties tikai piedavajuma pusei (tikliem). Saja saistiba ta norada,
ka likumigu, efektivu un dro$u kanalu esamiba, ka arT patveruma tiesibu aizsardziba ir galvenie faktori, lai deaktivizétu lielu
dalu 30 nelikumigo darfjumu.

1.8.  EESK ari stingri nosoda migrantu un patvéruma meklétaju instrumentalizaciju ka ES destabilizacijas elementus (!).

1.9.  EESK norada, ka cilvéku aizsardziba un mediciniskas apriipes () un solidaritates palidzibas snieg§ana nedrikst bt
kriminali sodamas un pret tdm nevajadzétu attiekties tapat ka pret kontrabandas tikliem, un par tam batu jasauc pie
atbildibas tikai tad, ja tas izdaritas ar iepriek$¢ju nodomu un noliika tiesi vai netiesi iegtit kadu finansialu vai citu materialu
labumu (). Ir skaidri jaieklauj klauzula par obligatu atbrivojumu no atbildibas, ja atbalsta vai palidzibas pasakumiem ir
bijusi humanitari motivi.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Migrantu kontrabanda ir noziedziga parrobezu darbiba, kas apdraud cilvéku dzivibu, parkapj pamattiesibas un
traucé migracijas plasmu pienacigu parvaldibu.

2.2, Pedgjo 20 gadu laika cilveku kontrabanda ir palielinajusies vairaku spiediena faktoru ietekme izcelsmes valstis
(cilvektiesibu parkapumi, vardarbiba, konflikti, nevienlidziba, ekonomiski faktori, vides faktori utt.), ka arT tapéc, ka daudzu
valstu teritorijam nav iesp&ams pieklat likumigiem lidzekliem. Covid-19 pandémijas dé] pastiprinatie ierobeZojumi ir
palielinajusi to cilveku skaitu, kuri izmanto $os nelegalos tiklus, un visus ar to saistitos riskus (*).

2.3, Galvena atskiriba starp migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu ir ta, ka pirmaja gadjjuma migranti
brivpratigi piedalas migracijas procesa, maksajot par kontrabandistu pakalpojumiem, lai $kérsotu starptautisko robezu;
cilvéku tirdzniecibas gadijuma cilvéki tiek pardoti darba ekspluatacijas, seksualas izmantoSanas vai organu iznpemsanas
noliikos un ir upuri, kuriem nepieciesama palidziba un atbalsts. Cilvéku tirdzniecibas darbibas ne vienmér ir parrobezu
darbibas. Abas paradibas bieZi ir savstarpéji saistitas, jo kontrabandas cela ievestas personas var klat par cilvéku tirgotaju
upuriem darba, seksualas vai citu veidu ekspluatacijas nolika.

2.4, Kops Eiropas migracijas politikas pirmsakumiem tas mérkis, cita starpa, ir bijis apkarot $o noziedzigo darbibu,
novérst migrantu izmantoSanu noziedzigos tiklos un mazinat neatbilstigas migracijas stimulus. Eiropas Komisija
2020. gada naca klaja ar Migracijas un patvéruma paktu, kura noradits, ka cina pret migrantu kontrabandu ir prioritate un
ka “tiks stiprinata sadarbiba ar izcelsmes un tranzita valstim, lai noveérstu bistamus celojumus un neatbilstigu $kérsosanu, jo
ipasi izveidojot Tpasas partneribas ar tre3am valstim cinai pret migrantu kontrabandu”.

2.5.  Eiropola dati liecina, ka vairak neka 90 % personu, kas Eiropas Savieniba iecelo neatbilstigi, kada no ceJojuma
posmiem ir izmantojusas kontrabandas tiklus.

2.6.  Atjaunotais ES ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam biitu jauztver ka instruments, kas
nodrosina nepartrauktibu Eiropas Savienibas cina pret $o noziedzigo darbibu. Migrantu kontrabanda jauzskata ne tikai par
migracijas problému, bet ari par dro$ibas apdraudéjumu, kas ietekmé ES aréjas robezas. Galvenais jautajums ir ES argjo
robezu pienaciga parvaldiba un aizsardziba, ievérojot starptautisko tiesisko reguléjumu un pamattiesibas. Eiropas Savienibai
ir jastiprina kopigi standarti un procediras, ievérojot cilvéktiesibas un starptautiskos standartus, lai novérstu migrantu
kontrabandu uz Eiropas Savienibu.

()  Gaidamais EESK atzinums REX/554.

()  CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Skatit arl Eiropas Parlamenta zinojumu (2019. gads): Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.

() 6. pants, ANO Protokols pret migrantu nelikumigu ieveSanu pa zemes, jiras un gaisa celiem, ar ko papildinata Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu.

() Globala iniciativa (2021. gads), The Global Illicit Economy.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/The-Global-Illicit-Economy-GITOC-Low.pdf.
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2.7.  (Cina pret migrantu kontrabandu Eiropas Savienibas ieskata prioritara nozime ir sadarbibai ar partnervalstim, lai
mazinatu stimulus veikt $os bistamos celojumus, novérstu dazados neatbilstigas migracijas pamatcélonus, veicinatu
likumigu migraciju un likumigus un droSus celus uz Eiropas Savienibas valstim, stiprinatu kopé&jo robezu parvaldibu un
atvieglotu to personu atgrie$anos un reintegraciju, kuras ES teritorija ir nonakusas neatbilstiga situacija (°).

2.8.  Cina pret cilvéku kontrabandu ietver ari Direktivas par sankcijam pret darba devéjiem (°) stingraku pieméro$anu un
izpratni par to, ka viens no neatbilstigu migracijas veicinosiem elementiem ir nelegalais darbs un ka tas var bat saistits ar
migrantu kontrabandu: jaatceras: ja Eiropas Savieniba uzturas neatbilstiga situacija esosi arvalstu darba néméji, tas ir tapéc,
ka neatbilstigi darba devgji viniem nodrosina nelegalu darbu, kas neatbilst minimalajiem darba nosacijumiem attieciba uz
algu, darba laiku, veselibas un drosibas nosacijumiem utt.

2.9.  Atjaunotaja ES ricibas plana cipai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam ir nemti véra mérktiecigo
apspriesanos un sabiedriskas apspriesanas rezultati, kas notika no 2021. gada 19. marta lidz 11. janijam. Palidzot partraukt
noziedzigas darbibas, tas atbalsta ari mérkus, kas noteikti ES Drosibas savienibas stratégija (), ka ari ES Organizétas
noziedzibas novérSanas stratégija 2021.-2025. gadam (¥) un ES Stratégija cilveku tirdzniecibas apkarosanai 2021.-
2025. gada ().

3. Komentari par atjaunoto ES ricibas planu cipai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam

3.1.  EESK atzinigi vérté atjaunoto ES ricibas planu un taja ierosinato visaptvero$o pieeju, kas ir turpinajums Eiropas
Savienibas centieniem apkarot migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu.

3.2.  Plana secinats, ka kontrabanda ka noziedziga darbiba apdraud migrantu dzivibu un parkapj vinu tiesibas, ka ar
launpratigi izmanto cilvékus, kas vélas ieklat ES teritorija. Tapéc EESK uzskata, ka ir jaievie§ vajadzigie mehanismi un
instrumenti, lai apkarotu 3o noziedzigo darbibu.

3.3.  EESK atzist, ka aréjo robezu aizsardziba ir ari Eiropas Savienibas prioritate, tacu norada, ka tas vienmér jaaizsarga,
ieverojot cilvéktiesibas un starptautisko tiesibu neaizskaramibu, vienmeér aizsargajot cilvekus un nepielaujot solidaritates
kriminalizaciju. Jebkura gadijuma cinu pret migrantu kontrabandu noteikti nedrikst ne vérst pret pasiem migrantiem vai
pret viniem sniegtu humano palidzibu un atbalstu, ne arf izmantot to ka attaisnojumu, lai atceltu patvéruma tiesibas gan ES,
gan starptautiska méroga.

3.4. Cilvéku aizsardziba un mediciniskas apripes (') un solidaritates palidzibas sniegSana nedrikst bat kriminali
sodamas un pret tam nevajadzétu attiekties tapat ka pret kontrabandas tikliem, un par tam batu jasauc pie atbildibas tikai
tad, ja tas izdaritas ar iepriek$€ju nodomu un noltka tiesi vai netiesi iegtit kadu finansialu vai citu materialu labumu (*!). Ir
skaidri jaieklauj klauzula par obligatu atbrivojumu no atbildibas, ja atbalsta vai palidzibas pasakumiem ir bijusi humanitari
motivi.

3.5.  EESK uzskata, ka ir svarigi apkarot migrantu kontrabandu, izmantojot “visa marsruta” pieeju, un saprast, ka viens no
iemesliem, kapéc kontrabandas tikli spgj attistities, ir likumigu un dro$u marsrutu trikums.

3.6.  EESK uzskata, ka ar cilvéku kontrabandas tikliem var biit saistits ari nelegals darbs, ka rezultata biezi rodas
darbaspéka ekspluatacijas situacijas. Tapéc EESK uzskata, ka jacenSas uzlabot Direktivas par sankcijam darba devéjiem
istenofanu un koordinétak un spécigak jaapkaro neatbilstiga nodarbinatiba un darbaspéka ekspluatacija.

OV C 517, 22.12.2021., 86. Ipp.
Direktiva 2009/52/EK.
COM/2020/605 final.
COM/2021/170 final.
COM/2021/171 final.
) CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Skatit arl Eiropas Parlamenta zinojumu (2019. gads): Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.
(") 6. pants, ANO Protokols pret migrantu nelikumigu ieveSanu pa zemes, jiras un gaisa celiem, ar ko papildinata Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0086.01.LAV&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32009L0052&qid=1639386357406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605&qid=1639386512686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1639386575966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171&qid=1639386717093
https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
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3.7. EESK uzskata, ka ierosinatie pasakumi pret kontrabandas tikliem japastiprina, uzlabojot tiesu iestazu un policijas
sadarbibu, atbalstot darbu, ko veic Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem (EMPACT) un Eurojust, ka
arT uzlabojot informacijas vaksanu un informacijas kampanas par migrantu kontrabandas riskiem to izcelsmes vieta.

3.8.  EESK atzinigi veérté to, ka 31 integréta pieeja nozimé ari uzlabot sadarbibu un dialogu ar kaiminvalstim cina pret
kontrabandas tikliem, tacu bridina par iesp&amu negativu ietekmi uz sadarbibas attiecibam ar $im valstim, kas varétu
beigties ar kontrabandas tiklu stiprinasanu, Jaunpratigi izmantojot tadus jédzienus ka atgriesanas un reintegracija. Saja
saistiba jaatzimé, ka Komisijas pazinojuma ir pareizi noradits uz valstisku ricibspéku pieaugo$o nozimi neatbilstigas
migracijas maksliga izraisisana un atvieglosana ar mérki veicinat ES destabilizaciju.

3.9.  EESK uzskata, ka ir svarigi pastiprinat pasakumus, ar ko novérst kontrabandas cela vesto personu ekspluataciju un
nodrosinat vigu aizsardzibu. Saja saistiba ta uzskata, ka jaizstrada izméginajuma pasakumi saskana ar visa marsruta pieeju,
kura piedalas izcelsmes, tranzita un galamérka valstu parvaldes iestades un socialie partneri.

3.10.  EESK uzskata, ka ir svarigi kontrabandas apkaro$anas joma izveidot operativas partneribas ar tream valstim, tacu
norada, ka $ie noligumi nedrikst bat pretruna Eiropas Savienibas pamatprincipiem, ka ari tos nedrikst slégt ar valstim, kuras
sistematiski tiek parkaptas cilvéktiesibas.

3.11.  EESK uzskata, ka atjaunotaja ES ricibas plana cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam ir izdevies
apzinat §is noziedzigas darbibas raditos riskus un to, cik atri kontrabandas tikli pielagojas apstakliem un izmanto jaunas
tehnologijas, lai giitu maksimalu labumu.

3.12.  EESK piekrit, ka jalikvide pieprasijums, lai cilvéku kontrabandas tikliem noveérstu pelnas giiSanas iespéjas, ka teikts
atjaunotaja ricibas plana. Tomér ta bridina par iespéjamam problémam, kas var rasties, pievérsoties tikai piedavajuma pusei
(tikliem) un neizprotot vajadzibu péc strukturalam reformam, lai samazinitu pieprasijumu. Saja saistibd ta norada, ka
galvenie faktori, ar ko deaktivizét lielu dalu $o nelikumigo darfjumu, ir likumigu, efektivu un drosu kanalu esamiba, ka ar
patvéruma tiesibu aizsardziba.

3.13.  EESK pauz bazas, ka labaka migrantu kontrabandas novér§ana — meérkis, ko EESK atbalsta — varétu vajinat
neaizsargatiem migrantiem sniegtas palidzibas mehanismus. EESK uzsver faktu, ka pédéjos ménesos puses un valdibas
arvien biezak nosaka solidaritates izpausmes par kriminali sodamu ricibu. EESK norada, ka neaizsargatu cilvéku aizsardziba,
mediciniskas apripes snieg$ana (') un solidaritates palidziba nedrikst bat kriminali sodamas un pret tam nav jaattiecas
tapat ka pret kontrabandas tikliem (*%).

3.14.  EESK uzskata, ka Ipasa uzmaniba biitu japievér§ kontrabandas upuriem, it Ipasi neaizsargatam personam,
pieméram, (nepavaditiem) nepilngadigajiem (*¥), cilvékiem ar invaliditati un sievietém (**). Komiteja mudina Eiropas
Komisiju izstradat direktivu, kas Jautu aizsargat nepavaditus nepilngadigos un kalpotu bérnu interesém. Turklat pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku, socialo struktiiru un NVO loma, palidzot un sniedzot atbalstu kontrabandas upuriem, bitu jaatzist
par humanu ricibu, kas stiprina ES principus.

() CPME statement on criminalisation of acts of solidarity. Skatit ari Eiropas Parlamenta zinojumu (2019. gads) Fit for purpose? The
Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.

(¥)  Eiropas Padomes Starptautisko nevalstisko organizaciju konferences NVO likuma ekspertu padome: Using criminal law to restrict the
work of NGOs supporting refugees and other migrants in Council of Europe Member States (2019. gads).

() OV C 429, 11.12.2020, 24. Ipp.

(") Globala pakta par drosu, sakartotu un likumigu migraciju 9. mérkis: paaugstinat transnacionalo pasakumu efektivitati migrantu
kontrabandas apkaroana. Arl 25. punkta c) apakSpunkts: izstradat dzimumresponsivus un bérniem pielagotus sadarbibas
protokolus migracijas marsrutos, kuros izklastiti pakapeniski pasakumi, ka pienacigi identificét kontrabandas cela parvietotos
migrantus un viniem palidzét.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.LAV&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.15.  EESK atzist, ka plans ir nozimigs un skaidri pievérsas ari pasreizéjam instrumentalizétas migracijas problemam,
kad valstisku ricibspéku tieSa iesaistiSanas ir acimredzama. EESK, tapat ka Eiropadome ('), stingri nosoda migrantu un
patvéruma meklétaju ka destabilizacijas elementu instrumentalizaciju, ka tas nesen tika novérots pie robezam ar Maroku un
it Ipasi ar Baltkrieviju (V7).

3.16.  EESK nordda, ka papildus visam ES tiesiskajam regulgjumam dalibvalstim vienmér ir jaievéro starptautiskas
saistibas, to skaita Zenévas Konvencija (1951. gads) un Nujorkas Protokols (1967. gads) par tiesibam uz patvérumu.

3.17. Migracijas ka apdraudgjuma raksturoSana un diskurss, kura migranti tiek atspoguloti ka apdraud&ums,
dehumanizé cilvékus un ir izdevigs tikai tiem, kas vélas izmantot migrantus geostratégisku vai nacionalpolitisku apsvérumu
del.

3.18.  EESK pauz nozélu, ka cina pret migrantu kontrabandu rada lielakas bazas neka cipa pret cilvéku tirdzniecibu, kas
joprojam ir visienesigaka noziedziga darbiba un ir ne tikai cilvéktiesibu parkapums, bet ari reals apdraudéums valsts
drosibai, ekonomikas izaugsmei un ilgtspéjigai attistibai ('%).

Briselé, 2022. gada 23. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

(") JOIN(2021) 32 final, ReagéSana uz valsts sponsorétu migrantu instrumentalizaciju pie ES aréjam robezam.
() https:/[www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus.
(") Bigio, J., & Vogelstein, R. B. (2021), Ending Human Trafficking in the Twenty-First Century, Arlietu padome.
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