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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par to,

ka tiek piemérota 2009. gada 18. jinija Direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus

sankcijam un pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri
dalibvalsti uzturas nelikumigi”

(COM(2021) 592 final)
(2022/C 290/14)

Zinotajs: Carlos Manuel TRINDADE

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 01.12.2021.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 07.03.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 23.03.2022.

Plenarsesija Nr. 568

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 129/1/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) piekrit Komisijas veiktajai analizei par to, ka “tadu personu
nelikumiga nodarbinatiba, kam nav atlauts uzturéties ES [..] rada ekonomisku kaitéjumu, jo to rezultata tiek zaudéts
publiskais finans¢jums, nodoklu un socialas iemaksas, samazinas algas un pasliktinas darba apstakli, ka ari rodas negodiga
konkurence”, kas kaité lielakajai dalai uznémumu, kuri ievéro likumu. “Nelikumiga nodarbinatiba ari paklauj migrantus
individualo un socialo tiesibu parkapuma riskam, jo [vinus] ipasi var skart darbaspéka ekspluatacija, nestabili dzives un
darba apstakli, ka ari ierobezota piekluve socialajai aizsardzibai vai $adas aizsardzibas neesamiba” (}).

1.2.  EESK nem véra Komisijas nostaju, kura apstiprinats, ka direktiva dod dalibvalstim iespéju izstradat dazadas pieejas
izvirzito meérku sasniegsanai, un tas lauj dalibvalstim nemt véra vietgjas Ipatnibas, kas saistitas ar darba tirgu, nelikumigas
nodarbinatibas un neatbilstigas migracijas lomu un parkapumu smaguma pakapi. Tomér visam dalibvalstim janodrosina, lai
Sie noteikumi efektivi atturétu no neatbilstigas migracijas un novérstu nelikumigu nodarbinatibu (3).

1.3.  EESK norada, ka izskatamas direktivas nepilnibas ir saistitas ar tas transponé$anu un istenoSanu dalibvalstis, it ipasi
ar sankciju lielo daudzveidibu, kas vairuma gadijumu samazina tas spgju atturét no to tre§o-valstu valstspiederigo
pienemsanas darba, kuri dalibvalsti uzturas nelikumigi, un ar nespéju kopuma nodrosinat migrantu sadarbibu ar iestadém,
nemot véra vinu legitimas un pamatotas bazas, ka vini var tikt nosiititi atpakal uz izcelsmes valsti. So migrantu siidzibu
izskati$anas mehanismi parasti ir neefektivi tapéc, ka triikst pastavigas, detalizétas, skaidrojosas un motivéjosas informacijas
mérkauditorijas valoda un ka cilvékresursu trikuma dé] ir parak maz parbauzu vai tas nav efektivas, vai ari tapéc, ka
dalibvalstis savlaicigi neiesniedz zinojumus un informaciju, kas dotu iespéju regulari novértét direktivas piemérosanu.

1.4, EESK aicina dalibvalstis pastiprinati stradat pie direktivas istenosanas un aktivi sadarboties ar Komisiju, lai
nodrosinatu tas efektivitati. EESK stingri atbalsta Komisijas nodomu sakt parkapumu procediiras pret dalibvalstim, ja tas ar
turpmak nesniegs visu attiecigo informaciju par to, ka tiek istenoti galvenie pienakumi, kas direktiva paredzéti attieciba uz
sankcijam, parbaudém un migrantu tiesibu aizsardzibu. Tomer saistiba ar direktivas istenoSanas noveértéjumu, ko paredzéts
veikt [idz 2024. gadam, Komiteja ierosina Komisijai parbaudit, kadas sankcijas var noteikt vai piemérot uznémumiem, kuri
apzinati giist labumu no nelikumigu un noziedzigu darbibu rezultatiem.

(') Pazinojums COM(2021) 592 final, 1. Ipp.
()  COM(2021) 592 final, 1. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0592&qid=1639394726628
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1.5.  Attieciba uz sankcijam EESK pilniba atbalsta Komisijas saistibas un dalibvalstim adresétos ieteikumus. EESK formulé
$adus ieteikumus:

i) dalibvalstim biitu pienacigi jaizmanto visu direktiva paredzéto sankciju potencials, tostarp japieméro visi papildu
administrativie pasakumi (liegt prieksrocibas, ko sanem ar valsts starpniecibu, aizliegt slégt publiska iepirkuma ligumus,
atmaksat publiskas subsidijas, uz laiku vai pastavigi slégt uznémumus vai anulét darbibas licenci). Saja procesa Komisijai
biitu jaatbalsta dalibvalstis;

—-
=
=

sankcijas dalibvalstis batu jaizstrada ta, lai tas batu iedarbigas, atturoSas (to apméram ir jabit lielakam neka gitajai
pelnai) un samérigas, to pamata jabit visaptvero$ai pieejai, un tas jaieklauj katras dalibvalsts tiesiskaja satvara; vajadzétu
izveidot ES méroga minimalo sankciju un administrativu pasakumu satvaru, ko katra dalibvalsts varétu papildinat ar
savu likumdoSanu, tadéjadi pielagojot to konkrétajiem ekonomiskajiem un socialajiem apstakliem; $aja konteksta
minétajam finansialajam sankcijam jabat vismaz lielakam neka pelnai, kas gfita no nelikumigas darbibas.

1.6.  Attieciba uz pasakumiem neatbilstigo migrantu tiesibu aizsardzibai EESK atbalsta Komisijas saistibas un
dalibvalstim adresétos ieteikumus un formulé turpmak minétos priekslikumus.

i) Attieciba uz Komisijas un dalibvalstu sadarbibu:

— EESK iesaka Komisijai pastiprinat dialogu ar dalibvalstim, lai nodrosinatu valstu publisko iestazu ieviesto
administrativo procediru lielaku efektivitati.

ii) Attieciba uz migrantu sadarbibu ar iestadém cina pret nelikumigu nodarbinatibu:

— EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim nodrosinat tiem migrantiem, kuri sadarbojas ar iestadém cina pret darba
devéjiem, kas nodarbina treso valstu darba néméjus, kuri dalibvalsti uzturas nelikumigi, iespéju iegiit pastavigas
uzturéanas un darba atlaujas, kas vinus mudinatu aktivi sadarboties ar uznémeéjas valsts iestadem.

iii) Attieciba uz arodbiedribu, profesionalo apvienibu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomu:

— EESK iesaka Komisijai nodrosinat minétajam struktiram piekluvi konkrétam ES programmam, lai atbalstitu,
pieméram, informésanas, konsultéSanas, juridiska un finansiala atbalsta darbibas un apmacibas pasakumus, jo tas ir
konkréts lidzeklis, ar kura palidzibu §is struktiiras varés turpinat un uzlabot savu darbu 3aja joma;

— nemot véra pandémiju un gritibas, ar ko §is strukttiras saskaras pasu kapitala joma, EESK aicina iznémuma kartiba
parskatit prasibu par lidzfinanséjumu, kas $im struktiiram noteikta $ajas Ipasajas programmas.

iv) EESK ieteikumi dalibvalstim:

— pieskirt darba inspekcijam resursus, kas vajadzigi, lai tas varétu efektivi veikt savus pienakumus, pieméram,
pastiprinot parbaudes visvairak skartajas nozarés;

— izmantot visus piecjamos lidzeklus, it ipasi socialo tiklosanos un audiovizualos medijus informacijas un izpratnes
veidosanas kampanas, kas paredzétas, pirmkart, uznéméjiem, kuri nodarbina neatbilstigus migrantus no tresam
valstim, informéjot vinus par riskiem, kuriem vini sevi paklauj, un, otrkart, darba némeéjiem, informgjot vinus
vairakas valodas par vinu tiesibam un iespéjam tas izmantot. Sajas kampanas arodbiedribam, profesionalajam
apvienibam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir japaredz Ipasa vieta, lai tas varétu izplatit savu vestjumu;

— izveidot talrupa liniju, kas lautu imigrantam anonimi zinot par darba devéja Istenoto ekspluataciju un citu sliktu
praksi.

1.7.  Attieciba uz parbaudém EESK atbalsta Komisijas saistibas un dalibvalstim adresétos ieteikumus un formulé turpmak
minétos priekslikumus.
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i) Dalibvalstim:

— prioritari izstradat uzraudzibas stratégijas, kas veérstas uz riska nozarém, palielinat darba inspektoru skaitu un
uzlabot parbauzu efektivitati;

— istenot Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) ieteikumus vai standartus par darba inspektoru skaitu, t. i., viens
inspektors uz 10000 darba néméju, lai darba inspekcijam nodrosinatu pietiekamus cilvékresursus pienakumu
veiksanai;

— attieciba uz parbauzu stratégiju precizét, ka parbaudes netiks veiktas sadarbiba ar migracijas iestadem un ka darba
inspektoriem nav pienakuma zinot iestadém par neatbilstigajiem migrantiem, kuri varétu atrasties parbauditajas
darba vietas;

— nodrosinat, ka dalibvalstis, kuras socialie partneri jau ir iesaistiti parbaudeés, ari turpmak tiktu respektéta socialo
partneru loma;

— nodrosinat arodbiedribam un darba devéju organizacijam iesp&ju saskana ar valsti pastavoSo praksi, bet ievérojot
SDO standartus, piedalities parbaudés, ipasi attieciba uz informacijas vak$anu un apmainu;

ii) Komisijai:

— mudinat dalibvalstis lidz 2024. gadam, kad ir paredzéts sagatavot nakamo novértgjuma zinojumu (*), saskana ar
Konvenciju Nr. 81 nodrosinat pietiekamu skaitu darba inspektoru attieciba pret darbinieku skaitu katra dalibvalst;
un, ja tas netiks darits, apsvért likumdosanas iniciativu $a starptautiska standarta ieviesanai Eiropas Savieniba;

iii) Attieciba uz Eiropas Darba iestades dalibu parbaudes:

— EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim, ievérojot regulas, ar ko izveido Eiropas darba iestadi, noteikumus, ciesak
iesaistit $o iestadi ES meéroga parbaudés, jo ir konstatéts, ka daudzas neatbilstigu migréjoso darba npéméju
nodarbinasanas un pastarpinatas nodarbinasanas kédes darbojas Eiropas méroga, un tapéc ari parbaudes ir javeic
Eiropas meéroga.

1.8.  Nemot véra bitisko informacijas trikumu, EESK loti atzinigi vérté Komisijas iniciativu ar Eiropas Migracijas tikla
atbalstu izveidot datorizétu informacijas sniegsanas sisttmu un datubazi, kas dotu iesp&u savlaicigi ieglit regularu un
salidzinamu informaciju un palidz&tu parvarét pasreizéjas milzigas problémas. Tomér EESK ierosina Komisijai nodrosinat,
lai attiecigie tiesibu akti aizliegtu dalibvalstu imigracijas iestadem $o datubazi izmantot neatbilstigu darba némeju
identificésanai un atgrie$anai vinu izcelsmes valsti.

2. Pazinojuma meérki

2.1.  Saja EESK atzinuma izskatima Komisijas pazinojuma mérkis ir stiprinat Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2009/52[EK (%) istenoSanu, un tas ieklaujas plasaka jauna Migracijas un patvéruma pakta pieeja. Komisija izvertés, ka
palielinat direktivas efektivitati un papildu pasakumu nepieciesamibu.

2.2.  Izskatamais pazinojums atbilst arl direktivas 16. panta noteiktajam pienakumam regulari zinot Eiropas
Parlamentam un Padomei. Taja ir noteiktas darbibas, kas vajadzigas, lai stiprinatu direktivas istenosanu, galveno uzmanibu
pievérSot $adiem trim galvenajiem darbibas virzieniem:

— sankcijas pret darba devéjiem (2. punkts);
— neatbilstigo migrantu tiesibu aizsardzibas pasakumi (3. punkts);
— parbaudes (4. punkts);

— batisks informacijas trikums (5. punkts);

) COM(2021) 592 final, 6. punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. jiinijs), ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam un
pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treso valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi (OV L 168,
30.6.2009., 24. Ipp.)

—_—
=
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— pasakumi nelikumigas nodarbinatibas novérsanai (6. punkts).

2.3.  Saja atzinuma aplitkoti galvenie aspekti, kas saistiti ar katru no minétajiem punktiem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK norada, ka “ir grti novértét nelikumigas nodarbinatibas izplatibu Eiropas Savieniba, jo ta ir “slépta” paradiba
[..]. Atseviskas norades liecina, ka neatbilstigo migrantu nelikumiga nodarbinatiba ir lielaka vietas, kur ir liela neoficialas
ekonomikas procentuala dala. Lai gan tiek l&sts, ka nelikumigas nodarbinatibas apjoms Eiropas Savieniba vidgji ir 16,8 % no
visas nodarbinatibas, aprékinat neatbilstigo migrantu nelikumigas nodarbinatibas izplatibu klast aizvien gratak, it ipasi
attieciba uz aspektiem, kas saistiti ar dzimumu un bérniem, jo joprojam ir griiti noteikt neatbilstigas migracijas apjomu” (*).
Nelikumigas nodarbinatibas veids un apmérs dazadas dalibvalstis ir at3kirigs. Lai labak izprastu un atrisinitu o problému,
viens no galvenajiem uzdevumiem ir uzlabot aktualu un precizu datu pieejamibu.

3.2.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka “darba némgéji bez dokumentiem praksé biezi var tikt nodarbinati sarezgitu
darba attiecibu ietvara, kas ietver apakSuzpémuma ligumus, vervétdjus un pagaidu darba agentiiras, ka arl tieSsaistes
platformas, kas piedava istermina darbu (pieméram, partikas un maltiSu piegadi, parvadajumu pakalpojumus), kas vél
vairak apgriitina tadu darba devéju noteiksanu, kas pienem darba neatbilstigos migrantus. Saja zina visas darba devéju kédes
atbildiba ir paredzéta, lai aizsargatu migrantus — jo ipasi tadas tautsaimniecibas nozarés, kur plasi izplatiti apak$uznémuma
ligumi, pieméram, biivnieciba, ka arT tieSsaistes platformu darba jaunaja ekonomikas joma” ().

3.3.  EESK uzsver, ka atseviskos gadijumos ekstrémi un ilgstosi cilvéktiesibu un tiesiskuma parkapumi var bt saistiti ar
citam noziedzigam darbibam un valsts nolaidibu, ka noradits Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2017. gada nozimigaja sprieduma,
kura atzits, ka migréjosu darba néméju smaga ekspluatacija Nea Manolada zemenu laukos Griekija ir piespiedu darbs, un
noradits, ka darbaspéka ekspluatacija ir viens no cilvéku tirdzniecibas aspektiem (7).

3.4. lepriek$ piepemtajos atzinumos Komiteja ir uzsverusi nepiecieSamibu rikoties, lai raditu apstaklus likumigai
imigracijai un novérstu nelikumigas imigracijas célonus. Pieméram, pasiniciativas atzinuma par priekslikumu direktivai par
sankcijam pret darba devéjiem, kas nodarbina treSo-valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, Komiteja
izteica “bazas par ierosinatas direktivas saturu, laika posmu, kurd priekslikums tika izstradats, un kartibu, kada iesniegti
tiesibu aktu priekslikumi”, ka arT uzsvéra, “ka liela nozime ir direktivas efektivai istenoSanai dalibvalstis un [..] ka tas nebis
vienkarss uzdevums, jo i) uzraudzibas iestades trikst kvalificétu darbinieku, ii) ir sarezgiti sadalit atbildibu starp atseviskam
iesaistitajam strukt@iram un iii) ir jauzrauga daudzi uznémumi”, un secinaja, ka “direktivas efektivitate bis atkariga no ta, vai
patiesi izdosies istenot o noteikumu”.

3.5.  Neraugoties uz pazinojuma pozitivajiem aspektiem, divpadsmit gadus péc direktivas spéka stasanas EESK pauz
nopietnas Saubas par to, vai tas ir piemérots lidzeklis cinai pret neatbilstigu migréjoso darba néméju ekspluataciju un vinu
stavokla legalizéSanai uznémejvalstis.

3.6.  EESK ari uzskata, ka ar direktivu par sankcijam pret darba devéjiem vien nepietiek, lai veicinatu likumigas migracijas
kanalus un izskaustu neatbilstigu migraciju. Ir vajadziga visaptvero$aka piecja, kura dazadie ES noteikumi likumigas
migracijas joma biitu sasaistiti ar valstu Istenotajiem pasakumiem cina pret nedeklarétu darbu. Uznémumiem ir jadod
iespgja vienkarsak nodarbinat pienacigi legalizétus migrantus, paredzot vienkarsakus un skaidrakus noteikumus, kas nav
parak birokratiski.

4. TpaSas piezimes par sankcijam pret darba devéjiem

4.1.  EESK uzskata, ka ir loti svarigi direktiva paredzét iedarbigas, samerigas un atturoSas finansialas sankcijas un
kriminalsodus, kas darba devéjus atturétu no neatbilstigu migrantu nodarbinasanas. Sankcijam vajadzétu but daudz
liclakam neka ekonomiskajam ieguvumam no neatbilstigo migrantu pienemsanas darba ().

()  COM(2021) 592 final, ievads.

COM(2021) 592 final, 2.3. punkts.

Lieta Chowdury u.c. pret Griekiju. Loti sliktie dzives un darba apstakli Manolada piesaistija uzmanibu 2013. gada, kad saimniecibu
darbu uzraugi atklaja uguni, smagi ievainojot 30 darba néméjus no Bangladesas, kuri pieprasija izmaksat viniem pienakosos darba
algu.

()  COM(2021) 592 final, 2. punkts.

—_—
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4.2.  EESK arl norada, ka direktiva ir paredzéti papildu administrativie pasakumi. Pieméram, dalibvalstis var liegt
prieksrocibas, ko sanem ar valsts starpniecibu, aizliegt slégt publiska iepirkuma ligumus, likt atmaksat publiskas subsidijas,
uz laiku vai pastavigi slegt uznémumu vai anulét darbibas licenci. Komiteja pauz nozeélu, ka sie pasakumi joprojam netiek
pietiekami izmantoti, kaut arT tie potenciali var atturét darba devéjus pienemt darba neatbilstigus migrantus (°).

4.3, Finansialo sankciju un kriminalsodu apmérs dalibvalstis batiski atskiras, pieméram, finansialo sankciju diapazons ir
no 3000 EUR lidz 43 000 EUR, bet brivibas atnemsana no 8 dienam lidz 12 gadiem ('%). Biitu vajadzigs visaptveross
parskats par dazadajam dalibvalstis piemérotajam sankcijam.

4.4.  EESK uzsver, ka dalibvalstis ar stingraku sankciju sistému uzskata, ka lielaki naudas sodi ir labs lidzeklis, kas attur no
nelikumigas nodarbinatibas, bet dalibvalstis, kuras sankcijas nav tik stingras vai kuras tiek uzskatits, ka sankciju
piemérosanas risks ir zems salidzinagjuma ar pelnu, ko var giit no nelikumigas nodarbinatibas, uzskata, ka sankcijas nav
pietickami atturosas. Janorada, ka kop$ 2014. gada vienpadsmit dalibvalstis savos tiesibu aktos ir ieviesu$as izmainas noluka
palielinat pieméroto naudas sodu apmeru ().

4.5.  EESK saprot, ka naudas soda at3kirigais apmérs dalibvalstis ir atkarigs no vairakiem faktoriem, pieméram, dalibvalsts
ekonomiska stavokla un minimalas algas (ka noradits pazinojuma), taCu uzskata, ka $is konstatéjums nevar bit par
attaisnojumu neatturosu sankciju esamibai.

4.6.  Komiteja uzskata par nepienemamu, ka joprojam nav novérstas biitiskas nepilnibas dalibvalstu sniegtaja informacija
par kriminalsodu piemérosanu darba devéjiem un uzsakto tiesvedibu skaitu. Pieejama informacija jau vien parada, ka
direktivas ietekme ir bijusi ierobeZota, lai ar sankciju palidzibu atturétu no nelikumigas nodarbinatibas, un tade] EESK nakas
atkartoti nosodit to, ka joprojam nav izdevies noteikt efektivu satvaru, kura bitu paredzétas iedarbigas, samérigas un
atturoSas sankcijas visa Eiropas Savieniba (*?).

4.7.  EESK norada un uzsver, ka piekrit atsauksmém, kas meérktiecigas apspriedés par So jautajumu sanemtas no
arodbiedribas un NVO parstavosajam ieinteresétajam personam un kas liecina, ka sankcijas pret ekspluatgjosiem darba
devgjiem skiet mazakas neka labums, kas giits nedeklaréta darba un sociala dempinga rezultata (**). Tomér darba devgji
uzskata, ka sankcijas ir pietieckami stingras un ka ir svarigi uzlabot to realu un samérigu piemérosanu direktivas istenosana
katra dalibvalsti.

5. Ipasas piezimes par neatbilstigu migrantu tiesibu aizsardzibas pasakumiem

5.1.  Direktivas 6. panta 2. punktd un 13. panta neatbilstigiem migrantiem ir paredzéts tiesibu kopums, ar kuru
paredzé&ts nodrosinat, lai vini biitu pienacigi informeéti, varétu iesniegt stidzibas par darba tiesibu parkapumiem un pieprasit
nesamaksatas algas izmaksu. Tie ir pamatnoteikumi migrantu aizsardzibai pret ekspluatacijas un Jaunpratigas izmanto$anas
risku (14).

5.2.  EESK pem véra un atbalsta Komisijas viedokli un analizi $aja joma, it pasi attieciba uz $adiem elementiem:

i) ir pastiprinati jastrada pie direktivas aizsardzibas elementu Istenosanas, Ipasi saistiba ar informacijas un tiesu iestazu
pieejamibu, nokavétu maksajumu atgsanu, ka arT pagaidu uzturéSanas atlauju pieskirSanu (*’);

ii) lielaka dala dalibvalstu sniedz tikai vispargjus datus par darba néméju tiesibam, bet ne mérktiecigu informaciju par
neatbilstigu migréjoso darba néméju konkréto situaciju;

) COM(2021) 592 final, 2.3. punkts.
%  COM(2021) 592 final, 2.1. un 2.2. punkts.
) COM(2021) 592 final, 2.1. punkts.
) COM(2021) 592 final, 2.2. punkts.
) COM(2021) 592 final, 2.2. punkts.
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iii) lai atvieglotu stidzibu iesnieg$anu, svariga nozime ir publisko iestazu sadarbibai ar socialajiem partneriem un NVO, jo
tam bieZi vien ir tie$s kontakts ar darba néméjiem un tas var uzlabot informétibu, informét migrantus par vinu tiesibam,
veidot savstarpéju uzticéSanos un palidzét darba pémeéjiem atklat nedeklarétu darbu un darbaspeka ekspluataciju, lai
varétu iesniegt siidzibu. Ari socidlajiem partneriem un NVO ir oti svariga nozime, lai atvieglotu stidzibu iesniegsanu,
atklatu ekspluataciju un mazinatu migrantu bailes no atgrieSanas procediram, ja tos atklaj migracijas iestades. Saskana
ar tiesibu aktiem liclakaja dala dalibvalstu $im ieinteresétajam personam, konkréti, arodbiedribam, ir pieskirta svariga
loma valstu mehanismos, kuru mérkis ir vienkarSot stdzibu iesniegSanu (*°);

-

iv) neatbilstigajiem migrantiem, kas ir bijusi paklauti darbaspéka ekspluatacijai, ir griitibas piekliit uzturésanas atlauju
pieskir§anas procedaram vai izpildit to pieskirSanas nosacfjumus. leinteresétas personas norada, ka cietusajiem ir
ierobezota piekluve informacijai un juridiskam konsultacijam par iespéju sapemt uzturéSanas atlaujas un par
procediram pieteikuma iesnieg$anai vai pieteikuma izskatiSanai. leinteresétas personas arl norada, ka $adu atlauju
pieskir§ana biezi vien ir saistita ar kriminalvajaSanas uzsak$anu pret darba devéjiem un ka uzturéSanas atlaujas

sanemsana ir atkariga no cietuso lidzdalibas kriminalprocesa, lai gan direktiva §adas prasibas nav (V);

v) Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttira (FRA) norada, ka dazas dalibvalstis neatbilstigie migranti neizmanto eso$as
stidzibu iesniegganas sistémas. Sadu situaciju var izskaidrot ar vairakiem iemesliem: stimulu trikums darba néméjiem,
ierobezota informacija par vinu tiesibam un pieejamo siidzibu mehanismu, ekonomiskie $kérsli, pieméram, biedru
naudas maksajumi arodbiedribam, kuras palidz tikai to biedriem, un, it ipasi, bailes no atklasanas, aizturé$anas un
atgrieSanas izcelsmes valst (*%).

vi) socidlajiem partneriem un NVO ir ari bitiska nozime, lai veicinatu un istenotu direktiva paredzétos aizsardzibas
pasakumus un to darbibas joma ieklautu vairak neatbilstigo migrantu. Izstradajot $is darbibas, Komisija pastiprinas
dialogu ar socialajiem partneriem un nevalstiskajam organizacijam, kas parstav darba néméjus bez dokumentiem, un
sadarbosies ar Eiropas platformu nedeklaréta darba novérsanai.

5.3. EESK velas bridinat: pat tad, ja arodbiedribas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un publiskas iestades ir
informéjusas neatbilstigos migréjosos darba némeéjus par vinu tiesibam, vini tomér ne vienmér vélas iesniegt stidzibu pret
darba devgjiem neizmaksata atalgojuma atgtisanai vai informéSanai par iespéjamo ekspluataciju, jo ir iespéja, ka viniem var
likt atgriezties izcelsmes valsti, ka vini zaudés ienakumus un dazos gadijumos saskarsies ar darba devéju represijam.

6. Ipasas piezimes par parbaudem

6.1.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka parbaudes ir vissvarigakais riks, lai atklatu darba devéjus, kuri pienem darba
neatbilstigus migrantus, un ekspluatacijas gadijumus. Parbaudes dod iespéju darba devéjus saukt pie atbildibas un piemérot
tiem sankcijas, ka arl veikt vajadzigos pasakumus, lai aizsargatu ekspluatétos neatbilstigos migréjosos darba néméjus.
Direktivas 13. panta 1. punkta dalibvalstim noteikts pienakums veikt efektivas un pienacigas parbaudes, pamatojoties uz
riska novertéjumu, kas Jaus noskaidrot riskam visvairak paklautas nozares, jo bez parbaudém nav iesp&jams sasniegt
direktivas mérkus (*°). EESK arT uzsver, ka lidztekus efektivu parbauzu nodro$inasanai jarisina ari citas problémas, kas
saistitas ar to treSo valstu valstspiederigo nodarbinasanu, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi.

6.2.  EESK ar parsteigumu konstaté, ka pazinojuma nav nevienas atsauces uz Eiropas Darba iestadi, ne ari uz tas dalibu
Eiropas parbaudgs, jo ir labi zinams, ka daudzas neatbilstigu migréjoso darba néméju darba pienemsanas un pastarpinatas
nodarbinasanas kédes darbojas Eiropas méroga, tapéc ari parbaudes ir javeic Eiropas méroga. Komiteja uzsver, ka $ada
situacija ir janovers.
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6.3.  EESK pilniba atbalsta Komisijas secindjumus par parbaudém, proti,

i) pasreizgja sistéma veikto parbauzu skaits, visticamak, neatturés darba devéjus no neatbilstigu migrantu piepemsanas
darba. Attiecigajas nozarés aktivo darba devéju dala, kam veiktas parbaudes, parasti ir loti maza. Tade|] darba devéji,
iespgjams, uzskata, ka no nelikumigas nodarbinatibas giitais ekonomiskais labums ir lielaks neka atklasanas varbitiba
parbauzu laika (2°);

i) dalibvalstis un citas ieinteresétas personas zino, ka darba inspekcijas iestadém biezi vien trikst darbinieku un resursu, un
tas ietekmé veikto parbauzu skaitu un biezumu (*);

iii) ieinteresétas personas atbalsta domu nodalit darba parbaudes no tiesibaizsardzibas/imigracijas darbibam, izmantojot
“ugunsmiri”. Tas garantétu, lai parbauzu laika atklatie neatbilstigie migranti netiktu nodoti imigracijas iestadei
atgrieSanas procediiras veiksanai (*2).

6.4.  Saja sakard EESK uzskata par nepienemamu, ka vairakas dalibvalstis veiktas parbaudes nav virzitas uz riska
nozarém - tas neatbilst direktivas prasibam (¥). Vairakuma dalibvalstu visbiezak riskam paklautas nozares ir
lauksaimnieciba, biivnieciba, razosana, majsaimnieciba sniegtie pakalpojumi, socialie pakalpojumi, viesmilibas un
édinasanas nozare.

6.5.  EESK vér§ uzmanibu Pamattiesibu agentiiras piezimém: ja parbaudes kopigi veikusas darba inspekcijas un cilvéku
tirdzniecibas novérsanas vai citas specializétas struktiirvienibas, kas apmacitas darbaspéka ekspluatacijas jautdjumos, tas
varétu palidzét atklat migrantus, kas ir kluvusi par darbaspéka ekspluatacijas vai cilvéku tirdzniecibas upuriem (*#).

6.6.  Attieciba uz $o Pamattiesibu agentiiras konstatéjumu EESK tomeér norada, ka ieinteresétas personas un darbinieki uz
vietas ir uzsvérusi, ka aizturéSanas un atgrieSanas riska dé| ekspluatétie darba néméji parbauzu laika nezino par savu
situaciju, it ipasi tad, ja darba inspekcija $is parbaudes veic kopa ar policiju vai imigracijas iestadém.

7. Ipasas piezimes par biitisku informacijas triakumu

7.1.  Saskapa ar direktivu dalibvalstis katru gadu pazino Komisijai parbauzu rezultatus, noradot parbauzu skaitu,
informaciju par darba devéju veiktajiem atlikuSajiem maksdjumiem, citiem pasakumiem un s@dzibu iesniegSanas
atviegloganu. Si informacija ir loti svariga, lai noteiktu, ka tiek istenoti direktiva paredzétie pasakumi un kadas ir to sekas.
Tomér dalibvalstu sniegta informacija ir loti ierobeZota un nevienmeériga, un tadél dati par parbaudém un to rezultatiem ir
loti nepilnigi (*).

7.2. Ta ka trikst uzticamas un pilnigas informacijas, ir grati parliecinosi novertét, vai direktiva ir ietekméjusi
nelikumigas nodarbinatibas novérsanu un §is paradibas mazina$anu un vai kriminalsodi dalibvalstis ir iedarbigi, samérigi un
atturo8i. Efektivaka informacijas apkopo$ana palidzétu uzlabot izpildes panaks$anas stratégiju gan valstu, gan Eiropas
Savienibas [imeni (%%).

7.3. EESK ir gandarita par Komisijas iniciativu ar Eiropas Migracijas tikla atbalstu izveidot datorizétu informacijas
snieg$anas sistému un datubazi, kas dotu iesp€ju savlaicigi iegtit regularu un salidzinamu informaciju (¥'). Eiropas Migracijas
tikls var biit arT noderigs instruments, lai veidotu dalibvalstu un attiecigo ieintereséto personu savstarp&jas macisanas un
prakses apmainas iespgjas.

() COM(2021) 592 final, 4.1. punkts.
(') COM(2021) 592 final, 4.1. punkts.
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(*)  COM(2021) 592 final, 5. punkts.
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7.4.  EESK uzskata, ka 3ai datubazei ir jaatbilst Visparigas datu aizsardzibas regulas noteikumiem un ka dalibvalstu
imigracijas iestades nedrikstés to izmantot, lai identificétu neatbilstigus darba néméjus un péc tam tos atgrieztu izcelsmes
valsti.

8. Ipasas piezimes par nelikumigas nodarbinatibas novérsanas pasakumu pastiprinasanu
8.1.  EESK pilniba atbalsta turpmak minétos Komisijas pazinojuma izklastitos viedoklus un nodomus.

8.1.1.  Lai novérstu neatbilstigu migraciju, Eiropas Savienibai ir janem véra visas $is paradibas Skautnes, izmantojot
visaptvero$u pieeju, ka noradits jaunaja pakta. Eiropas Savienibai ir ne tikai janovér§ migracijas céloni, partneriba ar tre$am
valstim jaatsak cina pret migrantu kontrabandistiem un aktivak jaatver likumigi kanali iecelosanai Eiropas Savieniba, bet ari
japastiprina cina pret nelikumigu nodarbinatibu, jo tas ir neatbilstigu migraciju veicino$s faktors un ekspluatacijas un
launpratigas izmantosanas avots. Saja noliika ir janodrogina direktivas iedarbigaka istenosana un izpildes panaksana, jo tas
ir vissvarigakais mums pieejamais instruments, kura potencials vél nav pilniba izmantots (*%).

8.1.2.  Komisija plano pastavigi uzraudzit direktivas Istenosanu un Ipa$u uzmanibu pievérst tas izpildes panaksanai,
vienlaikus atbalstot dalibvalstu ieguldijumu direktivas istenosana. Lidz ar izskatama pazinojuma pienemsanu Komisija saks
dialogu ar dalibvalstu kompetentajam iestadém, lai sanemtu papildu informaciju par to, ka tiek izpilditas galvenas direktivas
prasibas attieciba uz sankcijam, parbaudém un migrantu tiesibu aizsardzibu, ar mérki noteikt iesp&jamos risinajumus.
Attieciga gadijuma Komisija uzsaks parkapuma procediiru (**).

8.1.3.  Lidz 2022. gada beigam Komisija istenos pasakumus, kas izklastiti izskatamaja pazinojuma, un nakamaja parskata
par direktivas istenoSanu, kas tiks sagatavots ne vélak ka 2024. gada, informeés par sasniegtajiem rezultatiem. Nemot véra
progresu, kas panakts, pateicoties izskatamaja pazinojuma formulétajiem ieteikumiem un darbam, kas atkal tiks ieguldits
isteno$ana un izpildé, ka ari ievérojot iespéjamas parmainas nelikumigas nodarbinatibas joma un to, vai direktiva par
sankcijam pret darba devéjiem joprojam ir piemérota nelikumigas nodarbinatibas novérsanai, Komisija izvértés, vai ir
nepiecieSams grozit spéka esoso tiesisko reguléjumu (*°).

Briselé, 2022. gada 23. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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(*)  COM(2021) 592 final, 6. punkts.
()  COM(2021) 592 final, 6. punkts.



29.7.2022.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

PIELIKUMS

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tac¢u tika noraidits debatés (Reglamenta

59.

panta 3. punkts).

5. GROZIJUMS

SOC[705 — Sankcijas pret darba devéjiem, kas nodarbina treso valstu valstspiederigos, kuri dalibvalsti uzturas
nelikumigi

1.7. punkta i) apakSpunkta treSais ievilkums

Grozit sadi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

attieciba uz parbauzu stratégiju precizét, ka parbaudes
netiks veiktas sadarbiba ar migracijas iestadem un ka
darba inspektoriem nav pienakuma zinot iestadem par
neatbilstigajiem migrantiem, kuri varetu atrasties par-
bauditajas darba vietas;

— aicina sniegt skaidrojumu par darba inspektoru

parbauzu stratégiju un vinu profesionalo atbildibu zinot
par neatbilstigajiem migrantiem. EESK norada, ka darba
inspekciju un migracijas iestaZu veiktas kopigas
parbaudes bieZi vien tiek verstas uz imigracijas
noteikumu ieveroSanu. Jaatzist, ka Sadas parbaudes
var atturét ekspluatetos darbiniekus inspekcijas laika
runat par savu situaciju. Tapéc EESK velas, lai darba
inspektoru strategija un vinu juridiskie pienakumi ir
skaidri noteikti;

Pamatojums

Grozijuma meérkis ir precizét inspektoru lomu un uzsveért, ka profesionalo pienakumu ietvaros viniem jazino iestadém par
neatbilstigajiem migrantiem, ja parbauditajas darba vietas tadi ir konstatéti, tacu ierosinataja grozijuma ari atzits, ka kopigas
parbaudes var atturét ekspluatétos darbiniekus $aja konteksta stastit par savu situaciju. Loti vélams ir skaidrojums par darba
inspektoru stratégiju.

Balsojuma rezultats

Par:

48

Pret: 70

Atturas: 16
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