23.3.2021. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 101/1

11

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

REVIZIJAS PALATA

ATZINUMS Nr. 1/2021
(saskana ar LESD 322. pantu)
par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Brexit korekcijas rezervi
(COM(2020) 854 final)
(2021/C 101/01)

SATURS

Punkts Lappuse

levads 1-7. 2
Pirma dala. Visparigi komentari 8.-14. 4
BAR struktiira 8.-12. 4
Revizija un parskatatbildiba 13.-14. 5
Otra dala. Konkréti komentari 15.-23. 5
Attiecinamibas periods 15.-16. 5
Prieksfinans¢juma aprékins 17. 5
Izdevumu attiecinimiba 18. 6
Izlases veidoSanas metodologija 19. 6
Pievienotas vértibas nodoklis 20. 6
Parvaldibas deklaracija 21. 6

Zinosana un noveértésana 22.-23. 6



C 101)2 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 23.3.2021.

EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 322. pantu,

nemot véra Komisijas 2020. gada 25. decembri iesniegto priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko
izveido Brexit korekcijas rezervi (“Priekslikums”),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 20. janvara ligumus sniegt atzinumu par ieprieks minéto Prieks-
likumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. jilijs) par finansu notei-
kumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,
(ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr. 283/
2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atce] Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (') (“Finansu regula”),

nemot véra Ligumu par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstaSanos no Eiropas Savienibas un Eiropas
Atomenergijas kopienas () (“Izstasanas ligums”),

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

Ievads

1. Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste izstajas no Eiropas Savienibas 2020. gada 1. februari, kad stajas
speka Izstasanas ligums. Izsta§anas liguma bija paredzéts parejas periods, kas ilga lidz 2020. gada 31. decembrim un
garantéja “lerastas kartibas” apstaklus iedzivotajiem, patérétajiem un uzpémumiem gan Eiropas Savieniba, gan Apvienotaja
Karalisté.

2. Lai gan abas puses 24.decembri vienojas par jaunu ES un Apvienotas Karalistes Tirdzniecibas un sadarbibas
noligumu (}), no 2021.gada 1.janvara ES un Apvienota Karaliste veido divus atseviSkus tirgus un divas atskirigas
regulativas un tiesiskas telpas. Ir raditi $kérsli precu un pakalpojumu tirdzniecibai un parrobezu mobilitatei, atstajot
sekas uz abu pusu publisko parvaldi, uznémumiem, iedzivotajiem un ieinteresétajam personam.

3. Eiropadome 2020. gada 17.-21. julija arkartas sanaksmes secinajumos pazinoja par jauna ipasa instrumenta — Brexit
korekcijas rezerves (‘BAR”) — izveidi ar kopéjo pieskirumu 5 miljardu EUR apméra 2018. gada cenas. Eiropadome aicinaja
Komisiju iesniegt regulas priekslikumu.

4. Komisija iesniedza Priekslikumu 2020. gada decembri. BAR meérkis ir atbalstit dalibvalstis, regionus un nozares,
kuras Apvienotas Karalistes izsta§anas skar vissmagak, tadéadi mazinot negativo ietekmi uz ekonomisko, socialo un
teritoridlo kohéziju. Atbalstu no BAR biis tiesigas sanemt visas dalibvalstis.

() OVL193, 30.7.2018., 1. Ipp.
() OV C 3841, 12.11.2019., 1.Ipp.
() OV L 444, 31.12.2020., 14. Ipp.
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5. Tiek ierosinats aktivizét BAR divas pieskirumu kartds — pirmaja karta 2021. gada tiktu pieskirts batisks prieks-
finansgjums 4 miljardu EUR apméra. Metodologija katrai dalibvalstij paredzétas prieksfinanséjuma dalas sadalei balstitos
uz diviem galvenajiem faktoriem: tirdzniecibu ar Apvienoto Karalisti un Apvienotas Karalistes ekskluzivaja ekonomiskaja
zona nozvejotajam zivim (%). 1. attela paradita prieksfinanséjuma sadale starp dalibvalstim, izmantojot $o metodi.

1. attels

Prieksfinanséjuma pieskirSana (tirdzniecibas un zivju kritériji)

Prieksfinanséjuma pieskirSana

) Tirdznieciba Zveja
IE-Irija  IN— 991 (24,8 %)
NL - Niderlande [N 714 (17,8 %)

DE -Vacija [N 429 (10,7 %)
FR-Francija NG 396 (9,9 %)
BE - Belgija NG 305 (7,6 %)
DK - Danija Il 233 (5,8 %)
ES-Spanija I 174 (4,3 %)
LU - Luksemburga [ 114 (2,9 %)
PL-Polija [N 113(2,8%)
SE-Zviedrija M 95 (2,4 %)

IT-ltalja M 82 (2,1 %) Kopéjais prieksfinanséjums
PT-Portugale M 55 (1,4 %) miljonos EUR (procentos no
CY-Kipra M 46 (1,2%) kop&jiem 4 000 miljoniem EUR)

MT-Malta [l 39 (1,0 %)
HU -Ungarija M 38 (1,0 %)
CZ-Cehija M 35 (0,9 %)
RO - Rumanija W 26 (0,6 %)
SK-Slovakija W 24 (0,6 %)
EL - Griekija W 23 (0,6 %)
AT -Austrija 1 16 (0,4 %)
FI-Somija 1 14 (0,3 %)
BG -Bulgarija | 9 (0,2 %)
LT -Lietuva | 8(0,2 %)
LV -Latvija | 7(0,2%)
EE - Igaunija 4 (0,1 %)
HR - Horvatija 4 (0,1 %)
SL - Slovenija 3 (0,1 %)

0 200 400 600 800 1000 1200
Miljoni EUR
Avots: Eiropas Komisija.
6.  Dalibvalstim finansiala atbalsta sanemsanai no BAR butu japiesakas lidz 2023. gada 30. septembrim. Atlikusi

summa 1 miljarda EUR apmeéra segtu visus attiecinamos izdevumus, kas parsniedz summu, kura izmaksata ka prieks-
finansgjums, bet ne kopgjos pieejamos lidzeklus. Papildu atbalsts no BAR tiktu izmaksats galvenokart 2024. gada.

(* Priekslikuma I pielikums.
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7. Saskana ar Komisijas Priekslikuma juridisko pamatu (°) apsprieSanas ar Eiropas Revizijas palatu (ERP) ir obligata, un
Eiropas Parlaments () un Padome () liidza ERP sniegt atzinumu. Sis atzinums ir atbilde uz minéto lagumu, un ta mérkis
ir palidzét likumdevéjiem izskatit Komisijas Priekslikumu. Saja noliika més sniedzam visparigus un konkrétus komentarus,
kuros cita starpa ir uzsveértas galvenas problémas un ar tam saistitie riski.

Pirma dala. Visparigi komentari
BAR struktiira

8.  Prickslikuma paredzéts, ka parskata periods (turpmak — “attiecinamibas periods”) tadu pasakumu istenoSanai, kuru
mérkis ir mazinat Apvienotas Karalistes izsta§anas negativo ietekmi, ilgst no 2020. gada 1. jalija lidz 2022. gada 31. de-
cembrim. Dalibvalstim lidz 2023. gada 30. septembrim batu jaiesniedz pieteikumi finansiala atbalsta sanemsanai, noradot
siku informaciju par kopgjiem publiskajiem izdevumiem, kas radusies attiecinamibas perioda (%). Pieteikumiem japievieno
istenodanas zinojums, kura aprakstits, kadi ietekmes mazinasanas pasakumi ir veikti un ka tie istenoti, ka arf parvaldibas
deklaracija un neatkarigs revizijas atzinums par visu attiecinamibas periodu. Komisija tikai tad, pamatojoties uz 3o
informaciju, vértés izvéleto pasakumu attiecinamibu un piemérotibu — ta ir atkape no gada pieejas, ko pieméro dalitas
parvaldibas fondiem (°). Sis process ir izklastits 2. atteld, noradot galvenos datumus.

2. attels
BAR laika grafiks

Prieksfinanséjums
Dalibvalstis izveido kontroles sistémas
I—. Komisija var pieprasit dalibvalstim informaciju
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Attiecinamibas periods Pieteikumu iesnieg8anas terming
(2020. g. jalijs — finansialajam atbalstam
2022. g. decembris) (2023. g. septembris)

00 9 0 QDO O® O 9O

Dalibvalstis ievie$ pasakumus un Komisija vérté pieteikumus, noskaidro
iesniedz pieteikumus prieksfinans&jumu un veic galigos
(2020. g. jalijs — 2023. g. septembris) maksajumus
(2023. g. septembris — 2025. g. decembris)

Avots: ERP.

9.  Dalibvalstis ka prieksfinanséjumu sanemtu 4 miljardus EUR jeb 80 % no rezerves lidzekliem. Pirms prieksfinanse-
juma sanemsanas dalibvalstim japazino Komisijai, kuras struktiras bis atbildigas par BAR parvaldibu un kontroli un kurai
struktirai jaizmaksa prieksfinanséjums. Lai gan noteiktais priek$finanséjuma limenis ir neparasti augsts, tas lauj dalibval-
stim atri reagét uz arkartas situaciju un nem veéra to, ka galigie atlikuma maksajumi netiks veikti vismaz lidz 2023. gada
beigam.

(°) Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 322. panta 1. punkta a) apakSpunkts.

(°) Eiropas Parlaments — D300 288 (20.1.2021.).

(') Padome — SGS 21/000 201 (20.1.2021).

(%) Priekslikuma 9. pants.

(°) 7. panta 4. punkts. “Atkapjoties no Finansu regulas 63. panta 5., 6. un 7. punkta, tur minétos dokumentus iesniedz tikai vienu reizi
saskana ar §is regulas 10. pantu.”
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10.  Priekslikuma struktira atbilstu mérkim nodro$inat dalibvalstim elastibu. Ja ka prieksfinans€jums tiktu daritas
pieejamas ievérojamas BAR summas, dalibvalstis varétu atri reagét uz mainigajiem apstakliem un efektivak novérst Brexit
negativo ietekmi. Priekslikuma ir noteiktas visparigas (sikak nedefinétas) jomas, kuras finansgjumu varés izmantot, bet
dalibvalstis varés izlemt, kadus projektu vai pasakumu veidus tas vélas finansét (10).

11.  BAR sniegta elastiba rada vairakus ar noteiktibas trokumu saistitus riskus, jo ipasi tapéc, ka dalibvalstim pirms
prieksfinanséjuma pieskirSanas nav pienakuma oficiali informét Komisiju par to, kurus regionus, jomas un nozares
izstaSanas var ietekmét visvairak, un aprakstit finanséjamos pasakumus. BAR varétu izmantot, lai atbalstitu pasakumus,
kas faktiski nav attiecinami, un Komisija vélak varétu dalibvalstim neatlidzinat izmaksas. Turklat izvelétie pasakumi var
nebat optimali un nesasniegt paredzéto merki.

12.  Priekslikuma prasits, lai dalibvalstis apstiprinatu, ka ir izstradajusas savu parvaldibas un kontroles sistému aprak-
stus ('). Dalibvalstis rezerves parvaldiSanai varés izmantot ES fondu isteno$anai jau izveidotas izraudzitas struktiiras un
sistémas. Ja dalibvalstis nolemj izveidot jaunas sistémas, pastav risks, ka tas bias neefektivas. Komisijai jaizverté to
piemérotiba ES finansu intereSu aizsardzibai attiecinamibas perioda sakotngjos posmos.

Revizija un parskatatbildiba

13.  Priekslikuma paredzéta neatkariga revizijas struktira katra dalibvalsti, kas veic parvaldibas un kontroles sistému, ka
ar finanséto pasakumu reviziju (1?). Tap&c revizijas struktiira biitu galvenais dalibnieks, kas Komisijai sniedz parliecibu par
to, ka dalibvalstu parvaldibas un kontroles sistémas darbojas efektivi un izdevumi ir likumigi un pareizi. Tomér Prieks-
likuma triikst detalizétu un skaidru definiciju attieciba uz daziem svarigiem elementiem, pieméram, atlases metodologiju
un kltadu izteikS8anu skaitlos un labosanu.

14.  Sads skaidribas trikums var nenodrosinat konsekventu un salidzindmu revizijas pieeju visas dalibvalstis, tadgjadi
mazinot parliecibu, ko Komisija varétu giit no to darba un revizijas atzinumiem.

Otra dala. Konkréti komentari
Attiecinamibas periods

15.  Priekslikuma ir noteikts, ka istenoSanas pasakumu attiecinamibas periods ilgst no 2020. gada jalija lidz 2022. gada
decembrim (1%). Komisija néma veéra, ka Priekslikums ir dala no sagatavoSanas tam, lai noslégtu parejas periodu, balstoties
uz ES un dalibvalstu paveikto darbu saistiba ar sagatavotibas pasakumiem, kas veikti Brexit sarunu laika, un papildinot
to (14).

16.  Attiecinamibas periodam batu javeicina mérkis BAR izmantot tam, lai atbalstitu sagatavotibas pasakumus un
palidzétu mazinat Apvienotas Karalistes izstaganas ekonomisko ietekmi. Tomeér Priekslikuma nav skaidri noradits izvéléta
attiecinamibas perioda pamatojums un nav parbaudita ta piemérotiba attieciba uz izvirzitajiem mérkiem.

Prieksfinansejuma aprekins

17. Metodologija, ko Komisija ir izvel¢jusies un pieméro katrai dalibvalstij paredzéta prieksfinansgjuma sadalei, balstas
uz diviem faktoriem: tirdzniecibu ar Apvienoto Karalisti un Apvienotas Karalistes Gdenos nozvejotajam zivim. Izmantojot
$o metodologiju, Komisija vélas sagatavot vislabako aplési par Brexit ietekmi uz attiecigajam dalibvalstim. Tomér, nemot
véra daudzas neskaidribas, kas joprojam saistitas ar Apvienotas Karalistes izstasanas ietekmi, tostarp ekonomikas nozaru
parvieto$anas no Apvienotas Karalistes uz ES, pastav risks, ka izveléta sadales metode, iespéjams, pilniba neatspogulo
konkréto ietekmi uz dalibvalsts ekonomiku.

10
11

('%) Priekslikuma 5. pants.

(1) Priekslikuma 13. panta 1. punkts.

('?) Priekslikuma 13. panta 4. punkts.

(") Priekslikuma 2. panta 1. punkts un 5. panta 2. punkts.
(%) Priekslikuma 7. apsvérums.
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Izdevumu attiecinamiba

18.  Priekslikuma noteikts, ka izdevumi ir attiecinami, ja tie radusies un samaksati attiecinamibas perioda (°). Prieks-
likuma ari paredzéts, ka atbalsts no rezerves izpauzas ka to attiecinamo izmaksu atlidzinasana, kuras dalibvalstim ir
radusas un kuras tas ir samaksajusas pasakumu istenoSanas gaita (16). Més uzskatam, ka Priekslikums pielauj dazadas
interpretacijas par izdevumu attiecinamibu. Tadé] sikak japaskaidro, ka izmaksam jarodas un tas jasedz attiecinamibas
perioda ietvaros gan izraudzito struktiiru, gan galasanéméju limeni.

Izlases veidoSanas metodologija

19.  Priekslikuma ir izklastits finanséto pasakumu revizijas process un aprakstita attieciga atlases metodologija (17).
Attieciba uz nestatistisku atlases metodi Priekslikuma noteikts, ka atlases vienibam jaaptver noteikta datu kopas dala
gramatvedibas gada. Ta ka finanséto pasakumu revizijai jaaptver viss attiecinamibas periods, t. i., divarpus gadi, atsauce uz
“gramatvedibas gadu” Skiet neatbilstosa visparéja metodologija.

Pievienotas vertibas nodoklis

20.  Saskana ar Priekslikumu BAR neatbalsta pievienotas vértibas nodokli ('¥). Més atzinigi vértéjam ierosinato pieeju
attieciba uz BAR, jo ta atbilst ieteikumam, kur§ nesen pausts maisu 2018. gada atraja stavokla apskata par PVN atmaksu
kohézijas politika. Més iesakam izslégt PVN atmaksu publiska sektora struktiram no ES lidzekliem, lai samazinatu kladu
risku kohezijas izdevumos un nodro$inatu labaku ES lidzeklu izlietojumu no pareizas finansu parvaldibas viedokla (*).

Parvaldibas deklaracija

21.  Priekslikuma prasits, lai dalibvalstis kopa ar pieteikumu finansialam atbalstam no BAR iesniegtu parvaldibas
deklaraciju, neatkarigas revizijas struktiiras atzinumu, ka ari istenoSanas zinojumu (8. punkts) (*°). Més atziméjam, ka
Priekslikuma II pielikuma izklastitaja parvaldibas deklaracijas veidné nav paredzéts, ka kontroles sistémas pienacigu
darbibu apstiprina par BAR parvaldibu atbildigas personas apliecinajums. Sadu apliecinajumu paredz Finansu regulas
63. panta 6. punkta c) apakSpunkts. Ta neesamiba ierobezotu deklaracijas sniegto parliecibu. Tas ietekmétu ari revizijas
atzinumu, kura parasti izvérté apliecindgjuma precizitati.

Zinosana un novertesana

22, Priekslikuma paredzéts, ka Komisija veic novértéjumu par BAR efektivitati, lietderibu, atbilstibu, saskanotibu un ES
pievienoto vertibu (*!). Lai gan més atzistam, ka ir svarigi rast pareizu lidzsvaru starp uzraudzibas prasibam un adminis-
trativo slogu dalibvalstim, més atziméjam, ka saskana ar Priekslikumu pieteikumos finansialam atbalstam jaieklauj tikai
tieSo rezultatu raditaju vértibas (jeb Priekslikuma — “iznakuma raditaju vértibas”) (2?). Ka ieprieks noradijam, tie$o rezultatu
raditaji ir izmérami, tomér tie sniedz tikai ierobezotu informaciju par to, vai pasakums efektivi novér§ Apvienotas
Karalistes izstaSanas negativas sekas (2%). Turklat Priekslikuma nav prasits, lai dalibvalstis noteiktu mérkus iepriek§ miné-
tajiem raditajiem, un tas vél vairak apgriitinas jégpilnu BAR efektivitates noveértésanu.

(%) Priekslikuma 5. panta 2. punkts.

(19) Priekslikuma 7. panta 2. punkts.

(*7) Priekslikuma 13. panta 4. punkts.

(*®) Priekslikuma 6. panta a) punkts.

(*%) Atrais stavokla apskats “PVN atmaksa kohézijas politika: ES lidzeklu izlietojums paklauts kliidu riskam un nav optimals”, 2018. gada
novembris.

(*%) Priekslikuma 10. panta 1. punkta 2. apakspunkts.

(*1) Priekslikuma 16. pants.

(??) Priekslikuma II pielikums.

(*’) Eiropas Revizijas palatas Parskats par ES budZeta sniegumu — stavoklis 2019. gada beigas, 4.19. punkts “Iznakuma raditdjiem ir tiesa
saikne ar darbibam, ko finansé no ES budzeta, bet tie sniedz maz informacijas par virzibu uz politikas mérku sasniegSanu”.
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23.  Saskana ar labaka reguléjuma pamatnostadném stabilus un ticamus rezultatus var sasniegt, tikai veicot neatkarigus
un objektivus noveértgjumus (*#). Lai gan Priekslikums paredz pilnigu BAR novértgjumu, ka rezultata lidz 2027. gada
30. junijam jaiesniedz zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, taja nav skaidri noradits, ka novértéumam jabiit

neatkarigam.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2021. gada 25. februdra sédé Luksemburga.
Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Klaus-Heiner LEHNE

(%) SWD(2017) 350 final, 7.5.2017., 53. Ipp.
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