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IV

(Pazinojumi)

EIROPAS SAVIENIBAS IESTAZU UN STRUKTURU SNIEGTI PAZINOJUMI

PADOME

Padomes secinajumi par “regulativajam smil$kastém” un eksperimentu klauzulam ka instrumentiem
inovacijai labveligam, nakotnes prasibam atbilsto$am un noturigam tiesiskajam reguléjumam, kas
spéj parvarét radikali transformativus izaicinajumus digitalaja laikmeta

(2020/C 447/01)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME:

1. ATGADINA savus 2020. gada februdra secindjumus ('), kuros bija UZSVERTS, ka labaks regulgjums ir viens no
galvenajiem ilgtspéjigas, ieklaujosas izaugsmes virzitajiem, veicina konkurétspéju, inovaciju, digitalizaciju un darbvietu
izveidi, palielina parredzamibu un nodrosina sabiedribas atbalstu ES likumdoSanai; un ATKARTOTI APSTIPRINATA
vajadziba nodroginat, lai ES regul&ums batu parredzams, vienkarss un tiktu panakts ar minimalam izmaksam, vienlaikus
vienmér nemot véra patérétaju, darba néméju, veselibas, klimata un vides aizsardzibu augstd limeni. ATKARTOTI
APSTIPRINA savu apnemsanos veicinat visefektivakos regulativos instrumentus, tadus ka saskano$ana un savstarpéja
atzisana (%).

2. UZSVER - jo 1pasi, lai ES izklatu spécigaka no Covid-19 krizes, kas ir smagi skarusi lielako dalu ES uzpémumu, jo
ipasi mazos un vidéjos uznémumus (MVU), tostarp mikrouznémumus, ka arf jaunuznémumus, no kuriem daudzi saskaras
ar eksistencialiem draudiem, ES tiesiskajam regulégjumam ir jabat péc iespéjas konkurétspéjigam, efektivam, lietderigam,
saskanotam, paredzamam, inovacijai labveligam, nakotnes prasibam atbilstosam, ilgtsp&jigam un noturigam. Tam ir jabat
faktos balstitam un jaaizsarga un jaatbalsta gan iedzivotaji, gan uznémumi saistiba ar mérki izveidot pilniba funkciongjosu
ES vienoto tirgu, neradot jaunu nevajadzigu slogu un vienlaikus samazinot pasreizéjo nevajadzigo slogu.

3. ATGADINA subsidiaritates, proporcionalitates, ka ari piesardzibas principu un savus 2016. gada maija
secindjumus (), kuros ir UZSVERTS, ka, apsverot izstradat vai atjauninat ES politiku vai regulativos pasakumus, biitu
japieméro “inovacijas princips”, kur§ nozimé to, ka regulgjuma izstrades un parskatiSanas procesa visas politikas jomas tiek
nemta véra ietekme uz pétniecibu un inovaciju; kuros AICINAJA Komisiju un dalibvalstis savas apspriedés par eso$o
reguléjumu REFIT ietvaros ieklaut inovacijai labvéliga un nakotnes vajadzibam atbilstosa reguléjuma perspektivu; un kuros
AICINAJA Komisiju un dalibvalstis izpétit un apmainities ar paraugpraksi attieciba uz to, ki regulégjumu var padarit
atbilstosaku nakotnes vajadzibam un tadu, kur§ veicina pétniecibu un inovaciju, tostarp eksperimenté$anas iespéjas un
elastibu. ATGADINA paraugprakses apmainu, kuru 2017. gada organizéja Padomes prezidentvalsts Malta un kura
izradijas, ka daudzas dalibvalstis politikas veidoSana jau apsver eksperimentéSanu un citus ar inovacijam saistitus
instrumentus (*).

') Dok. 6232/20.

lestazu noligums par labaku likumdoSanas procesu, 47. punkts.
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4. UZSVER, ka elastigums un eksperimenté$ana var biit svarigi elementi elastigam, inovacijai labveligam, nakotnes
vajadzibam atbilstoSam, faktos balstitam un noturigam tiesiskajam regulgjumam, kas veicina konkurétspéju, izaugsmi,
ilgtsp&ju, maciSanos regulé§juma joma, ka arl Eiropas tehnologisko suverenitati un lideribu un kas palidz parvarét
sistémiskus satricinajumus un staties preti radikali transforméjosiem, ka ari ilgtermina izaicindgjumiem nakotné.

5. NORADA, ka “regulativas smilskastes” tiek arvien vairak izmantotas dazadas nozarés, pieméram, finansu, veselibas,
juridisko pakalpojumu, aviacijas, transporta un logistikas, ka arl energétikas joma, bieZi vien ietverot jaunu, toposu
tehnologiju — piemeéram, maksliga intelekta un blokkézu | sadalitas virsgramatas tehnologiju — izmantosanu vai eso$o
tehnologiju inovativu izmantosanu (%).

6. NORADA uz “Pétijumu, ar ko atbalsta inovacijas principa starpposma novértésanu”, kurs Komisijai tika sagatavots
2019. gada un kura uzsverta nepiecieSamiba panakt lielaku labvélibu pret inovacijam ES, stiprinot Komisijas pieeju
eksperimentala reguléjuma, tostarp “regulativo smilSkastu”, izstradei (¥). NORADA, ka Komisijas 2020. gada zinojuma par
sniegumu zinatnes, pétniecibas un inovacijas joma ir noradits, ka tehnologiju attistibas paatrinasanai ir vajadzigas ari
netradicionalakas pieejas reguléjumam un politikai, pieméram, “regulativas smilskastes” ().

7. ATZIST, ka Komisija pazinojuma “MVU stratégija ilgtspéjigai un digitalai Eiropai” pazinoja, ka ar izmégindjuma
projekta uzsakSanu ir jamudina dalibvalstis izstradat priekslikumus par “regulativajam smilskastém” (). ATZIME, ka
Komisija sadarbiba ar Eiropas blokkédes partneribu plano izveidot Eiropas méroga blokkédes “regulativo smilskasti”, kas
saks darboties 2021./2022. gadd. NORADA, ka Komisijas Strukturalo reformu atbalsta generaldirektorats palidz Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas bankai atbalstit “regulativas smilskastes” Griekija, Igaunija un Polija ().

8. UZSKATA ‘“regulativas smilskastes” par konkrétiem satvariem, kas, nodroSinot strukturétu kontekstu
eksperimentesanai, Jauj attieciga gadijuma redlos apstaklos izméginat inovativas tehnologijas, produktus, pakalpojumus vai
piecjas — paslaik jo Ipasi saistiba ar digitalizaciju — uz noteiktu laiku un ierobezota nozares vai jomas dala regulativa
uzraudziba, kas nodrosina, ka ir ieviesti atbilstosi aizsardzibas pasakumi (*°).

9.  Eksperimentu klauzulas SAPROT ka tiesibu normas, kas lauj iestadém, kuru uzdevums ir istenot tiesibu aktus un
nodrosinat to izpildi, izskatot katru gadijumu atseviski, izmantot zinamu elastibu attieciba uz inovativu tehnologiju,
produktu, pakalpojumu vai pieeju testéSanu ('). NORADA, ka eksperimentu klauzulas bieZi vien ir “regulativo smilskastu”
juridiskais pamats un tas jau tiek izmantotas ES tiesibu aktos un daudzu dalibvalstu tiesiskaja reguléjuma.

10. UZSVER, ka “regulativas smilSkastes” var sniegt iespgju sekmét reguléjumu, izmantojot proaktivu macisanos
reguléjuma joma, kas Jauj regulatoriem giit labakas zinaSanas par reguléjumu un atrast tadus labakos lidzeklus inovaciju
reguléanai, kuru pamata ir faktiski pieradijumi, jo Ipasi loti agrina posma, kas var bt Ipasi svarigi, saskaroties ar lielu
nenoteiktibu un radikali transformativiem izaicinajumiem, ka ari izstradajot jaunu politiku.

11.  UZSVER, ka “regulativas smilskastes” var sniegt bitiskas iespéjas, seviski inovacijas un izaugsmes iesp€jas visiem
uzpémumiem, jo Ipadi MVU, tostarp mikrouznémumiem, ka arl jaunuzpémumiem, ripniecibas, pakalpojumu un citas
nozares.

() Attrey, A., Lesher, M. un Lomax, C., “The role of sandboxes in promoting flexibility and innovation in the digital age” (“Smilskastu nozime
elastibas un inovaciju veicinasana digitalaja laikmeta”), Going Digital Toolkit Policy Note 2 (Digitalizacijas instrumentu kopuma politikas
piezime Nr. 2), 2020.

) https:/[ec.europa.cufinfo/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-principle_en.

7} https:|[ec.europa.eufinfo/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-2020_en.

) Dok. 6783/20 (COM(2020) 103).

) Parenti, R., “Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech” (“Regulativas smil3kastes un inovacijas centri finansu tehnologijam”),
pétijums Ekonomikas un monetarajai komitejai, Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departaments, Eiropas
Parlaments, Luksemburga, 2020. gads.

(") Eiropas Komisija, 21. riks. Pétnieciba un inovacija, Labaka regulgjuma rikkopa; Eiropas Komisija; Dok. 6783/20 (COM(2020) 103).
(") Eiropas Komisija, 21. riks. Pétnieciba un inovacija, Labaka reguléjuma rikkopa, 1. punkts par eksperimentu klauzulam, 151. Ipp.
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12.  UZSVER, ka “regulativajas smilskastés” un eksperimentu klauzulas vienmer ir jaievéro subsidiaritates un proporcio-
nalitates principi, ka ari piesardzibas princips, un tam bitu javeicina $o principu pieméroSana. Vienmér ir janodrosina
augsts aizsardzibas limenis inter alia iedzivotajiem, patérétajiem, darba péméjiem, veselibai, klimatam un videi, ka ari
juridiska noteiktiba, finansu stabilitate, vienlidzigi konkurences apstakli un godiga konkurence, un ir jaievéro pasreizéjais
aizsardzibas limenis.

13.  Attieciba uz eksperimentu klauzulam:

a) MUDINA Komisiju, izstradajot un parskatot tiesibu aktus, turpinat apsvert iespéju izmantot eksperimentu klauzulas,
izskatot katru gadijumu atseviski, ka arT izvertét eksperimentu klauzulu izmantosanu ex post izvértéjumos un atbilstibas
parbaudés;

b) UZSVER, ka eksperimentu klauzulas var biit svarigas vairakos pasreizgjos un turpmakajos tiesibu aktu priekslikumos;

c) ATBALSTA to, ka Regulgjuma kontroles padome, parbaudot ietekmes novértéjumus, izvértejumus un atbilstibas
parbaudes, turpina parbaudit, vai tiek pienacigi nemta véra reguléjuma ietekme uz inovaciju, kas cita starpa var ietvert
eksperimentu klauzulu izmantosanu;

=

UZSVER savu nodomu, apsprieZot tiesibu aktu priekslikumus, izvértét iespéju ieklaut eksperimentu klauzulas;

AICINA Komisiju izveidot parskatu par galvenajam spéka esoSajam eksperimentu klauzulam ES tiesibu aktos;

= o

AICINA Komisiju noteikt politikas jomas un reguléjumus, kuros papildu eksperimentu klauzulas, iesp&ams, varétu
palidzét veicinat inovaciju un sekmét reguléjumu; MUDINA Komisiju $aja sakara apspriesties ar dalibvalstim un
ieinteresétajam personam, pieméram, izmantojot platformu “Gatavi nakotnei” vai mérkorientétas apspriesanas.

14.  Attieciba uz “regulativajam smilskastém”: AICINA Komisiju sadarbiba ar dalibvalstim organizet informacijas un labas
prakses apmainu starp dalibvalstim un pasu Komisiju attieciba uz “regulativajam smilskastém”, lai:

a) sagatavotu parskatu par pasreiz€jo stavokli attieciba uz “regulativo smilskastu” izmantosanu ES;
b) apzinatu pieredzi attieciba uz “regulativo smilskastu” juridisko pamatu, isteno$anu un izvértesanu;

¢) analizétu, ka maciSanas no “regulativajaim smilskastém” valsts limeni var veicinat faktos balstitas politikas veidoSanu ES
limeni.

15.  AICINA Komisiju 2021. gada pirmaja puseé iesniegt progresa zinojumu par o informacijas un labas prakses apmainu
attieciba uz “regulativajam smilskastem”, ka arf parskatu par spéka esosajam eksperimentu klauzulam ES tiesibu aktos, lai to
varétu apspriest Labaka reguléjuma jautajumu darba grupa Portugales prezidentiras laika; un 2021. gada otraja pusé
iesniegt galigos rezultatus un analizi kopa ar praktiskiem ieteikumiem par “regulativo smilSkastu” un eksperimentu
klauzulu iespéjamu turpmaku izmanto$anu ES un ES limeni, lai varétu tos apspriest un veikt turpmakus pasakumus
Labaka regulgjuma jautajumu darba grupa Slovénijas prezidentiras laika.
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