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KOPSAVILKUMS

Slovénijas tiesu sisteému raksturo Tieslietu padomes un Augstakas tiesas liela nozime tiesnesu
iecelSana, karjeras virziba un parvaldiba, ka arT augsta limena informacijas un sakaru
tehnologiju riki, ko izmanto lietu parvaldibai. Pietickamu resursu nodro$inasana Tieslietu
padomei, ka arT Valsts prokuroru padomei, ir svarigs nosacijums So pasparvaldes strukttiru
neatkarigai un rezultativai darbibai. Konstitucionalas tiesas gaidamais l@mums p&c biitibas
par Parlamentaras izmekl€Sanas likuma atbilstibu Konstitiicijai var sniegt norades attieciba uz
tiesneSu un prokuroru neatkaribas un patstavibas aizsardzibu. Kaut arT Valsts prokuratiira ir
paaugstinajusi darba efektivitati, joprojam problémas rada rezultativa kriminalvajaSana par
ekonomiskiem un finan§u noziegumiem. Neraugoties uz to, ka uzkrato neizskatito lietu skaits
turpina samazinaties un nerada sist€émisku problému, tiesvedibas ilgums nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas lietas joprojam ir problematisks.

Slovénija kopuma ir ieviests tiesiskais un institucionalais reguléjums korupcijas noverSanai
un apkaroSanai. Praksé tiek pareizi Tstenota visaptveros$a politika attieciba uz piekluvi
publiskai informacijai, sabiedrisko apsprieSanu un likumdoSanas procesa parredzamibu.
Slovénija darbojas ar1 patstaviga un neatkariga specializéta pretkorupcijas iestade —
Korupcijas noversanas komisija, kas parrauga korupcijas noverSanu un valsts amatpersonu
profesionalas godpratibas nostiprinasanu. Tas cilveékresursi un finansu lidzekli ir ierobezoti
un rada bazas. Turklat joprojam pastav bazas par tas kapacitati un plaisu starp tiesibu
normam un praksi, jo Tpasi attieciba uz Korupcijas noveérsanas un godpratibas likuma, kas ir
Slovénijas galvenais pretkorupcijas tiesibu akts, Istenosanu.

Kaut ari plassazinas lidzeklu regulatora — Sakaru tiklu un pakalpojumu agentiiras —
neatkaribu nodrosina likums, 1 agentiira darbojas ar nepietickamiem resursiem, nemot véra
tas kompetenci, un tas ietekmé darbibas efektivitati. PaSreiz€ja plaSsazinas Ilidzeklu
Tpasumtiesibu deklaréSanas sistéma padara noteiktu informaciju publiski pieejamu un tadgjadi
nodro§ina So TpaSumtiesibu dal€ju parredzamibu, tacu ta neattiecas uz faktiskajiem
ipasniekiem. Nav Ipasu plassazinas lidzeklu darbibu reguljosu noteikumu, kas noverstu
intereSu konfliktus $aja nozar€, un tas negativi ietekmé plaSsazinas lidzeklu pluralismu
Slovénija valsts un regionala Iimeni. Plasai sabiedribai un Zurnalistiem var biit nepiecieSams
ilgs laiks, lai iegiitu piekluvi publiskai informacijai. Bazas raisa ne tikai tiesas pravas ar merki
iebiedét, bet arT Zurnalistu vajasana tieSsaisté un viniem izteiktie draudi, bet kriminaltiesiskas
sist€mas reakcija nav apmierinosa.

Lidzsvara un atsvara sisttmu cita starpd nodroSina labi izstradati tieSsaistes riki, kas
nodro$ina iesp&ju apspriesties ar plasu sabiedribu un citam ieinteresétam personam, un tai
palidz cilvéktiesibu ombuds un neatkarigs lidztiesibas principa advokats. Tomer apspriesanas
periods biezi vien ir 1ss, un neatkarigo struktiiru nostaja ne vienmér tiek nemta veéra.
Konstitucionala tiesa var veikt ex-post parbaudi par atbilstibu Konstitiicijai. Tomer, ta ka
palielinas ienakosSo konstitucionalo siidzibu skaits un pieaug uzkrato neizskatito lietu skaits,
process Konstitucionalaja tiesa klast arvien garaks, un tas var ietekm@t S§is tiesas sekmigu
darbibu. IzskatiSanai ir iesniegta valsts strat€gija, kuras mérkis ir Iidz 2023. gadam uzlabot
atbalstu nevalstiskajam organizacijam.




|. TIESU SISTEMA

Slovénijas tiesu sist€mai ir tris Iimeni — pirmaja instancé darbojas viet€jas un apgabaltiesas
(kas izskata civillietas un komerclietas), darba tiesas (kas izskata arT socialas nodros§inasanas
jautajumus) un Administrativa tiesa (kurai ir virstiesas statuss), kopa seSdesmit tiesu iestades;
otraja instanc€ darbojas Cetras virstiesas (kas izskata parsiidzibas par pirmas instances tiesu
lémumiem) un treSaja instancé darbojas Augstaka tiesa (kas izskata parsiidzibas par
noteiktiem virstiesu un Administrativas tiesas spriedumiem). Konstitiicija paredz Tieslietu
padomi — sui generis strukttru arpus trim valdibas varas atzariem — un tas uzdevums ir
aizsargat tiesu varas neatkaribu, ka ar7 veicinat un nodroSinat tas parskatatbildibu, efektivitati
un darba kvalitati*. Tiesne$u kandidatus izvélas Tieslietu padome, un péc tam vinus iecelt
amata ierosina Nacionala asambleja (DrZavni zbor — parlamenta apak3palata)®. Ja Tieslietu
padome izvélas kandidatu, kur§ jau ir ievelets tiesneSa amata, pati §1 padome vinu paaugstina,
iecelot jaunaja tiesneSa amata. Valsts prokuratiira ir neatkariga iestade, bet ar ta pieder pie
izpildvaras, savukart galvenas pilnvaras attieciba uz valsts prokuroru karjeru un darbibu ir
Valsts prokuroru padomei un generalprokuroram. Valsts prokuroru padome ir neatkariga
valsts iestade, kas pilda Valsts prokuratiiras paSparvaldes pienakumus un piedalas
kriminalvajasanas vienotibas nodrosSinasana un valsts prokuroru neatkaribas nodroSinasana.
Slovénijas Advokatu kolégija ir dala no tiesu varas, ta ir patstaviga un neatkariga struktiira.

Neatkariba

Parlamentaras izmekléSanas komitejas 2019. gada sakuma uzsakta izmekléSana
paredzgja izskatit prokuroru un tiesneSu darbibu konkrétas kriminallietas. Tomer vélak
Konstitucionala tiesa apturgja Parlamentaras izmekléSanas likuma pieméroSanu, jo tas vargja
apdraudeét tiesneSu un prokuroru neatkaribu no $adas parlamentaras izmekl€Sanas konkrétas
lietas. Izmekl&Sanas komiteju izveidoga Nacionala asambleja pé&c Nacionalas padomes
(Drzavni svet, parlamenta augSpalatas)” pieprasijuma. Konstitucionala tiesa, kurai So lietu
nositija Tieslietu padome un Valsts prokuratiira, apturéja Parlamentaras izmekleSanas likuma
pieméroSanu gan attieciba uz tiesneSiem, gan valsts prokuroriem Ilidz izvert€jumam par
minéta likuma atbilstibu Konstitiicijai’. Konstitucionala tiesa apturgja ari ta parlamentara akta
pieméroSanu, ar ko tika izveidota IzmekleSanas komiteja. Tieslietu padome pazinoja, ka
parlamentaras izmekléSanas darbibas joma, kas noteikta parlamentaraja akta par tas
izveidoSanu, neattiecas uz tiesu varas darbibu kopuma, bet drizak tas meérkis ir izvertet
konkretus galigos spriedumus un atsevisku tiesnesu darbibu. Konstitucionala tiesa l[@muma
par pagaidu pasakumiem uzsvéra, ka Sis akts neparedz atbilstoSus mehanismus, ka aizsargat
tiesneSus un valsts prokurorus no parlamentaras izmekléSanas vinu “politiskas atbildibas”

Tieslietu padomes galvena atbildiba ir tiesneSu amatu kandidatu atlase. Ka garanté Konstitiicija, lielaka dala
Tieslietu padomes loceklu ir tiesnesi, kurus amata ievel&jusi citi tiesnesi. Pargjie pieci locekli ir citu juridisko
profesiju parstavji, kurus ievelgjusi Nacionala asambleja no Republikas prezidenta izvirzito kandidatu vidus.
Tieslietu padome pati parvalda savu budzetu.

Kops tiesnesu sakotngjas parvélésanas péc Slovenijas neatkaribas atgiisanas 1990. gados parlaments tiesnesa
kandidatu pirmajai iecel$anai noraidija tikai vienu reizi. Jaatzimé, ka tiesnesa kandidats, kur$ nav iecelts
amata, nevar pieprasit ar tiesas [émumu atcelt parlamenta Iémumu.

Plasaku informaciju par parlamenta strukttru skatit IV pilara “Citi institucionalie jautajumi, kas saistiti ar
lidzsvara un atsvara sistemu”.

Tieslietu padome (2019), Pieprasijums par atbilstibas Konstitlicijai izvertéSanu un Parlamentaras
izmekl&Sanas likuma pieméro$anas daléju apturéSanu; Augstaka valsts prokuratiira un generalprokurors
(2019), iniciativa par Parlamentaras izmekléSanas likuma atbilstibas Konstitlicijai izverté$anu;
Konstitucionala tiesa (2019), [emums par Parlamentaras izmekle$anas likuma pagaidu apturéSanu attieciba
uz tiesneSiem; Konstitucionala tiesa (2019), 18émums par Parlamentaras izmekl€Sanas likuma pagaidu
apturés$anu attieciba uz valsts prokuroriem.



joma. Ta arT uzsvéra — pastav risks, ka parlamentara izmekléSana var apdraudét tiesneSu un
prokuroru neatkaribu, un tas “var neatgriezeniski ietekmét” gan tiesu varas neatkaribu, gan
Valsts prokuratiiras neatkaribu un patstavibu. Konstitucionalajai tiesai vél japienem galigais
lémums péc biitibas.

PriekSstats par tiesu neatkaribu pédéjos gados ir nepartraukti uzlabojies, tacu
neatkaribas l[imenis joprojam ir robezas no zema lidz vidéjam. Tiesu neatkaribas [imenis
plasas sabiedribas priekStatos ir vidgjs augsts (42 % to atzist par diezgan augstu vai loti
augstu), bet uzn@mumu priekstatos tas joprojam ir zems (36 %), lai gan abas aptaujas tika
konstatéta pastaviga paaugstina$anas, uzradot pozitivu tendenci’. Galvenais iemesls, ko
uznémumi norada, atzistot, ka tiesas un tiesnesi nav neatkarigi, ir priekSstats par valdibas un
politiku iejaukSanos vai spiedienu, tam cieSi seko priekSstats par ekonomisko vai citu
konkretu intereSu iejaukSanos vai spiedienu, un abi Sie Itmeni salidzinoS$i joprojam ir starp
augstakajiem visa ES®. Augstaka tiesa pasiitija p&tijumu par iemesliem, kadg] prieksstats par
tiesneSu un tiesu neatkaribu ir tik slikts un kade] tik zema ir uztic€Sanas tiesu sisteémai, un $is
pétijums var palidz&t noteikt uzlabojumu iesp€jas. Starp Sadas zemas uztic€Sanas iemesliem,
kas tika apzinati mérktiecigas aptaujas un ieinteres€to personu seminaros, kuros piedalijas
personas, kas versusas tiesas, juridiskie specialisti, tiesu darbinieki un plaSas sabiedribas
parstavji, bija zinaSanu un informacijas trilkums par tiesu sisttmu, organizatoriskas un
komunikacijas problémas un problémas, ko radija tiesu parcelanas uz citam ekam. Sie
konstat&jumi lika Tstenot vairakus pasakumus, kurus veica Augstaka tiesa un citas struktiras,
no apmacibas lidz uzlabojumiem informacijas rikos, ko personas, kas versas tiesa, izmanto
pec nonakSanas tiesa, un to mérkis bija uzlabot uzticéSanos tiesu varai un priekSstatu par tiesu
neatkaribas [imeni’.

Kvalitate

Lietu parvaldibas digitalizacija tiesu sistéma ir Kkrietni pavirzijusies uz priekSu, un
turpinas tas attistiba, lai uzlabotu elektronisko sazinu starp tiesam un tiesvedibas
pusém. Informacijas un sakaru tehnologijas lietu parvaldiba ir modernizétas®. Dati, kas iegiiti
no visam tiesu vadibas sisttmam, ir standartizeti, integréti (izmantojot datu noliktavas rikus)
un centraliz&ti, un tie tiek izmantoti vadibas un statistikas vajadzibam. IT politikas jomas un
stratégijas nosaka, koordin€ un parvalda Augstaka tiesa. Tomér elektroniska sazina starp
tiesam un tiesvedibas pusém joprojam ir mazattistita. Piem&ram, ne vienmer ir iesp&jams
elektroniski iesniegt lietu, sanemt paveésti vai uzraudzit procesa virzibu tie§saista’.
Elektroniska sazina jau ir moderniz€ta noteiktas jomas, piem&ram, attieciba uz paradu
bezstridus piedzinu, kuru parvalda 1pasa organizatoriska vieniba Lublanas Vietgja tiesa
(COVL), kur lietu dokumentacija eksisté tikai elektroniski, ka armT maksatnesp&jas un
zemesgramatu jomas. Elektroniskas sazinas riku uzlaboSana citas jomas, jo 1pasi civillietas,
kriminallietas un maznozimigo parkapumu lietas, kop§ 2019. gada ir bijusi Augstakas tiesas
prioritara joma. Ir uzsakts projekts, lai izstradatu digitalos rikus e-dokumentiem, e-

44. un 46. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. Prieks$statu par tiesu
sistemas neatkaribas ItTmeni raksturo, izmantojot $adus neatkaribas Itmena novert€jumus: loti zems (mazak
neka 30 % respondentu uzskata, ka tiesu neatkaribas Itmenis ir diezgan augts vai loti augsts); zems (30—
39 %), vidgjs (40-59 %), augsts (60—75 %), loti augsts (virs 75 %).

45. un 47. attels, 2020. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Slovénijas valdiba (2018), “The Supreme Court presented new activities for the long-term improvement of
the quality and reputation of the Slovenian judiciary”.

40. att€ls, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

27. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.
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iesniegumiem, tiesas dokumentu digitalai izsnieg$anai, tiesas nodevu apmaksai tieSsaisté un
citam vaj adzibam®.

Augstakas tiesas veiktas tiesu pakalpojumu lietotaju aptaujas rezultati tiek izmantoti,
lai vel vairak uzlabotu tiesiskuma kvalitati. Augstaka tiesa pasiitija p€tijumu (skatit
ieprieks), kura ietvaros tik aptaujati tiesu pakalpojumu lietotdaji un citas ieinteresetas
personas. Lai paaugstinatu tiesu darbibas kvalitati un vairotu uzticibu tiesiskumam, Augstaka
tiesa izveidoja Ipasu projekta grupu. Cita starpa $T grupa organizgja aptaujas tiesneSiem un
tiesu darbiniekiem, seminarus galvenajiem dalibniekiem, intervijas un iek$€jos noverojumus.
Pamatojoties uz to, Augstaka tiesa izstradaja rokasgramatas jaunajiem tiesneSiem,
procesualas rokasgramatas dazadas tiesibu jomas, organiz&ja macibas tiesu darbiniekiem un
izveidoja informativus materialus plaSai sabiedribai, pieméram, brosiras, videoierakstus un
timekla vietni, tostarp par tiesas procediram®. Sis projekts tika starptautiski apbalvotslz.

Augstakajai tiesai ir svariga nozime resursu pieskirSana tiesam. Uzlabotie IST riki lietu
parvaldiba lauj iepazities ar konkrétiem datiem atsevisku tiesu Itmeni. Tas lauj tiesu
priekSsédetajiem, tiesu augstakajai vadibai un Augstakajai tiesai pieskirt cilvékresursus un
finanSu Iidzeklus, pamatojoties uz salidzinoSiem datiem par tiesu darba efektivitati®. Tiesu
prieksseédetaji katru gadu iesniedz Augstakaja tiesa priekslikumus par resursiem. Pec tam
Augstaka tiesa analiz€ efektivitates datus, salidzina katras tiesas noslodzi un iesniedz analizi
tiesu priekssédetajiem, lai apspriestu resursu sadalijumu. Tad tiek rasts kompromiss par
resursu sadali, nemot vera tiesu salidzinoSos datus.

Neraugoties uz daziem uzlabojumiem, Tieslietu padome un Valsts prokuroru padome
saskaras ar problemam resursu jautajumos. Tieslietu padome arvien aktivak cenSas
uzlabot tiesiskuma kvalitati, jo Tpasi pildot savus pienakumus tiesneSu izvertésana,
disciplinarlietas un tiesne$u atalgojuma uzlabo$ana®. Lai gan pedejos gados Tieslietu
padomei tika pieskirti papildu resursi, ta joprojam strada ar salidzinosi nelielu darbinieku
skaitu, nemot véra S§is padomes plasas pilnvaras un neprofesionalos loceklusls. Péc
ieinteres€to personu domam, Siem centieniem ir nepiecieSami papildu resursi, lai palielinatu
Tieslietu padomes administrativas spgjas, tostarp, lai uzlabotu tiesneSu atlases procesu, it
1pasi lémumu pamatojumu izstradi. Valsts prokuroru padomei joprojam triikkst cilvékresursu
un finansu Hdzeklule, un tas nozimée, ka ta nesp€j stradat, lai uzlabotu Valsts prokuratiiras
vispargjo kvalitati. Tas pienakumu izpildi prokuroru atlases procesa uzlaboSanai kavé ari
personala trikums.

10 Augstaka tiesa (2019), 2019. gada zinojums, 124.—125. Ipp.

' Timekla vietne atrodama adresé http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2018102509355191/.

12°2019. gada Augstakas tiesas projekts “Tiesiskuma kvalitates uzlabosana” (IQ Justice) sangma CEPEJ balvu
“Temidas kristala svari”. 2019. gada projekts tiesas procediiru uzlabosSanai, jo TpaSi sazina ar tiesu
pakalpojumu lietotajiem, sanéma balvu UX Design Award 2019 par augsta [imena vieglu lietojamibu.
Augstaka tiesa pieSkir budZzetu konkrétam tiesam, savukart Tieslietu padomei ir galvena kompetence
tiesnesSu atlasé un karjeras virziba.

Tieslietu padomes galvena atbildiba ir tiesneSu amatu kandidatu atlase. Ka garante Konstitiicija, lielaka dala
Tieslietu padomes loceklu ir tiesnesi, kurus amata ievel&jusi citi tiesnesi. Pargjie pieci locekli ir citu juridisko
profesiju parstavji, kurus ievél&jusi Nacionala asambleja no Republikas prezidenta izvirzito kandidatu vidus.
Tieslietu padome strada tikai 15 darbinieki. Tieslietu padomju resursu salidzinajumu skatit informacija, ko
Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls iesniedzis 2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 9. lpp. Salidzinosu
analizi par Tieslietu padomes pilnvaram skatit 2016. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma
50. attela.

Valsts prokuroru padomé strada tikai ¢etri darbinieki.
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Notiek konsultacijas, lai pabeigtu tiesu kartes reformu. P&déjo desmitgazu laika tiesu
teritoriala karte (kas nosaka tiesu iestazu atrasanas vietu un jurisdikciju) ir svarstijusies starp
vienu vai vairakam pirmas instances tiesam (tas ir apgabaltiesas un vietgjas tiesas). Paslaik
tiesu sistéma sastdv no 55 pirmas instances tiesam, no kuram 44 vietgjas tiesas izskata
(finansiali) mazietilpigas civillietas gan stridus, gan bezstridus kartiba, bet 11 apgabaltiesas
izskata finansiali ietilpigas juridisko personu civillietas un komerclietas. Jau sen tika
konstatéts, ka pirmas instances tiesu dalfjums civiltiesas un komerctiesas ietekmé tiesu darba
efektivitati. Dal&ji tas tika noversts ar 2009. un 2015. gada reformam, kad vietgjas tiesas tika
paklautas stingrakai apgabaltiesu kontrolei, lai izlidzinatu izskatamo lietu skaitu un
samazinatu jurisdikcijas konfliktus'’. Labi attistitas IST sistémas lietu parvaldiba un
Augstakas tiesas pieredze resursu parvaldiba lauj veidot lielakas tiesas pilsétu teritorijas'®.
Tieslietu ministrijas konsultacijas ar tiesu iestadém par jauno parskatito tiesu karti turpinajas
ar1 2019. gada, bet 52 tiesibu akta projekta izstrade vél japabeidz valdibai.

Pirmas instances tiesas spriedumu publicé$ana joprojam ir ierobeZota, it ipasi civillietas
un komerclietas. Lai gan lielaka dala Augstakas tiesas un virstiesu spriedumu tiek publicéti
tieSsaist€, pirmas instances tiesu spriedumu public€Sana joprojam ir nepietiekamalg. Turklat
publicéto spriedumu masSinlasamiba, kas lautu izstradat tiesu pakalpojumu lietotajiem
paredz€tus pakalpojumus un produktus, kuru pamata biitu maksliga intelekta risinajumi, ir
salidzino$i zema®™. Tieslietu ministrijas vaditais projekts pirmas instances tiesas spriedumu
pieejamibas uzlaboSanai tieSsaiste ir apstajies tadu problému dél, kas saistitas ar spriedumu
automatisko anonimizaciju. Kopa ar zinatniekiem tiek p&tita jauna metode.

Efektivitate

Uzlabota tiesu sistémas efektivitate ir lavusi vel vairak samazinat uzkrato neizskatito
lietu skaitu, un tiesvedibas ilgums lielakoties ir palicis nemainigs. Neraugoties uz to, ka
Slovénijas tiesu sistéma ierosinato civillietu skaits ir viens no lielakajiem ES, gandriz visas
lietu kategorijas turpina uzlaboties efektivitate®’. 2019. gada kopgjais neizskatito lietu skaits
vél vairak samazinajas, par vairak neka 7 %, salidzinot ar 2018. gadu®. Tiesas ari atrisinaja
vairak lietu neka san€ma, neraugoties uz to, ka atrisinaja mazak lietu neka agrékzs. Procesu
vid&jais ilgums civillietu stridos palielindjas lidz aptuveni 13 méneSiem un nostabiliz&jas uz
11 méneSiem komerclietu stridos, jo par prioritati tika noteiktas vecakas lietas. Tomeér,
izskatot komerclietas, 1idz pirmajai tiesas sédei joprojam jagaida vairak neka 12 ménesi.
Apelacijas kartiba S$is lietas tiek atrisinatas atri, parasti aptuveni triju ménesu laika. Gandriz
ceturta dala civillietu un komerclietu stridu tiek atrisinati ar tiesas mierizligumu. Tomer lidz
bridim, kad $ada veida lietas tiek izsniegts rakstisks spriedums, joprojam paiet no 14 lidz 17
meénesiem.

" Piemégram, saskana ar grozijumiem apgabaltiesas priek3sedétajs, vienojoties ar vietgjas tiesas priek§sedetaju,

ikgadéja darba sadalfjuma ietvaros var norikot tiesneSus stradat apgabala limeni, tostarp apgabaltiesa.
Turklat Lublanas apgabaltiesas priek$sédétajs var noteikt, ka konkrétas lietas tiks izskatitas konkrétas §1
apgabala vietgjas tiesas. Skatit Tiesu likuma 71. un 105.a pantu.
Slovénija sanéma atbalstu no Eiropas Komisijas Strukturalo reformu atbalsta programmas, lai uzlabotu tiesu
sistemas kvalitati, proti, lai apmainTttos ar valsts praksi tiesu karSu reformu joma — seminars par tiesu kartes
reformu, piedaloties Somijas un Niderlandes ekspertiem, notika 2016. gada 28.—29. septembr Lublana.
28. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

29. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.
2.un 5.-19. attéls, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.
Dati par tiesu efektivitati 2019. gada, Augstaka tiesa.
Kopgjais lietu pabeigsanas koeficients bija 101 %. Kopuma tiesas 2019. gada atrisinaja aptuveni 70 000 lietu
meénesT, salidzinot ar gandriz 100 000 lietam ménesi 2012. gada.
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Joprojam saglabajas efektivitates problemas, jo IpaSi saistiba ar ekonomisko un finansu
noziegumu lietam. Tiesas procesi, it 1pasi nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas joma, un
kriminalvajasanas procediiras biezi vien ir ilgstoSas. Kriminaltiesas turpinaja atrisinat vairak
lietu neka sanéma (lietu pabeigSanas koeficients bija 102 %). Tomér kriminallietu
izskatiSanas ilgums viet€jas tiesas samazinajas lidz aptuveni 9,5 méneSiem un palielingjas
apgabaltiesas (Iidz vairak neka 14 méneéiem)24. Izskatot sarezgitakus nelikumigi iegitu
lidzeklu legaliz€Sanas parkapumus, tiesas procesu ilgums pirmas instances tiesas turpinaja
pieaugt un vidé€ji sasniedza 1132 dienas®. 20109. gada Valsts prokuratiira izskatija vairak
sidzibu (pazinojumu par noziedzigiem nodarfjumiem) neka sanéma attiecigaja gada,
lielakoties no viena lidz divu ménesu laika, vai nu sadus pazinojumus noraidot, vai pieprasot
papildu policijas izmekleSanu, vai iesniedzot apsiidzibu tiesa”®. Tomér specializétajai Valsts
prokuratiirai, kas nodarbojas ar ekonomiskiem un finansu noziegumiem, §tm darbibam vidgji
bija nepiecieSami aptuveni Cetri méneSi. Lietu skaits, ko Valsts prokuratiira nositija
kriminaltiesam, nepartraukti samazinéjés27. Neraugoties uz daziem uzlabojumiem, policijas
un prokuroru veikta izmekl&Sana finansu un ekonomisko noziegumu joma dazkart var ilgt
vairakus gadus, dalgji arf resursu trikuma dél. Sis efektivitates un kvalitates problémas tiek
risinatas, rikojot mérktiecigas macibas (tostarp par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas
noveérsanu), apmainoties ar paraugpraksi un analiz§jot prokuroru darba efektivitati ar
moderniz&tas informacijas un sakaru tehnologiju sist€émas palidzibu.

Il. PRETKORUPCIJAS REGULEJUMS

Institucionalais un tiesiskais reguléjums korupcijas noveérsanai un apkaroSanai ir Korupcijas
novérSanas un godpratibas likums. Ir pienemti tiesibu akti, kas regulé intereSu konfliktus un
aktivu deklarésanu, kas javeic valsts parvaldes iestazu un ministriju darbiniekiem un
parlamenta deputatiem, ka ar1 lob&Sanu un “virpuldurvju efektu”. Institucionalo strukttiru
korupcijas apkarosanai veido patstaviga valsts iestade — Korupcijas novérSanas komisija,
kas sadarbojas ar citam korupcijas apkaroSana iesaistitajam struktiiram, policiju un
specializ€to prokuratiru.

Slovénija 2020.gada ar Transparency International korupcijas uztveres indeksa
rezultatu 60/100 ienem 11.vietu Eiropas Savieniba un 3S. vietu pasaulé. Jaunakie
Eirobarometra dati liecina — 87 % respondentu uzskata, ka korupcija Slovénija ir plasi
izplatita (vidgji ES — 71 %), un 36 % respondentu uzskata, ka korupcija ietekm& vinu
personigo ikdienas dzivi (vidgji ES — 26 %)28. Saskana ar aptaujam 90 % uznéméju
korupciju vérté ka plasi izplatitu (vidéji ES — 63 %), un 41 % uznémé&ju uzskata, ka
korupcija sagada problémas uznémgjdarbiba (vidgji ES — 37 %). 23 % respondentu uzskata,
ka veiksmigas kriminalvajasanas gadijumu ir pietiekami daudz, lai attur€tu iedzivotajus no
koruptivu darbibu veiksSanas (vidgji ES — 36 %), bet 10 % uznémé&ju uzskata, ka iedzivotaji
un uzr,lérnumzis3 kurus pieker kukuldoSana augstai amatpersonai, sanem atbilstoSu sodu (vidgji
ES — 31 %)~.

24

Dati par tiesu efektivitati 2019. gada, Augstaka tiesa.
25

2020. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma 21. attels, kura sniegti dati par 2014., 2015., 2016. un
2018. gadu.

2019. gada lietu pabeigSanas koeficients parsniedza 106 %. Valsts prokuratiiras dati.

Lietu skaits, ko Valsts prokuratiira iesniedza kriminaltiesas, samazinajas no aptuveni 620 lietam 2014. gada
uz aptuveni 458 lietam 2018.gada (rékinot wuz 100000 iedzivotdjiem): Eurostat dati,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=crim_crt_case&lang=en.
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Eirobarometra specialaptauja Nr. 502 (2020).
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Pamata tiesiskais reguléjums godpratibas stiprinasanai valsts sektora, parredzamibas
nodroSinasanai un intereSu konfliktu novérSanai ir Korupcijas novérSanas un
godpratibas likums. Tomér Korupcijas noverSanas un godpratibas likuma grozijumu
pienemsana, kuras mérkis ir noverst pretkorupcijas reguléjuma nepilnibas, tika atlikta. Tas ir
galvenais tiesibu akts korupcijas apkaroSanai Slovénija, un tas regulé ar1 Korupcijas
noversanas komisijas (CPC) pienakumus. Grozijumus Korupcijas novérSanas un godpratibas
likuma (IPCA), lai noverstu dazas galvenas esosa reguléjuma nepilnibas, tostarp tas, kuras
uzsvéra Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO), valdiba pienéma
2018. gada janvari, un bija paredz&ts, ka parlaments Sos grozijumus apstiprinas 2020. gada
jﬁnijf?t3 . Tomér to pienemSana tika atlikta, atstdjot galvenas pretkorupcijas reformas
nepabeigtas. Attieciba uz uzvedibas noteikumiem, intereSu konfliktiem, trauksmes cel$anu un
“virpuldurvju efektu” nav notikuSas nekadas butiskas izmainas, un IPCA Sos jautajumus
risina tikai dalgji®".

Korupcijas novérsanas komisija (CPC) darbojas, pamatojoties uz labu tiesisko
regulégjumu, tacu ar ierobeZotiem resursiem. CPC ir patstaviga valsts iestade, kuras
neatkaribu nodroSina tas augstako vaditaju atlases procedira, kuras ietvaros ipasa atlases
komisija, kuras sastava ir parstavji no visiem trim varas atzariem un no pilsoniskas
sabiedribas, pienem ieteikumus prezidentam par iecelSanu amata. CPC regulari sadarbojas ar
policiju un specializ€to prokuratiiru, tacu saglaba wuzraudzibas un administrativas
izmekl€Sanas pilnvaras. Turklat ta parrauga korupcijas novérSanu un valsts amatpersonu
profesionalas godpratibas nostiprinasanu. CPC veic administrativo izmekl&Sanu, un tai ir
plaSas juridiskas pilnvaras pieklit pieradjjumiem vai uzdot citam tiesibaizsardzibas
struktliram un iestadém vakt pieradijumus. Ta uzrauga, ka tiek 1stenoti Korupcijas noveérSanas
un godpratibas likuma noteikumi par intereSu konfliktiem, godpratibas planiem, aktivu
deklaracijam, davanam un ierobezojumiem. Tom&r GRECO ir atzim&jusi, ka Skiet, CPC
darbibu kave nepietiekami resursi un procesualas nepihﬁbas32. Paredzams, ka IPCA grozijumi
atrisinas ari juridiskas problémas saistiba ar CPC sui generis procediiru korupcijas lietu
izskatiSana. Procesa, kura CPC veic administrativo izmekléSanu un izdod publiskus
lémumus, vairakas lietas ir apstridetas tiesas, jo aizdomas turamo aizstavibas tiesibas procesa
laika tika atzitas par nepietieckami nodroginatam™.

Lidztekus specializetajai Korupcijas novérSanas komisijai, korupcijas novérSana un
apspieSana ir iesaistitas arl vairakas citas valsts iestades. Specializeta Valsts prokuratiira
un policija, ka ari citas valsts iestades, veic nozimigu darbu cina pret korupciju. Tieslietu
ministrija ir atbildiga par lielako dalu tiesiska regulé§juma korupcijas novérSanai un saukSanai
pie atbildibas par to, tostarp par Korupcijas noveérSanas un godpratibas likumu un
Kriminalkodeksu. Valsts parvaldes ministrijai ir kompetence regulét amatpersonu statusu,
tiesibas un pienakumus, un tai ir pienakumi profesionalas godpratibas veicinasana. Revizijas
palata ir augstaka iestade, kas parrauga valsts kontus, budzetu un valsts budZeta izdevumus.
Revizijas pilnvaras ta izmanto pilnigi neatkarigi, un tas nevar apstridét tiesa vai citas valsts
struktiiras. Valsts uzraudzibas komisija publiska iepirkuma ligumu pieskirSanas procediiras ir
neatkariga un specializ€ta tiesa, kas pretendentiem nodroS$ina tiesisko aizsardzibu. Valdibas
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33

GRECO piekta novertesanas karta. Novertéjuma zinojums.

Eiropas pusgada 2020. gada konkrétam valstim adresétais zinojums.

GRECO piekta novertésanas karta. Novertejuma zinojums, i. rekomendacija.

Process paredz faktu noskaidrosanu, konstatéjumu projekta nosiitiSanu attiecigajai personai, péc tam seko
konstatgjumu pienemsana un to prezent€Sana sabiedribai, kopa ar attiecigas personas atbildi. Ka uzskata
Augstaka tiesa, CPC procediiras japaredz tadi pasi aizsardzibas pasakumi ka vispargjas administrativo
tiesibu procediiras. Tas nozimé arl attiecigas personas informe&Sanu par parbaudi, laujot tai iesniegt
paskaidrojumus un izmantot parstavibu parbaudes laika.
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programma “Godpratibas un parredzamibas pasakumi 2017.-2019. gadam” galvena
uzmaniba bija v€rsta uz valsts amatpersonu izpratnes veicinasanu par profesionalo godpratibu
un parredzamibu un uz valsts finansu parvaldibas un kontroles mehanismu nodro$inaSanu.
Tas rsriérlgis bija ar1 uzlabot parredzamibu noteikumu izstrades un procediiru parvaldiSanas
laika™.

Ir ieviesti ricibas noteikumi. Attiecigie noteikumi ir ieklauti Valsts parvaldes likuma, Valsts
civildienesta likuma un Korupcijas noverSanas un godpratibas likuma. Uz ministriem un
valsts sekretariem attiecas 2015. gada Valdibas un ministriju amatpersonu &tikas kodekss, bet
Korupcijas noveérsanas un godpratibas likums ir galvenais tiesibu akts, kas regulé publiska
sektora amatpersonu intereSu konfliktus. Tas nosaka amatpersonu pienakumus attieciba uz
intereSu konfliktiem, aktivu deklar€Sanu un to uzraudzibu, ierobezojumus citu darbibu
veikSanai un aizliegumus saistiba ar davanam. Tas attiecas uz premjerministru, ministriem,
valsts sekretariem, kabineta locekliem un valdibas generalsekretaru. Dazi noteikumi,
piemé&ram, par aktivu deklaré€Sanu un ierobezojumiem attieciba uz turpmako darbu, attiecas
ari uz bijusajam amatpersonam®. 2020. gada 12. jiinija Nacionala asambleja pienéma Etikas
kodeksu. Taja ir uzskaititi &tikas principi, kas deputatiem jaievero, un tas paredz izteikt
rajienus par parkapumiem. Tomer Nacionalas padomes Ricibas kodeksa ir konstatétas

nepilnibas attieciba uz interesu konfliktiem, uzraudzibu un sankcij am®.

Ir ieviesti noteikumi par interesu konfliktu novérsanu un parvaldisanu. Noteikumi par
intereSu konfliktu noveérSanu un aktivu deklaréSanu ir ieklauti Korupcijas novérSanas un
godpratibas likuma. IzvairiSanas no intereSu konfliktiem galvenokart ir katras wvalsts
amatpersonas pienakums, un, ja rodas konflikts, tai ir nekavéjoties rakstiski jainformé sava
prieksnieciba vai Korupcijas noveérSanas komisija (CPC). Ir izstradati arT papildu noteikumi
par funkciju nesaderibu un darfjumdarbibas ierobezoSanu, lai noveérstu intereSu konfliktus
publiskaja sektora. Turklat Valsts darbinieku likums aizliedz civildienesta ierédniem veikt
darbibas, kas var radit intereSu konfliktu. Tas ari paredz civildienesta ierédniem (un vinu
gimenes locekliem) vairakus ierobezojumus un pienakumus, kas saistiti ar davanu
pienemSanu. Planotie grozijumi paplasinas to personu loku, kuram ir pienakums zinot par
intereSu konfliktu. Likums arT nosaka, kada apjoma un kuram amatpersonam ir pienakums
iesniegt deklaracijas CPC%'. Deklaracijas jaiesniedz CPC, stdjoties amata, gadu péc darba
izbeigSanas un péc visam izmainadm amata pienakumos, darbibas veida, TpaSumtiesibas vai
aktivos, kas parsniedz 10 000 EUR. CPC veic ad hoc parbaudes un veic uzskaiti par
personam, uz kuram attiecas aktivu deklaréSanas pienakumi. Aktivu deklaracijas ir publiski
pieejamas katras amatpersonas pilnvaru laika un [idz vienam gadam péc tam. Tomer augstako
izpildvaras amatpersonu aktivu deklaracijas netiek publicétas, un tam neveic padzilinatas
p?lrbaudes38. Saja jautajuma tika ieteikts paplasinat aktivu deklaré$anas jomu, attiecinot to ari
uz ministru un valsts sekretaru gimenes locekliem, bez obligatas So deklaraciju
publiskodanas®. Lai izpilditu Sos ieteikumus, Slovénijas iestides plano mainit aktivu
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GRECO piekta novertesanas karta. Novertésanas zinojums, 54. punkis.

GRECO piekta novertésanas karta. Novertésanas zinojums, 40. punkis.

GRECO ceturta novertésanas karta. Starpzinojums, secindjumi par Nacionalo padomi.

Tas attiecas uz augsta Itmena, viet€jam, veéleétam un ieceltam amatpersonam, pieméram, profesionalam
augsta Iimenpa amatpersonam, neprofesionaliem mériem un méra vietniekiem, augsta ranga civildienesta
ierédniem, vaditajiem, par publisko iepirkumu atbildigam personam un ierédniem no Valsts uzraudzibas
komisijas publiska iepirkuma procediiru uzraudzibai.

GRECO ir ieteikusi nodro$inat ministru un valsts sekretaru aktivu deklaraciju savlaicigu publicéSanu un
uztic€t padzilinato parbauzu veik§anu CPC. GRECO piekta novertéSanas karta. Novertgjuma zinojums,
viii. rekomendacija.

GRECO piekta novértesanas karta. Novertéjuma zinojums, vii. rekomendacija.
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deklaréSanas un uzraudzibas jomu. Tomér CPC joprojam ir nepietickams personala skaits,
un, pildot pienakumus, tai pietrikst gan finansu lidzeklu, gan cilvékresursu. Tadé] GRECO
ieteica nodroSinat CPC ar pietickamiem resursiem, lai ta varétu sekmigi izpildit savus
uzdevumus™.

Lobésana un “virpuldurvju efekts” ir reglamentéts’’. IPCA paredz, ka ir aizliegts lobat
jautajumus, par kuriem sakta tiesas vai administrativa procediira, un ka lob&Sanas darbibas
drikst veikt tikai fiziska persona, kura ierakstita lobistu registra, ko izveidojusi CPC. Valsts
amatpersonas drikst piekrist lob&Sanai tikai tad, kad lobists ir registréts $aja registra, bet, ja
rodas interesu konflikti, tam jaatsakas no kontaktesanas. Tomer tiek ieteikts ripigi izvertét,
ka noteikumus par kontaktiem ar lobistiem isteno Nacionalas asamblejas un Nacionalas
padomes deputati.** Tas joprojam nav izpildits, neraugoties uz to, ka 76 % Slovénijas
uznéméju uzskata — vienigais veids, ka git panakumus darfjumdarbiba, ir politisko sakaru
veidosana (ES vidgjais raditajs ir 54 %)*. Turklat attiecibd uz augstakajam izpildvaras
amatpersonam lob&Sanas noteikumos ir dazas nepilnibas, un tie tiek nepietickami ieveéroti.
Netiek pienacigi zinots par visiem kontaktiem ar treSam personam, kuras censas ietekmét
valdibas 1@émumu pienemSanu, tostarp par kontaktiem ar uzp€mumu un intereSu grupu
juridiskajiem un pilnvarotajiem parstavjiem®. Turklat IPCA paredz ari “atdzi§anas” periodu
augsta Iimena amatpersonam. Saja perioda, divus gadus péc amatpersonas aizie$anas no
amata, tai ir aizliegts lob&t vai darboties ka parstavim saimnieciska struktiira, kurai bijusi
darfjumu kontakti ar iestadi, kura amatpersona ienéma amatu. Valsts iestade vienu gadu péc
amatpersonas aizieSanas no amata arl nedrikst slégt darfjumus ar struktiiru, kura bijusai
amatpersonai pieder dalas45.

Slovenija ir izstradajusi papildu pasakumus korupcijas novérSanai un publiska
iepirkuma parredzamibas palielinasanai. Slovénija parredzamibas aspekta ir viena no
attistitakajam ESAO dalibvalstim un ir ieviesusi vairakus pasakumus korupcijas novérSanai
publiska iepirkuma joma. Pieméram, godpratibas plani ir riki, ar ko parbaudit organizacijas
godpratibu. Tie paredz dokument€tu procesu, kura noverté neaizsargatibas limeni un
neétiskas vai korumpétas darbibas iesp&jamibu. Visam valsts iestadém ir pienakums nosiitit
savus godpratibas planus CPC, galvenokart, lai identific€tu riskus un istenotu godpratibas
nostiprinaSanas pasakumus. Publiska iepirkuma likums paredz sist€ému, ar kuru noteiktas
vertibas piedavajumus obligati iesniedz un publicé elektroniski, tapat ka ligumslédzgjas
iestades galigos lémumus un pamatojumus. Sos pasakumus papildina aktivu deklaracijas, ko
iesniedz personas, kuras ir atbildigas par publisko iepirkumu, ka noradits IPCA. No
2016. gada janvara ir pieejams IT risinajums STATIST, kas nodroSina informacijas
publicésanu par publiskajiem ligumiem, kuri Slovénija pieskirti, sakot no 2013. gada. CPC ir
izstradajusi ar1 tieSsaistes lietotni (ERAR), kas nodroSina sabiedribai &rtu piekluvi
informacijai par visu publiska sektora strukttiru darjjumiem. Ta joprojam ir svarigs publiska
sektora parredzamibas virzitajspeks, laujot vizualizét valsts budzeta izdevumus. Tomeér, lai
gan CPC norada, ka tikai 10 % no visiem korupcijas zinojumiem ir saistiti ar publisko
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GRECO piekta novertésanas karta. Noveértejuma zinojums, 4. Ipp.

1) nepublisks kontakts; 2) mérkis ietekm& noteikumu un citu visparigu dokumentu apsprieSanu un
pienemsanu; 3) veikts noteiktas intereSu grupas/ lob&sanas klienta interes€s, varda vai uzdevuma.

GRECO ceturta noverte$anas karta. Novertgjuma zinojums, ii. rekomendacija.

Eirobarometra specialaptauja Nr. 502 (2020), 71. Ipp.

GRECO piekta novertésanas karta. Novertejuma zinojums, v. rekomendacija.

Pieméram, 5 % lidzdaliba dibinataju tiesibas, vadiba vai kapitala — vai nu ka tieSa daliba, vai ar citu
juridisku personu dalibas starpniecibu.
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iepirkumu, Eirobarometra aptaujas liecina, ka uzn@émumi joprojam ir skeptiski noskanoti par
publiska iepirkuma praksi Slovénija.

Korupcijas nodala, kas ietilpst Policijas generaldirekcijas (GPD) Ekonomisko
noziegumu departamenta, ir atbildiga par Korupcijas noziegumu apkaroSanu valsts
Iimeni. Ta uzrauga, parvalda un koording€ visu policijas iecirknu darbu un izmeklg lietas, kad
rodas aizdomas par koruptivam darbibam, par kuram pazinots ar e-pazinojumiem. GPD gada
budzets 2019. gadam (369 400 EUR) ir palielinats par 7,3 %, salidzinot ar 2018. gadu.
GRECO ir atzinigi noveért€jusi policijas veiktos pasakumus korupcijas novérSanai pasa
policija, jo policistiem nav imunitates vai procesualu privilégiju. Policija pastavigi ir viena no
valsts iestadém Sloveénija ar lielako sabiedribas uzticibu®®. 2009. gada novembr izveidotais
Valsts izmekléSanas birojs (NBI) ir Policijas generaldirekcijas Kriminalpolicijas direkcijas
struktiirvieniba. Tas specializ&jas smagu un sarezgitu noziedzigu nodarfjumu, tostarp finansu
noziegumu, organizetas noziedzibas un korupcijas lietu, izmekl€Sana. Mingtais birojs
patstavigi izraugas izmekl&jamas lietas, tacu sadu praksi ir kritiz€jusi specializéta Valsts
prokuratiira, jo dazos gadijumos vietgja policija saskaras ar griittbam sarezgitas lietas, kuru
izmekle§anu birojs nav nolémis turpinat®’.

Vairaku augsta ITmena korupcijas lietu izmekleSana vel turpinas, tacu sekmigu
kriminalvajasanas nodroSinasanu apdraud konkrétas problemas. Specializéta Valsts
prokuratiira (SSPO) 1steno kriminalvajasanu par smagakiem noziedzigiem nodarfjumiem,
tostarp korupciju, kas no 2017. gada tiek uzskatita par politisku prioritati*®. Tomér vairaku
augsta Itmena lietu izmekl&Sana ir ieilgusi, vai arT tajas ir iestajies noilgums, un tiek zinots, ka
So lietu pabeigSanu ietekmé policijas neefektivitate prioritaro lietu noteikSana un ar lietam
saistitas informacijas parsutisana. Turklat Slovénija ir registréts vislielakais to respondentu
patsvars, kuri uzskata, ka nav pietiekami daudz veiksmigu kriminalvajasanas gadijumu, lai
tas atturétu cilvékus no koruptivam darbibam (72 %), un kuri nepiekrit apgalvojumam, ka
valdibas centieni korupcijas apkaroSana ir iedarbigi (77 %)49. Slovénija ieviesa civilo aktivu
atsavinasanu valsts tiesibu aktos 2011. gada, kad tika pienemts Likums par noziedzigi iegtitu
lidzeklu konfiskaciju. Tomér Konstitucionala tiesa 2018. gada noléma, ka to aktivu
meérkieziméSana, ko apsiidz&ta persona ieguvusi pirms 2011. gada, ir ar “nepielaujamu
atpakalejoSo spéku”5o. Sis nolemums praktiski ietekmé civiltiesiskas konfiskacijas rezima
darbibu un ta rezultativitati, jo iestades tagad var izmantot civiltiesiskas konfiskacijas
instrumentu tikai attieciba uz aktiviem, kurus apsiidzéta persona ieguvusi péc 2011. gada.
Tomeér 2019. gada Valsts prokuratiira iesniedza 147 apstidzibas saistiba ar korupciju, un tas
bija par 22 % mazak neka 2018. gada (188). 2019. gada tiesas pasludinaja 21 notiesajosu
spriedumu, par 30 % mazak neka 2018. gada (30), ka arT devinus attaisnojoSus spriedumus
(tris 2018. gada), un viena lieta tika izbeigta (divas 2018. gada). Dazados kriminalprocesa
posmos tiesas Vel atrodas 225 nenoslégtas korupcijas lietas, un tajas tiesam vél japienem
pirmas instances spriedumi®®. Iestades ir atzim&jusas, ka apsiidzibu un notiesajoso spriedumu
skaita samazindjums var but saistits ar griittbam izsekot pieradijumiem, ko iesniegusi
trauksmes c€lg&ji, kurus IPCA aizsarga tikai daléji52.

46
47
48
49

Eirobarometra specialaptauja Nr. 502 (2020).

Informacija sanemta valsts apmeklgjuma laika.

SPPO gada zinojums, Vrhovno Drzavno toZilstvo. Letno porocilo za leto 2019.

Eirobarometra specialaptauja Nr. 502 (2020).

%0 Konstitucionalas tiesas 2018. gada 5. jiilija lemums U-1-6/15-23, Up-33/15-32 un Up-1003/15-27.
1 SPPQ gada zinojums, Vrhovno Drzavno tozilstvo. Letno porocilo za leto 2019.

%2 Informacija sanemta valsts apmeklgjuma laika.
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I11. PLASSAZINAS LIDZEKLU PLURALISMS

Slovénija varda un informacijas briviba ir nostiprinata Konstitiicija, savukart plassazinas
lidzeklu pluralismu nodrosina 1pasi nozaru tiesibu akti. Plassazinas Iidzeklu regulators,
Sakaru tiklu un pakalpojumu agentiira, ir neatkariga iestade, kas juridiski un funkcionali ir
noskirta no valdibas. Noteikumi par plassazinas lidzeklu IpaSumtiesibu parredzamibu
pieprasa, lai uzp€émumi pazino konkurences iestadém par IpaSumtiesibu vai vadibas ietekmi,
kas parsniedz noteiktu robezu. Lai butiski izmainitu TpaSumtiesibu sastavu, nepiecieSama ar1
kompetentas ministrijas piekriSana. Zurnalistu aizsardziba nav ipadi reglamentéta, un tiek
pieméroti visiem iedzivotajiem pieejamie mehanismi®®,

Sakaru tiklu un pakalpojumu agentiiras neatkaribu nosaka likums, tomér tas
rezultativu darbibu ierobeZo cilvékresursu trikums un aizsargpasakumu pret politisku
iejaukS$anos neesiba. Slovénijas Republikas Sakaru tiklu un pakalpojumu agentiira (AKOS)
ir ne tikai plaSsazinas Iidzeklu regulators, bet arl telekomunikaciju, pasta un dzelzcela
transporta nozaru regulativa iestade. AKOS statusu garanté Elektronisko sakaru likums™.
Izpildes pilnvaras audiovizualo plassazinas lidzeklu joma agenttirai pieskir PlaSsazinas
lidzeklu likums® un Audiovizualo plagsazinas lidzeklu pakalpojumu likums®®. Abi §ie tiesibu
akti paSlaik tiek parskatiti, un ar tiem jatransponé parskatita Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktiva (AVMPD ) — sabiedriska apsprieSana tika uzsakta 2020. gada julija
un ilga tikai piecas dienas. Péc plasas kritikas, cita starpa, ari no Slovénijas un starptautisko
plaSsazinas Iidzeklu apvienibu puses, apsprieSanas periods tika pagarinats attiecigi lidz
augusta sakumam un septembrim®. AKOS darbu vada direktors un agentiiras padome, kas
sastav no pieciem padomes locekliem. Lémumu pienemsanas pilnvaras ir direktoram,
savukart padome uzrauga darba programmas TstenoSanu un apstiprina finansu planus. Gan
direktoru, gan padomes loceklus amata iecel] valdiba, pamatojoties uz iepriek$&ju atlases
procediiru, un direktora kandidattiru valdibai piedava atbildigais ministrs. Amatpersonu var
uz laiku atstadinat vai atbrivot no amata tikai neatbilstibas pildamajiem amata pienakumiem,
nekompetences vai citu ar konkréto personu saistitu, parliecinosu iemeslu dél. Kaut ar1
noteikumi par intereSu konfliktiem ar nozares uznémumiem ir definéti Elektronisko sakaru
likuma, nav 1pasu noteikumu, kas regultu iesp&ju, ka direktoram rodas interesu konflikts
attieciba uz politisko partijuss. Finan$u lidzekli un cilvekresursi ir regulatora parzina. Budzetu
veido ienakumi, kas gliti no agentiiras darbibas, un tas pastiprina neatkaribu no valdibas.
Tomér, nemot véra plaso pilnvaru loku, Skiet, ka agentiirai pietriikst cilvékresursu, un tas
savukart var ietekmét tas darba rezultativitati. Agentiira ir pilnvarota piemérot sodus, kurus
var apstridét tiesa. Agentiira iesniedz gada zinojumu valdibai un parlamentam un visus
attiecigos dokumentus publicé sava timekla vietng, nodroginot augstu parredzamibas [tmeni®.

% Laikposma no 2018. lidz 2019. gadam Slovénija zaud&ja divus punktus, bet atguva iepriek$&jo poziciju

=9

organizacijas “Reportieri bez robezam” pasaules preses brivibas indeksa un tagad atkal ir registréta
32. pozicija visa pasaulé. “Reportieri bez robezam”, Slovénija.

Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKon-1).

% Zakon o medijih (ZMed).

% 7akon o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS).

" Plagsazinas lidzeklu likuma projekts: https:/e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-
predpisov/predlog-predpisa.html?id=10493, Audiovizualo plassazinas Iidzeklu pakalpojumu likuma
projekts, https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=11475. Valsts konkurences iestade ir iebildusi pret Plassazinas Iidzeklu likuma grozijumu
projektu, kas ietekmé plaSsazinas lidzeklu apvienos$anas parskatiSanu.

Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta 2020. gada izdevums; Zakon o elektronskih
komunikacijah (ZEKon-1), 182. pants.

Saja jautagjuma jaatgadina, ka parskatita AVMPD paredz pasas garantijas valsts plassazinas lidzeklu
regulatoru neatkaribai un efektivitatei.

54

58

59
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2020. gada plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta (Media Pluralism
Monitor, MPM 2020) vértgjuma risks plassazinas lidzeklu iestades neatkaribai un
efektivitatei ir vidgji augsts, galvenokart tapéc, ka nav aizsargpasakumu pret politisku
iejauk§anos60.

Plassazinas Iidzeklu IpaSumtiesibu parredzamibai ir nepiecieSama deklaracija par
ipaSumtiesibu vai vadibas dalam. Saskana ar PlaSsazinas lidzeklu likumu izdevéjam vai
raidorganizacijai ir jaiesniedz deklaracija ikreiz, kad individualas Tpasumtiesibu vai vadibas
dalas uznémuma sasniedz 5 % vai vairak. Noteikta informacija ir publiski pieejama Kulttiras
ministrijas timekla vietng®". It Tpasi vairaku Ipasnieku kaskades gadijuma pasreizgjie tiesibu
akti var apgriitinat identific€Sanu, ja [émumu pienemsSana notiek fona®. Tadel MPM 2020
novértdja plassazinas lidzeklu ipaSumtiesibu parredzamibu Slovénija ka vidgji riskantu®.
Likuma parskatiSanai 2020. gada jiilija iesniegtais priekSlikuma projekts paplaSina
Plassazinas lidzeklu likuma darbibas jomu, attiecinot to arl uz digitalajiem plassazinas
lidzekliem, un atce] minimalo 5 % robeZu, iznemot uzpémumus, kas organizéti ka akciju
sabiedribas®®. Priekslikuma projekts ari padara publiski pieejamu visu informaciju, kas
saistita ar Tpasumtiesibam, tostarp par iepriekS neizpaustajiem finans€juma avotiem un

jaunieviestajiem avotiem no publiskajiem lidzekliem®.

Valsts reklamas tiesibu pieskirSana netiek 1paSi reglamenteta. Ta ka netiek vakti dati par
plassazinas lidzeklu uzn@émumu ien€mumiem, ir griti ieglt ticamu informaciju par reklamas
izdevumiem, tostarp par ligumslédz&ju pusSu identitati. Vel€Sanu laika tikai sabiedriskajiem
plassazinas lidzekliem ir pienakums pieskirt pietickami daudz raidlaika, lai nodro$inatu
taisnigu politisko parstavibu attiecigajas programmas.

Korupcijas novérsanas un godpratibas likuma ir paredzéti visparigi noteikumi par
valsts amatpersonu intereSu konfliktiem, tostarp plassazinas lidzeklu nozare. % Bez tiem
nav citu konkrétu noteikumu, kas regul€tu interesSu konfliktus plassazinas lidzeklu nozarg,
pieméram, attiecibas starp politiskajam partijam un plassazinas lidzeklu ipaSniekiem. Praksé
tas negativi ietekmé plaSsazinas lidzeklu pluralismu Slovénija. Tiek zinots par augstu
politiskas ietekmes Itmeni plaSsazinas lidzeklu uznémumos, un ta var ietekmét paklautas
struktiiras, pieméram, presi un raidorganizacijas regionala un viet&ja limeni. Ipasi lielos
plaSsazinas lidzeklus iedzivotaji Slovénija biezi vien uztver ka politiski tendenciozus.
Pieméram, vismaz divas televizijas stacijas, ka ar1 drukatos un tieSsaistes plassazinas
lidzeklus, uzskata par tadiem, ko politiski kontrolé politiska partija67. Saja situacija MPM
2020 pieversas augsta riska plaSsazinas lidzeklu politiskajai neatkaribai. Ieinteresétas
personas ir pauduSas baZzas par iesp€amam izmaindm nacionalas sabiedriskas
raidorganizacijas finansé$ana un nacionalas preses agentiiras parvaldiba, un §is izmainas ir
atzitas par politiski motivetam.

60
61
62
63

Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta 2020. gada izdevums.

Plassazinas lidzek]u likuma 12. un 14. pants.

Informacija, kas sanemta saistiba ar valsts apmekl&jumu, gatavojot 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.
Saistiba ar to jaatgadina, ka parskatitaja AVMPD dalibvalstis tiek aicinatas pienemt legislativus pasakumus,
kuros paredzets, ka to jurisdikcija esoSie plaSsazinas Iidzeklu pakalpojumu sniedz€ji dara pieejamu
informaciju par savu IpaSumtiesibu struktiiru, tostarp faktiskajiem pasniekiem.

Plassazinas Iidzeklu likuma projekta grozitais 12. pants.

Sk. ieprieksgjo piezimi.

Korupcijas noversanas un godpratibas likums.

Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta 2020. gada izdevums.

64
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67
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Tiestbu uz informaciju stenoSana ir saistita ar ilgam procediram, ta¢u nav daudz
registrétu parkapumu gadijumu.68 Sis tiesibas ir nostiprinatas Konstitiicija, un tas regule
Publiskas informacijas pieejamibas likums. Apelacijas mehanismi ir izveidoti, un tos
parvalda informacijas komisars. MPM 2020 tiesibu uz informaciju aizsardzibai pieskira zema
riska pakapi.

Lai gan fiziski uzbrukumi Zurnalistiem notiek reti, vajaSana tieSsaisté vai draudi
Zurnalistiem ir plaSi izplatiti, un tiesu sistéma tos reti soda. Attieciba uz Zzurnalistu
aizsardzibas sisttmu — varda un informacijas briviba ir nostiprinata Konstitiicija un
attiecigos likumos (pieméram, Kriminalkodeksa), un ir izveidoti tiesu mehanismi. Kaut ar
“Reportieri bez robezam” konstatéja, ka 2019. gada nav registréti fiziski uzbrukumi
zurnalistiem®, tika zinots par tiesas pravam ar mérki iebiedst’®. Bija ari zinas par to
zurnalistu vajasanu, kuri izpauda sabiedriskas nozimes informaciju’*. “Tiesibas pieprasit
atsaukumu”’?, novajinats plassazinas lidzeklu plurdlisms un Zurnalistu paScenziira — §is
problémas tika akcent€tas 2019. gada Pasaules preses brivibas indeksa’. Slovénija viens no
paredzetajiem sodiem par neslavas celSanu ir brivibas atnemsana. MPM 2020 novértgja varda
brivibas aizsardzibu 2018. un 2019. gada ar vidgju riska pakapi. Tomer Skiet, ka situacija ir
pasliktinajusies. Eiropas Padomes Zurnalistikas un Zurnalistu drosibas aizsardzibas
veicinaSanas platforma public€ja Cetrus bridindjumus par Zurnalistu vajasanas gadijumiem
Slovénija 2020. gada’™. Tris no Siem &etriem bridinajumiem tika nosiititi ar Slovénijas iestazu
atbildes starpniecibu, ka noradits platforma. TieSsaistes uzbrukumi un draudi, tostarp no
politiku puses, ir daudzskaitligi, tatu daudzi vainigie palick anonimi’®. Saistiba ar neseno
satraucoSo gadijumu vairakas organizacijas ir izteikuSas bazas par pétnieciskd zurnalista
dro§ibu’®. Kriminallikuma saSaurindta piemérosana izraisa situciju, ka Zurnalistu vajasana
tieSsaisteé vai draudi viniem reti tiek soditi. Tas izriet no Valsts prokuratiiras juridiskas
interpretacijas, saskana ar kuru publiskai naida kurinasanai jabut “konkrétai”, proti, jarada
“konkrétas briesmas sabiedriskajai kartibai un mieram”, par ko var saukt pie atbildibas ka par
noziegumu’’. Sada interpreticija var negativi ietekmét Zurndlistu aizsardzibu
kriminaltiesiskaja sisttma. Turklat dazadi avoti zino, ka tiesas procesi, kuros iesaistiti

68
69
70
71
72

Sk. ieprieksgjo piezimi.

“Reportieri bez robezam”, Sloveénija.

Sk. ieprieksgjo piezimi.

MPM 2020, Eiropas Padome, Zurnalistikas un zurnalistu dro3ibas aizsardzibas veicinasanas platforma.
Plassazinas Iidzeklu likuma 26. pants, kas piedava iesp&u pieprasit informacijas atsaukumu, ja tiek
aizskartas iesaistitas personas tiesibas un intereses.

“Reportieri bez robezam”, Sloveénija.

Eiropas Padome, Zurnalistikas un Zzurnalistu drosibas aizsardzibas veicina$anas platforma.

Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta 2020. gada izdevums.

Eiropas Padome, Zurnalistikas un Zurnalistu dro§ibas aizsardzibas veicinaganas platforma, bridinajums
Nr. 28/2020 par pétniecisko zZurnalistu BlaZz Zgaga: https://rsf.org/en/news/seven-organisations-call-
slovenian-government-stop-harassing-investigative-journalist.

ECRI piektais zinojums, Augstakas valsts prokurattiras juridiskais atzinums par kriminalvajasanu saskana ar
Kriminalkodeksa 297. pantu. Tomér jaatzime, ka 2019. gada Augstaka tiesa paskaidroja, ka ir divi veidi, ka
izdarit noziegumu saskana ar Kriminalkodeksa 297.pantu — vai nu a) kurinot vai kidot uz naidu,
vardarbibu vai neiecietibu tada veida, kas var apdraud€t vai traucét sabiedrisko kartibu un mieru; vai b) ar
draudiem, apvainojumiem vai verbalu vardarbibu. Ta noradija, ka gadijuma, ja Sadas darbibas tiek veiktas ar
draudiem, apvainojumiem vai verbalu vardarbibu, nav speka prasiba, ka jabut iespgjamam sabiedriskas
kartibas un miera apdraudéjumam. Tomer ta arT paskaidroja, ka gadijuma, ja $is darbibas tiek veiktas tada
veida, kas var apdraud@t vai traucet sabiedrisko kartibu un mieru, nav speka prasiba, ka Sim apdraudéjumam
jabut tulitéjam, bet pietiek ar to, ka tam ir tikai potencials radit konkrétu apdraudgjumu:
http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2019080810051183/.
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zurnalisti, var bt ilgstosi, un tas izraisa “atvesinosSu’ iedarbibu uz varda brivibu un biezi vien
liek cietuSajiem atturéties no zinoSanas par Sadam darbibam’®,

1V. CITIINSTITUCIONALI JAUTAJUMI, KAS SAISTITI AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU

Slovénija ir parlamentara parvaldes sistéma ar nepilnigu divpalatu strukttru, kura tiesibu
aktus pienem tikai Nacionala asambleja (parlamenta apakSpalata), nevis Nacionala padome
(parlamenta auggpalata)’®. Tiesibu aktu projektus var iesniegt valdiba, jebkur§ parlamenta
deputats vai vismaz 5000 ve€letaju. Konstitucionala tiesa veic ex-post konstitucionalo
parskatiSanu, tostarp konkrétos gadijumos, pamatojoties uz konstitucionalu stidzibu. Papildus
tiesu sistemai lidzsvara un atsvara sisttma darbojas ar1 vairakas citas iestades, jo 1pasi
ombuds un Iidztiesibas principa advokats.

ApsprieSanas ar sabiedribu par tiesibu aktu projektiem tiek organizéta, izmantojot
ipaSu tieSsaistes riku. Ar parlamenta rezoliiciju tiek ieteikts, ka sabiedriskas apsprieSanas
ilgumam jabiit no 30 [idz 60 dienam, un Sis process jaapkopo zinojuméso. Tiesibu aktu
projekti tiek publicéti ipasa timekla vietné “e-Demokracija”®, kur sabiedriba var iesniegt
savas atsauksmes. Praksé sabiedribai ne vienmér ir pietickamas iesp€jas piedalities
likumdoS$anas procesa. leteicamo apsprieSanas periodu bieZi neievero, jo sabiedribai tiek dots
1saks laiks komentaru iesniegSanai. DaZos gadijumos Sie komentari netiek pienacigi nemti
vera>. Tiesibu aktus var pienemt saisinata vai arkartas procediira saskana ar nosacijumiem,
kas paredz&ti Nacionalas asamblejas Reglamente'183. Péc tam Nacionalas asamblejas
priek§sédetaja Kolegija izlemj, vai tiesibu akts tiks apspriests §ada veida®. Saisinatas un
arkartas procediras ietvaros visparigas debates nenotiek, un Sis tiesibu akts otraja un tresaja
lastjuma tiek pienemts taja pasa parlamenta sesija. Parlamenta 2014.—2018. gada sasaukuma
39 % visu tiesibu aktu tika pienemti saskana ar parasto procediiru, 19,1 % tika pienemti
saskana ar arkartas procediiru un 23 % — saskana ar saisinato likumdoSanas procediiru®.

Konstitucionalo sadzibu skaita pieauguma dél Konstitucionalas tiesas neizskatito lietu
uzkrajums un procediiru ilgums turpinaja palielinaties. Saskana ar Konstitiiciju
Konstitucionalai tiesai ir pilnvaras izvertét likumu, noteikumu, visparigo aktu, kas izdoti,
istenojot valsts varu, starptautisko ligumu un konstitucionalo siidzibu atbilstibu Konstitticijai.
So procesu, cita starpa, var ierosinat Nacionalda asambleja, viena treidala tas deputatu,

8 Saistiba ar to jaatzimé, ka saskand ar Eiropas standartiem un ki noradits Eiropas Padomes leteikuma

Nr.2016/4: “dalibvalsttim jaizveido visaptveroSs tiesiskais reguléjums, kas Zurnalistiem un citiem
plassazinas lidzeklu dalibniekiem lauj efektivi un bez bailém piedalities publiskas diskusijas”.

Slovenijas Konstitucionalas tiesas 2008. gada 22. oktobra spriedums, U-1-295/07.

Rezoliicija par likumdosanas kartibu. Sabiedriska apsprieSana netiek rikota 1pasu likumdoSanas procediru,
piem@ram, arkartas procediru, ietvaros vai noteiktos jautajumos, pieméram, par valsts budzetu.

Timekla vietne atrodama adres€ https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija.

Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas tikls (2020), “The rule of law in the European Union:
Reports from National Human Rights Institutions”. Informacija sanemta saistiba ar apspriesanas procesu,
gatavojot 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.

Tiesibu aktus var pienemt, piemérojot saisinato procediiru, $ados gadijumos: maznozimigi grozijumi tiesibu
akta, tiesibu akta vai dazu ta noteikumu termina izbeigSanas, maznozimiga saskanosana ar ES vai citiem
valsts tiesibu aktiem vai grozijumi tiesibu akta saskana ar Konstitucionalas tiesas [@mumu (Nacionalas
asamblejas Reglamenta 142. pants); valsts dro$ibas problému un dabas katastrofu gadijuma vai lai noverstu
nopietnu ietekmi uz valsts darbibu, valdiba var ierosinat Nacionalajai asamblejai pienemt tiesibu aktu
steidzamibas procediiras ietvaros (Nacionalas asamblejas Reglamenta 143. pants).

Nacionalas asamblejas Reglamenta 143. pants.

Slovénijas Republikas Nacionala asambleja (2018), zinojums par Nacionalas asamblejas darbu parlamenta
2014.-2018. gada sasaukuma.
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valdiba, ombuds®, Tieslietu padome vai generalprokurors. Konstitucionala tiesa var atcelt
likumus, kas neatbilst Konstitiicijai, un atcelt vai anulét noteikumus vai visparigos aktus, kas
izdoti valsts varas 1stenoSanai, ja tie ir antikonstitucionali vai prettiesiski. Ja Konstitucionala
tiesa noteikumus atzist par antikonstitucionaliem vai prettiesiskiem, ta izdod deklarativu
lemumu. 2019. gada Konstitucionala tiesa atrisinaja 1804 lietas®’. Lai gan konstitucionalas
parskatiSanas pieprasijumu skaits v€l vairak samazinajas (Iidz 165 lietam), konstitucionalo
sudzibu skaita pastaviga pieauguma dél Konstitucionala tiesa nespg€j tikt gala ar lietu apjomu.
Paslaik izskatiSana atrodas vairak neka 2500 lietas, no kuram vairak neka Cetras piektdalas ir
konstitucionalas stidzibas. No 2016. gada neizskatito lietu skaits katru gadu palielinajas par
aptuveni 25 %. Lidz ar to vidgjais tiesvedibas ilgums palielinajas no 250 dienam 2012. gada
lidz 425 dienam un gandriz 500 dienam 2019. gada attiecigi konstitucionalo stidzibu lietas un
konstitucionalas parskatiSanas lietas. Konstitucionalai tiesai tika lagts izveértét ari dazus
pasakumus, kas pienemti, reaggjot uz Covid-19 pandemiju®.

Arl cilvektiesibu ombuds un Iidztiesibas principa advokats ir atbildigi par fizisko
personu tiesibu aizsardzibu. Cilvéktiestbu ombuds ir atbildigs par cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibu vis-a-vis valsts iestadém, viet€jo pasSparvaldi un personam, kuras
isteno valsts varu. Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu globala alianse ir akredit&jusi
ombudu ka valsts cilvéktiesibu aizsardzibas iestadi ar “B” statusu. Laika p&c akreditacijas
ombuda pilnvaras tika paplaginatas, lai iegiitu “A” statusu®. Ombuda birojs darbojas arT ka
bérnu tiesibu aizstavis. Ombuds sagatavo gada zinojumus, kurus apsprieZ Nacionalaja
asambleja™. Péc tam valdiba sagatavo atbildi uz zinojuma ietvertajiem konstatéjumiem un
ieteikumiem. V&l viena neatkariga institiicija, kuras uzdevums ir aizsargat cilvéktiesibas, ir
lidztiesibas principa advokats, neatkariga struktiira, kuras uzdevumi ietver aizsardzibu pret
diskriminaciju un lidztiesibas veicinasanu sistémiska limeni, konsultacijas, juridisku atbalstu
diskriminacija cietusajiem un vinu parstavibu tiesa, ka ari juridiski saistosu Iemumu
izdoSanu, pamatojoties uz siidzibam par diskriminaciju. Tomeér Iidztiesibas principa
advokatam nav tiesibu uzlikt sodus®’. Neraugoties uz finansu lidzeklu palielinajumu, ta biroja
strada salidzino$i maz darbinieku®. Jaatzimg, ka arf citas neatkarigas struktiiras saskaras ar

problémﬁm%.

%  Gadu gaita ari ombuds ir iesniedzis 31 pieprasijumu parskatit noteikumu vai vispariga akta, kas izdots, lai

Istenotu valsts varu, atbilstibu Konstitticijai vai tiesiskumu; Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas
tikls (2020), “The rule of law in the European Union: Reports from National Human Rights Institutions”.
Konstitucionalas tiesas darba zinojums par 2019. gadu.

Lai apkarotu Covid-19 pandémiju, Slovénija neizsludinaja arkartas stavokli, un lielako dalu pasakumu
valdiba pienéma saskana ar Likumu par infekcijas slimibam, kas arT tika grozits 2020. gada aprili. Saskana ar
So likumu wvaldibai jainform& parlaments par visiem veiktajiem pasakumiem. Skatit, piemeram,
Konstitucionalas tiesas 1émumu par parvieto$anas ierobeZosanu starp pasvaldibam, U-1-83/20-10, 16.4.2020.
2020. gada marta paredz&ta parakreditacija tika atlikta Covid-19 pandémijas dgl.

Sie zinojumi ir pieejami vietné http://www.varuh-rs.si/sl/promocija-publikacije-projekti/publikacije-
gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/.

Jaatzime, ka Komisijas ieteikuma ir noteikts, ka gadijumos, kad lidztiesibas iestadeém ir tiesibsp&ja pienemt
saistosus lémumus, dalibvalstij japieskir tam arT tiesibas piemerot atbilstigas, iedarbigas un samérigas soda
sankcijas. Skatit Komisijas 2018.gada 22.junija leteikumu par lidztiesibas iestazu standartiem,
C(2018) 3850 final, 1.1.2. sadalas 5. punktu.

Pirmaja darbibas gada advokatam kopuma tika pieskirti 200 000 EUR, un tas kavgja $is iestades sp&ju
attistities un izpildit plasos uzdevumus. Tomér 2019. gada sakuma valsts budzets tika parskatits, un
advokatam tika pieskirti 1 100 000 EUR. Skatit Sloveénijas iesniegto materialu 2020. gada zinojumam par
tiesiskumu. 2019. gada beigas advokata biroja stradaja 19 darbinieki.

2020. gada maija valdiba/ policijas generaldirektors nomainija vairaku neatkarigu iestazu vaditajus: policijas
specializéta pretkorupcijas departamenta direktoru; Statistikas parvaldes (SURS) direktoru; Finansu
izlikoSanas vienibas direktoru. Ta bija pirma reize, kad $ada atbrivoSana no amata notika, nenoradot
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Valsts nevalstiska sektora un brivpratiga darba attistibas stratégijas meérkis ir Ilidz
2023. gadam uzlabot atbalstu nevalstiskajam organizacijam. Stratégija paredz
pasakumus, ar ko atbalstit $is organizacijas, veicinot pluralisma un demokratijas principu
jeverosanu sabiedriba™. Stratégija ari veicina NVO parredzamibu, profesionalo godpratibu
un parskatatbildibu. Valsts finans€ NVO projektus un programmas tajas jomas, kuras ta
uzskata, ka NVO var istenot valsts politiku un sniegt pakalpojumus iedzivotajiem.
Finans€juma plismas parsvara tiek nodroSinatas, rikojot publiskus konkursus, izsludinot
publiskus uzaicinajumus iesniegt piedavajumus vai pieSkirot tieSu finans€jumu. Tiek
uzskatits, ka Slovénija ir atve@rta un plasa pilsoniska sabiedriba ar salidzinoSi augstu
brivpratiga darba [imeni®.

parvaldes direktora atlaiSanu, nemot véra ES noteikumus par valstu statistikas iestazu neatkaribu. Policijas
specializéta pretkorupcijas departamenta direktors un Statistikas parvaldes direktors ir versusies tiesa, lai
parskatitu vinu atlaiSanu. Iek$lietu ministrija: policija (2020), Slovénijas valdiba (2020), Slovénijas
Republikas valdibas 47. korespondences sesija.

Stratégija ir pieejama vietné: https://www.gov.si/en/topics/non-governmental-organisations/.

CIVICUS reitings; reitingu izsaka $ada piecu kategoriju skala: atvérta, ierobezota, traucéta, apspiesta un
noslégta pilsoniska sabiedriba.
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Pielikums. Avotu saraksts alfabétiska seciba*
* To iesutito dokumentu saraksts, kas sanemti 2020. gada zinojuma par tiesiskumu apspriesanas

laika, ir pieejams (COM timekla vietné).

Plassazinas lidzeklu pluralisma un plassazinas Iidzeklu brivibas centrs (2020), “2020 Media pluralism
monitor”: https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CIVICUS, “Monitor tracking civic space: Slovenia”: https://monitor.civicus.org/country/slovenia/.

Komisijas 2018. gada 22. junija Ieteikums par lidztiesibas iestazu standartiem, C(2018) 3850 final.

Komisijas dienestu darba dokuments — 2020. gada valsts zinojums par Slovéniju, kas pievienots
Komisijas pazinojumam Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai
un Eurogrupai “2020. gada Eiropas pusgads — novért&jums par progresu strukturalo reformu
Isteno$ana, makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSsana un korigé$ana, un saskana ar Regulu (ES)
Nr. 1176(2011) veikto padzilinato parskatu rezultati”’, SWD(2020) 523 final.

Slovénijas Konstitucionala tiesa (2019), 1émums par Parlamentaras izmeklé$anas likuma pagaidu
apturéSanu attieciba uz tiesneSiem: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=SKLU291.

Slovénijas Konstitucionala tiesa (2019), 1émums par Parlamentaras izmeklé$anas likuma pagaidu
apturéSanu attieciba uz valsts prokuroriem: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=SKLU293.

Slovénijas Konstitucionala tiesa (2020), Konstitucionalas tiesas darba zinojums par 2019. gadu:
https://www.us-rs.si/wp-content/uploads/2020/05/usrs_letnoporocilo_2019.pdf.

Slovénijas Konstitucionalas tiesas 2020. gada 16. aprila l€émums, U-1-83/20-10: http://www.us-
rs.si/zadrzanje-izvrsevanja-7-clena-odloka-o-zacasni-splosni-prepovedi-gibanja-in-zbiranja-ljudi-
na-javnih/.

Slovénijas Konstitucionalas tiesas 2008. gada 22. oktobra spriedums, U-1-295/07.

Slovénijas Konstitucionalas tiesas 2018. gada 5. julija spriedums, U-1-6/15-23, Up-33/15-32 un Up-
1003/15-27: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODLU1809.

Eiropas Padome (2019), “Newsroom: The CEPEJ awards the Crystal Scales of Justice Prize to the
Supreme Court of Slovenia™: https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/the-cepej-
awards-the-crystal-scales-of-justice-prize-to-the-supreme-court-of-slovenia.

Eiropas Padome, Zurnalistikas un Zurnalistu droibas aizsardzibas veicinasanas platforma: Slovénija:
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/slovenia.

Eiropas Padomes Ministru komiteja (2016), Ministru komitejas ieteikums dalibvalstim
Nr. CM/Rec(2016)4 “Protection of journalism and safety of journalists and other media actors”.

Eiropas Padome, Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu ECRI (2019), “ECRI report on
Slovenia™: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/slovenia.

Komunikacijas generaldirektorats (2020), “Special Eurobarometer 502: corruption”.
Eiropas Komisija (2016, 2017, 2018, 2019, 2020), ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI) (2019), “Fifth report on Slovenia:
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/slovenia.

Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas tikls (2020), “The rule of law in the European Union:
Reports from National Human Rights Institutions”. Informacija, kas iesniegta saistiba ar
apsprieSanas procesu, gatavojot 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.

Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (2020), Eiropas Tiesu iestazu padomju tikla iesniegta informacija
ieinteres€to personu apspriesanai par 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/slovenia

GRECO (2013), ceturtas noverteésanas kartas “Korupcijas noverSana parlamenta deputatu, tiesnesu un
prokuroru darbiba” Slovénijas novertéjuma zinojums.

GRECO (2016), ceturtas novertesanas kartas “Korupcijas noveérsana parlamenta deputatu, tiesnesu un
prokuroru darbiba” Slovénijas atbilstibas starpzinojums.

GRECO (2018), piektas novertésanas kartas “Korupcijas noveérSana un integritates veicinasana
centralajas valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestades” Slovénijas
novertéjuma zinojums.

Tieslietu padome (2019), pieprasijums par atbilstibas Konstitiicijai izvert€Sanu un Parlamentaras

izmekl&Sanas likuma piemgerosanas dalgju apturésanu:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=SKLU291.
Kultiiras ministrija, plaSsazinas lidzeklu registra timekla vietne:

https://rmsn.ekultura.gov.si/razvid/mediji.

Iekslietu ministrija: policija (2020), “As of today, Igor Lamberger is taking over the management of
the National Investigation Office”:  https://www.policija.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-
javnost/sporocila-za-javnost-gpue/103938-z-danasnjim-dnem-vodenje-nacionalnega-
preiskovalnega-urada-prevzema-igor-lamberger.

Slovénijas Republikas Nacionala asambleja (2018), zinojums par Nacionalas asamblejas darbu
parlamenta 2014.-2018. gada sasaukuma: https://fotogalerija.dz-
rs.si/datoteke/Publikacije/PorocilaDZ/Mandat_2014%E2%80%932018/Report_2014-2018.pdf.

Slovénijas Republikas ombuds (2020), Slovénijas Republikas ombuda gada zinojums par 2019. gadu:
http://www.varuh-rs.si/sl/promocija-publikacije-projekti/publikacije-gradiva/letna-porocila-
priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/.

“Reportieri bez robezam”, Slovénija: https://rsf.org/en/slovenia.

Slovénijas valdiba (2018), “The Supreme Court presented new activities for the long-term
improvement of the quality and reputation of the Slovenian judiciary”:
http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2018102509355191/.

Slovénijas valdiba (2019), “The Supreme Court ruled on the importance of sanctioning actions when
there are signs of hate speech”: http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2019080810051183/.

Slovénijas valdiba (2020), Slovénijas Republikas valdibas 47. korespondences sesija:
https://www.qov.si/novice/2020-05-21-47-dopisna-seja-vlade-republike-slovenije/.

Slovénijas valdiba (2020), Slovénijas iesniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu.

Slovénijas valdiba, e-demokratijas timekla vietne: https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-
demokracija.

Augstaka tiesa (2019), 2019. gada zinojums:
http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static_id=2020052510305888.

Augstaka valsts prokuratira (2013), juridisks atzinums par kriminalvajasanu saskana ar
Kriminalkodeksa 297. pantu: http://www.spletno-
oko.si/sites/default/files/sovrazni_govor_pravno_stalisce - vrhovno_tozilstvo 0.doc.

Augstaka valsts prokuratiira un generalprokurors (2019), iniciativa par Parlamentaras izmekl&$anas
likuma atbilstibas Konstittcijai izverteSanu: https://www.dt-
rs.si/files/documents/lUSTAVNA%20POBUDAO03.pdf.

Augstaka valsts prokuratiira (2019), 2019. gada zinojums.

UX Design Awards, balvas UX Design Award 2019 ieguvgjs: https://ux-design-
awards.com/news/gewinner-der-ux-design-awards-2019-2/.

Virtuals Slovenijas valsts apmekl&jums saistiba ar 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.

18


http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=SKLU291
https://rmsn.ekultura.gov.si/razvid/mediji
https://www.policija.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-javnost/sporocila-za-javnost-gpue/103938-z-danasnjim-dnem-vodenje-nacionalnega-preiskovalnega-urada-prevzema-igor-lamberger
https://www.policija.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-javnost/sporocila-za-javnost-gpue/103938-z-danasnjim-dnem-vodenje-nacionalnega-preiskovalnega-urada-prevzema-igor-lamberger
https://www.policija.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-javnost/sporocila-za-javnost-gpue/103938-z-danasnjim-dnem-vodenje-nacionalnega-preiskovalnega-urada-prevzema-igor-lamberger
https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/PorocilaDZ/Mandat_2014–2018/Report_2014-2018.pdf
https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/PorocilaDZ/Mandat_2014–2018/Report_2014-2018.pdf
http://www.varuh-rs.si/sl/promocija-publikacije-projekti/publikacije-gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/
http://www.varuh-rs.si/sl/promocija-publikacije-projekti/publikacije-gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/
https://rsf.org/en/slovenia
http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2018102509355191/
http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2019080810051183/
https://www.gov.si/novice/2020-05-21-47-dopisna-seja-vlade-republike-slovenije/
https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija
https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija
http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static_id=2020052510305888
http://www.spletno-oko.si/sites/default/files/sovrazni_govor_pravno_stalisce_-_vrhovno_tozilstvo_0.doc
http://www.spletno-oko.si/sites/default/files/sovrazni_govor_pravno_stalisce_-_vrhovno_tozilstvo_0.doc
https://www.dt-rs.si/files/documents/USTAVNA%20POBUDA03.pdf
https://www.dt-rs.si/files/documents/USTAVNA%20POBUDA03.pdf
https://ux-design-awards.com/news/gewinner-der-ux-design-awards-2019-2/
https://ux-design-awards.com/news/gewinner-der-ux-design-awards-2019-2/

Il pielikums. Valsts apmeklejums Slovenija

2020. gada junija notika Komisijas dienestu virtualas sanaksmes ar $adam iestadém:

Sakaru tiklu un pakalpojumu agentira (AKOS)
Zurnalistu asocidcija

Zurnalistu un publicistu asociacija

Korupcijas novérSanas komisija

Policijas generaldirekcijas Korupcijas nodala
Tieslietu padome

Tieslietu ministrija

Valsts parvaldes ministrija

Specializeta prokuratiira

Valsts prokuroru padome

Augstaka tiesa

Augstaka valsts prokurattira

Transparency International Slovénijas nodala

* Horizontalas sanaksmés Komisija tikas arT ar $adam organizacijam:

Amnesty International

Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba

“Pilsoniska sabiedriba — Eiropa”

Eiropas Baznicu konference

EuroCommerce

Eiropas Bezpelnas organizaciju tiesibu centrs
Eiropas Preses un plassazinas Iidzek]u brivibas centrs
Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forums

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Starptautiska Juristu komisija

Starptautiska Cilvektiesibu federacija

Starptautiskais Preses institlits

Mizizglitibas platforma

Atvértas sabiedribas iniciativa Justice / Atveértas sabiedribas Eiropas politikas institiits
“Reportieri bez robezam”

Transparency International ES nodala
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