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Kopsavilkums

Ietekmes novért&jums par Komisijas priekslikumu par adekvatu minimalo algu Eiropas Savieniba

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama probléma

Lai garantétu taisnigus darba un dzives apstaklus, ka arT veidotu taisnigu un noturigu ekonomiku un sabiedribu,
ir svarigi nodroSinat, ES darba némé&jiem adekvatu algu. Tomeér pédéjo desmitgazu laikd zemas algas daudzas
dalibvalstts ir atpalikuSas no citdm algdm, tadéjadi pasliktinot nodarbindtu personu nabadzibu, algu
nevienlidzibu un zemi atalgotu personu spéju parvarét ekonomiskas gratibas.

Saja visparéja konteksta liela nozime ir minimalajai algai. Minimalas algas aizsardzibu var nodro$inat ar
kopligumiem (ka tas ir 6 dalibvalstis) vai ar likuma noteikto minimalo algu (ka tas ir 21 dalibvalsti). Ja alga
noteikta atbilsto3a lment, td4 nodroSina darba néméjiem pienacigu iztiku, uztur iekS8zemes pieprasijumu,
pastiprina stimulus stradat un samazina nodarbinatu personu nabadzibu un nevienlidzibu algu sadalijjuma
zemakaja Iiment. Tadéjadi tiek atbalstita dzimumu [idztiesiba, jo sievieSu, kuras sanem minimalo vai tai
pietuvinatu algu, ir vairak neka viriesu.

Tomér daudzi darba néméji ES paslaik nav aizsargati ar adekvatu minimalo algu. Lielakaja dala dalibvalstu ar
likuma noteikto minimalo algu ta ir parak zema salidzindjuma ar citdm algam un/vai lai nodroSinatu pienacigus
iztiku. Tas redzams, pamatojoties uz plasi izmantotajam atsauces vértibam: i) valsts likuma noteikta minimala
alga gandriz visas dalibvalstis ir zemaka par 60 % no medianalas algas vai 50 % no vidéjas algas. Turklat
konkrétas darba némeéju grupas ir izslégtas no aizsardzibas, ko nodroSina valsts likuma noteikta minimala alga.
Dalbvalstis, kuras palaujas uz darba kopliguma slégSanas sarunam, uz daZiem darba néméjiem neattiecas
darba kopligumos paredzéta minimalas algas aizsardziba. Neaptverto darba néméju Tpatsvars Cetras valstis ir
no 10 % Iidz 20 %, bet viena valstr — 55 %.

Dazi &1s problémas céloni ir kopigi abam sistémam, proti: lejupslidoSa tendence attieciba uz darba kopliguma
slégSanas sarunam un atbilstibas trdkums spéka esoSajiem valsts noteikumiem. Turklat dazi céloni ir raksturigi
tieSi lguma noteiktas minimalas algas noteikSanas sistémam, proti: skaidru un stabilu kritériju trikums minimalo
algu noteikS8ana un atjaunindSana, nepietieckama socialo partneru iesaiste, zemaku likmju izmanto$ana
konkrétam grupam (diferencéSana), samazinajumu pieméro8ana, pamatojoties uz aprikojuma vértibu vai citam
izmaksam (atskaitijumi), un atbrivojumu izmantoSana.

Paredzamie Sis iniciativas meérki

Sis iniciativas mérkis ir uzlabot darba nosacijumus, nodrosinot, ka darba néméjiem Savieniba ir pieejama
minimalas algas aizsardziba, ko nodrodina adekvata likuma noteiktd minimalad alga vai noligumi, un tadéjadi
nodro$inot pienacigu iztiku neatkarigi no darba vietas. Sis mérkis ir jasasniedz, vienlaikus nemot véra ietekmi uz
darbvietu radi$anu un konkurétspéju, tostarp attieciba uz MVU. ST iniciativa neskar dalibvalstu brivibu vai nu
noteikt ar likumu noteikto minimalo algu, vai veicinat piekluvi kopligumiem saskana ar katras valsts tradicijam un
Tpatntbam un pilniba respektéjot valsts kompetences un socialo partneru ligumslég8anas brivibu. Lai sasniegtu
So visparéjo meérki, ES iniciativas konkrétie mérki batu uzlabot minimalas algas adekvatumu un paplaSinat
minimalas algas aptvérumu.

ES limena ricibas pievienota vértiba

ES ricibas mérkis ir nodroSinat nepiecieSamo impulsu miniméalas algas noteikS8anas sistemu reformésanai. Lai
gan minimalas algas noteikS8ana ir valstu kompetencé, ES satvars nodroSinatu, ka progress nav daléjs vai
nevienmeérigs, atbalstot augSupéjas socialas konvergences procesu, kas naktu par labu ES ekonomikai kopuma.
Esosie ES instrumenti, jo Tpasi Eiropas pusgads, nav bijusi pietiekami, lai novérstu pasreizéjos trikumus valstu
minimalas algas noteikSanas sistémas. Ja ES IimenT netiks veikti turpmaki politikas pasakumi, probléma,
visticamak, skars aizvien vairak valstu. Taja pasa laika atseviSkas valstis bija atturigas uzlabot minimalas algas
noteik§anu, domajot, ka tas varétu negativi ietekmét to aréjo izmaksu konkurétspéju. ES riciba nodrosinas
vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem un darba néméjiem vienotaja tirgd, atbalstot un nodroSinot
godigu konkurenci, kuras pamata ir inovacija un razigums, vienlaikus ievérojot atbilstoSus socialos standartus.
Dalbvalstis to nevar panakt vienas pasas.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums. Pamatojums

Lidztekus pamatscenarijam tiek apsvérti tris politikas pasakumu kopumi, katrd no tiem apvienojot pasakumus
piecas jomas:

darba kopliguma slégSanas sarunas algu noteik8ana, ka art to izpilde un uzraudziba ietekmé& gan valstis, kas
palaujas uz darba kopliguma slégSanas sarunam, lai nodroSinatu minimalas algas aizsardzibu, gan valstis,
kuras pastav likuma noteiktds minimalas algas noteikSanas sistémas. Valsts satvari likuma noteiktas minimalas




algas noteik8anai un atjauninasanai, socialo partneru iesaiste likuma noteiktas minimalas algas noteik8ana un
diferencésana, ka arl atskaitljumi un atbrivojumi no minimalas algas ietekmé tikai likuma noteiktas sistémas.
Politikas pasadkumu kopumi atSkiras socialo partneru lomas zind minimalds algas noteikSanas sistémas
parvaldiba un — attieciba uz dalibvalstim ar valsts likuma noteikto minimalo algu, — valdibas ricibas brivibas zina
minimalas algas noteik8ana un atjauninasana.

A kopums aicina visas dalibvalstis aktivi atbalstit darba kopliguma slégSanas sarunas algu noteikSana, lai
stiprinatu socialo partneru lomu, tostarp administrativi paplasinot kopligumu aptvérumu. Attieciba uz daltbvalstim
ar likuma noteikto minimalo algu, taja paredzéta cieSa socialo partneru iesaiste minimalas algas noteik8ana un
noteikts, ka ir paredzéts aizliegt atbrivojumi, diferencéSana un atskaitijumi. Likuma noteiktds minimalas algas
adekvatumu izvértétu, nemot véra valsts pienbaciga dzives Iimena standartus. B kopums aicina visas
daltbvalstis atbalstit darba kopliguma slégSanas sarunas algu noteik3ana, jo Tpasi, ja darba kopliguma
slegSanas sarunu aptvérums ir neliels. Turklat attieciba uz dalibvalstim, kuras ir ar valsts likumu noteikta
minimala alga, pasakumu kopuma paredzéts, ka valsts satvaros ir skaidri kritériji minimalas algas adekvatumam
un indikativas atsauces vértibas, pieméram, 60 % no medianalas bruto algas vai 50 % no vidé&jas bruto algas,
un spécigaka socialo partneru loma salidzindjuma ar pamatscenariju. Taja arT noteikts, ka diferencéSanai un
atskaitijumiem jabdt objektivi pamatotiem un samérigiem. C kopums arT aicina visas dalibvalstis atbalstit darba
kopliguma slégSanas sarunas algu noteikSana, jo Tpasi, ja darba kopliguma slégSanas sarunu aptvérums ir
neliels. Turklat tiek sagaidits, ka dalibvalstis ar valsts likuma noteiktu minimalo algu valsts satvars galvenokart
balstisies uz automatisku indeksaciju un atsauces veértibu izmantoSanu, lai sasniegtu iniciativas mérkus,
savukart diferencé$anai un atskaitljumiem jabat objektivi pamatotiem un samérigiem. Visi pasakumu kopumi
ietver 8adus noteikumus par izpildi un uzraudzibu, bet noskir abu veidu sistemas: stiprinat algu klauzulu izpildi
kopligumos un stiprinat likuma noteiktas minimalas algas piemérosanu, ja tada ir, nodroSinot darba kopligumos
noteikto algu un likuma noteikto minimalo algu ievéro$anu publiskaja iepirkuma, ka arT uzlabot uzraudzibas un
datu vakSanas mehanismus.

B kopums ir vélamais pasakumu kopums, jo tas piedava vislabako Iidzsvaru starp politkas mérku
sasniegSanu ar saistitajam izmaksam, ka arf lauj sameérigi sasniegt politikas mérkus. Taja ir ievérota visparatzita
valstu kartiba un atstata ricibas briviba daltbvalstim un socialajiem partneriem.

Ka juridiskie instrumenti tika apsvéerta direktiva, Padomes ieteikums un abu apvienojums. V&lamais instruments
batu direktiva, jo ta paredz izpildamas minimalas prasibas, vienlaikus atstajot dalibvalstu zind iejaukSanas
metodes un veida noteik8anu noldka sasniegt mérkus.

Atbalsts konkretajiem risinajumiem

leinteresétas personas bija vienispratis par to, cik svarigi ir aizsargat darba néméjus ar taisnigu minimalo algu.
ApsprieSanas vadmotivs bija nacionalo tradiciju respektéSana, socialo partneru autonomija un kopligumu
ievéroSana. Visi socialie partneri, lielakd dala dalibvalstu delegatu no attiecigajam Padomes komitejam un
Eiropas Parlamenta deputati atbalstija darba kopliguma slégSanas sarunu stiprinaSanu un socialo partneru
iesaisti likuma noteiktds minimalas algas noteikSana. Arodbiedribas aicindja noteikt stabilus un skaidrus
minimalas algas noteikSanas kritérijus, ko atbalstija dazu dalibvalstu delegéati. Lielaka dala darba devéju
uzskatija, ka tas ir valsts kompetencé. Arodbiedribas atbalstija atbrivojumu/diferencéSanas
aizliegumul/ierobeZoSanu, bet darba devéji bija pret. Par to dalibvalstu delegatu doms dalijas. Plasu atbalstu
guva atbilstibas uzlabo8ana, tacu dazZi darba devéji uzskatija, ka tas ir valsts pienakums. Attieciba uz juridisko
instrumentu liels skaits darba devéju un vairdku dalibvalstu delegati atbalstija nesaistoSu instrumentu, kas
varétu bat Padomes ieteikums, savukart arodbiedribas, daZu dalibvalstu delegati, ka art viena vadosa sociala
NVO atbalstija direktivu.

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvumi no velama risinajuma (ja nav, no galvenajiem risinajumiem)

Vélamais pasakumu kopums palielinas minimalo algu aptuveni pusé dalibvalstu. Aptuveni 25 miljoni darba
némeéju varétu gat labumu no &1 palielingjuma, ja dalibvalstis, kuras ir likuma noteiktd minimala alga, to
palielinatu Idz 60 % no medianalas algas vai 50 % no vidéjas algas. Likuma noteiktds minimalas algas
pieaugums vairakas dalibvalstis varétu parsniegt 20 %. Ja dalibvalstis, kuras ir likuma noteikta minimala alga, to
palielinatu I1dz 60 % no medianalas algas vai 50 % no vidéjas algas, minimalas algas palielinaSanas rezultata
par 10 % samazinatos darba samaksas nevienlidziba un nodarbinatu personu nabadziba un vidgji par aptuveni
5 % samazinatos virieSu un sievieSu izpelnas atSkirfba. Paredzams, ka palielindta minimala alga uzlabos
nodarbinatibas stimulus.

Stiprinot un paplasinot darba kopligumu slégSanas sarunu aptvérumu algu noteik§ana, naks par labu darba
némeéjiem, veicinot algu pieaugumu visas dalibvalstis. Turklat minimalas algas pieméroSanas un uzraudzibas
stiprinaSana palidzés nodrosSinat, ka darba néméji gust labumu no faktiskas pieejas minimalas algas aizsardzibai
un sanem algu, kas viniem piendkas. Dalibvalstis, kas palaujas uz darba kopliguma slégSanas sarunam,
atbalsts darba kopligumu slégSanas sarunam algu noteik3ana palielinds aizsargato darba némeéju skaitu, ka art
uzlabos atbilstibu tur, kur ta ir zema. Valstis, kuras ir likuma noteiktd minimala alga, skaidru un stabilu kritériju




izmantoSana minimalas algas noteik8ana un atjaunind8ana, ka ari spécigaka socialo partneru loma uzlabos
minimalas algas adekvatumu un uznéméjdarbibas vidi. Turklat diferencéSanas un atskaitijumu ierobeZoSana
nozimé&, ka mazak darba néméju sanems par minimalo algu zeméaku algu.

Véelama risinajuma izmaksas (ja nav, galveno risinajumu izmaksas)

Ekonomiska ietekme ietver lielakas darbaspéka izmaksas uznémumiem, augstakas cenas un — mazaka méra —
zemaku pelnu. Apléses liecina, ka aptuveni % no ekonomiskajam izmaksam, ko rada augstdkas minimalas
algas, sedz patérétaji, bet aptuveni ¥4 no tam sedz uznémumi. letekmi uz uznémumiem mazina fakts, ka pieaug
zemi atalgotu darba néméju patérins, tadéjadi atbalstot iekSzemes pieprasijumu. Paredzams, ka kopé&jo ES algu
izdevumu pieaugums bls mérens — aptuveni 1 % (EUR 51-53 miljardi gada), ja dalibvalstis ar likuma noteikto
minimalo algu to palielinas I1dz 60 % no medinalas algas vai 50 % no vid&jas algas. Paredzams, ka ar1 ietekme
uz kopéjo konkurétspéju nebls liela. Turklat uzlabotajiem minimalas algas noteikS§anas mehanismiem butu
jdmazina iespéjama negativa ietekme uz uznémumiem. Pakete nodroSina dalibvalstim pietiekamu elastibu, lai
nemtu véra ekonomiskos apstaklus un ietekmi uz konkrétam nozarém, regioniem un MVU.

Paredzams, ka bls ierobezota iespéjama negativa ietekme uz nodarbinatibu. Ja dalibvalstis ar likuma noteikto
minimalo algu to palielinatu I1dz 60 % no medianalas algas vai 50 % no vidéjas algas, tas skartu aptuveni 0,5 %
no kopéjas nodarbinatibas. leguvumi no minimalas algas palielinaSanas attiecigajiem darba néméjiem
ieveérojami atsvértu iespéjamo negativo ietekmi uz So darba néméju nodarbinatibu.

Ietekme uz uznémumiem, ari MVU un mikrouznémumiem

MVU nodarbina aptuveni 87 % no minimalas algas sanémeéjiem (salidzindjuma ar aptuveni divam treSdalam no
visiem darba néméjiem). Paredzams, ka tos ietekmés Iidziga tieSo izmaksu proporcija uznémumiem. letekmes
apmeéru uz MVU noteiks valsts kritériji likuma noteiktas minimalas algas Iimena noteikSanai. Likuma noteiktas
minimalas algas palielinasana I1dz 60 % no medianalas algas vai 50 % no vidéjas algas visas valstis, kuras ir
likuma noteikta minimala alga, nozimétu neto izmaksu pieaugumu par aptuveni EUR 12 miljardiem. Tomeér
iespéjama negativa ietekme uz MVU varétu bat ierobezota. Pirmkart, tie, visticamak, spés paaugstinatas
darbaspéka izmaksas novirzit uz patérétajiem, paaugstinot cenas. Otrkart, paaugstinata minimala alga var art
palielinat pieprasijumu péc vinu pakalpojumiem. Darbaspéka izmaksu pieauguma iespé&jamo negativo ietekmi uz
MVU dalgji atsvertu pakapeniskaks un paredzamaks minimalas algas pieaugums, kas uzlabotu
uznémeéjdarbibas vidi.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem

Paredzams, ka minimalas algas pieaugums, ko nosaka saskana ar So iniciativu noteiktie valsts kritériji, uzlabos
valsts budZeta bilanci (zem 0,1 % no IKP). Gaidams, ka ietekme uz administrativo slogu bis ierobeZota, jo tas
meérkis ir stiprinat iestades un jau izveidotas proceddras.

Cita butiska ietekme

Ja, visi pasakumu kopumi ietekmé&s pamattiesibas. Paredzams, ka tie atbalstis dzimumu lidztiesibu un palidzés
samazinat virieSu un sievieSu darba samaksas at3kiribas, jo lielaka dala minimalas algas sanéméju (aptuveni 60
% ES) ir sievietes.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatiSanas termins

Komisija iniciativu izvértés 5 gadus péc tas stasanas spéka saskana ar labaka regulgjuma pamatnostadnem.
Progresu iniciativas mérku sasniegSana uzraudzis, izmantojot virkni raditaju, kas saistiti ar iniciativas mérkiem.




