* K%k

r % EIROPAS
kel KOMISIJA
Briselg, 3.9.2020.
COM(2020) 477 final
2020/0228 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par 10. Eiropas Attistibas fonda projektu atbrivoto Iidzeklu pieskir§anu Afrikas Miera
nodrosinasanas fonda papildinasanai

LV LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Afrikas Miera nodrosinasanas fondu (APF) izveidoja 2003. gada Kotonil noliguma ietvaros’
Kotonil noliguma piem&roSanas periodam un finans€ no Eiropas Attistibas fonda (EAF), t. i.,
arpus Savienibas vispargja budzeta. APF ir kluvis par vienu no svarigakajiem instrumentiem
Afrikas un ES sadarbibas TstenoSanai miera un drosibas joma.

Saskana ar pasSreiz&jo 11. EAF sakotn&ji APF tika pieskirti 750 miljoni EUR laikposmam no
2014. lidz 2020. gadam. Saja summa, kas pamatojas uz 10. EAF APF saistibam, nav
pietickami nemts véra straujais APF finanSu apjoma pieaugums p&c 2012. gada, kas turpinajas
lidz pat 2015. gadam, kad Komisija ierobezoja savu finans€jumu miera atbalsta operacijam
lidz 80 % no ANO likmes, ko tobrid plemerOJa to kareivju un pOllCl_]aS speku algam, kurus
izvietoja saskana ar Afrikas vaditaim miera atbalsta operacijam. ST maksimald apjoma
ievieSanas rezultata stabiliz€jas APF izmaksas, bet tas nesamazingjas, jo iegto ietaupijumu,
ievieSot APF iemaksu maksimalo apjomu algu finans€jumam, kompens€ja finanséto miera
atbalsta operaciju kopgja skaita palielindjums. Pieprasijuma pieaugums bija IpaSi saistits ar
esoSo operaciju (Afrikas Savienibas misijas Somalija (AMISOM)) finans&juma turpinaSanu,
ka ar1 jaunu miera atbalsta operaciju ievieSanu (Rietumafrikas valstu ekonomikas kopienas
misija Gvineja-Bisava (ECOMIB), Daudznacionala apvienota taktiska grupa, lai cinitos pret
Boko Haram (MNJTF), Sahelas G5 apvienotie speki).

Tapec APF lidz Sim ir papildinats Cetras reizes par kop€jo summu 1635 miljonu EUR apmera:
divi papildinajumi — katrs par 150 miljoniem EUR (par kuriem 1@€mumu pienéma attiecigi
2015. gada 24. septembri’ un 2016. gada 2. augusta®) ricibas programmai 2014.—2016. gadam,
treSais p Plldinéjums 535 miljonu EUR apmera (ari $o lémumu pienéma 2016. gada
2. augusta’), lai finansétu ricibas programmu 2017. un 2018. gadam, un ceturtais
papildindjums 800 miljonu EUR apméra (30 lémumu pienéma 2019. gada 11. aprili®), lai
finansétu ricibas programmu 2019. un 2020. gadam. Sie fondi lauj istenot darbibas APF
ietvaros l1dz 2020. gada beigam.

Saskana ar Komisijas priek§likumu par daudzgadu finansu shemu 2021.-2027. gadam® un
Augsta parstavja priekslikumu par Eiropas Miera mehanismu (EPF)’ paredzams, ka darbibas,
ko paSlaik finansé no APF, no 2021. gada 1. janvara parnems Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instruments (NDICI) un EPF. Lai nodroSinatu
nepartrauktu un uzticamu ES atbalstu Afrikas vaditam miera un drosibas darbibam, raita
pareja starp APF un Siem jaunajiem instrumentiem biitu jaatvieglo no 2021. gada janvara lidz
jinijam vai lidz Kotonii noliguma termina beigam, atkariba no ta, kas notiek vispirms.

Partnerattiecibu noligums starp Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana valstu grupas locekliem,
no vienas puses, un Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no otras puses, kas parakstits 2000. gada
23. junija Kotond.

2 Komisijas Lemums C(2015) 8627 (2015. gada 7. decembris).

s Komisijas Lemums C(2016) 7258 (2016. gada 17. novembris).

4 Komisijas Lemums C(2017) 2579 (2017. gada 27. aprilis), kas grozits ar Komisijas Lemumu C(2018)
1258 (2018. gada 23. februaris).

> Komisijas Leémums C(2019) 4070 (2019. gada 6. junijs).

Komisijas priekslikums par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam, 2018. gada maijs.
! HR(2018) 94, 2018. gada 13. junijs.
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Sa Padomes lémuma priekslikuma projekta mérkis ir iegiit Padomes atlauju izmantot 10. EAF
atbrivotos lidzeklus, lai papildinatu APF ar papildu summu Iidz 129 miljoniem EUR. Sie
lidzekli tiks izmantoti, piemérojot 10. EAF dalibvalstu iemaksu skalu®,

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

ES globalaja stratégija’ miers un droiba ir definéta ka viena no batiskajam ES interesém,
turklat noradot, ka droSiba Eiropa ir cieSi saistita ar mieru kaiminvalstis un apkartgjos
regionos. Atjauninataja Eiropas Konsensa par attistibu'®, kuru pienéma 2017. gada, “miers” ir
noteikts par vienu no piecam prioritarajam jomam, ka arf atkartoti apliecinata ES apnemsanas
ieveérot uz noteikumiem balstitu pasaules kartibu, pamatojoties uz multilateralismu.

APF ir viens no svarigakajiem instrumentiem Afrikas un ES sadarbibas Tsteno$anai miera un
drosibas joma atbilstigi Afrikas un ES kopéjai stratégijai, kas pienemta 2007. gada Lisabona.
Afrikas un ES 4. samita, kas notika 2014. gada, tika atkartoti apstiprinats, ka miers un dro$iba
ir viena no piecam prioritarajam jomam kopgjas stratégijas istenosanai. AS un ES 5. samita,
kas notika 2017. gada novembri, vaditaji vienojas par Cetram kop&jam stratégiskajam
prioritatém laikposmam Iidz nakamajam samitam, un viena no tam ir “Stiprinat noturibu,
mieru, droSibu un parvaldibu”. Pamatojoties uz jauno Eiropas Konsensu par attistibu un
atsaucoties uz saikni starp droSibu un attistibu un uz ES globalo stratégiju, kura uzsvérta
vajadziba péc integrétas pieejas konfliktiem, sadarbiba miera un dro§ibas joma joprojam ir
Afrikas un ES partneribas pamats. Saja sakara Eiropas Komisija un Afrikas Savienibas
Komisija 2018. gada 23. maija parakstija sapraSanas memorandu par mieru, droSibu un
parvaldibu, kas ir pamats AS un ES pastiprinatai sadarbibai, lai risinatu ar mieru un dro$ibu
saistitas problémas. Pedgja laika §is uzsvars uz pastavigu cieSu sadarbibu ar Afrikas
partneriem miera un dro§ibas joma ir nostiprinats Komisijas un EADD 2020. gada marta
kopigaja pazinojuma “Cela uz visaptverosu stratégiju ar Afriku'!,

Laujot turpinat APF darbibu lidz 2021. gada vidum vai lidz Kotont noliguma termina beigam,
atkariba no ta, kas notiek vispirms, §is priekSlikums sekmés ANO ilgtsp&jigas attistibas mérku
(IAM), jo 1pasi 16. ilgtsp€jigas attistibas meérka “Veicinat miermiligas un ieklaujoSas
sabiedribas izveidi ilgtsp&jigai attistibai, nodroSinat ikvienas personas piekluvi tiesiskumam
un veidot efektivas, parskatatbildigas un ieklaujoSas iestades visos limenos” sasniegSanu.

APF parasti tiek finanséts, izmantojot AKK iek3gjos un regionalos EAF lidzeklus. Darbibas,
ko finansé ar papildu lidzekliem, kuri APF pieskirti no snieguma rezerves (“neizmantojama
rezerve”), ar1 turpmak atbildis vispar€jiem un APF jomas konkrétajiem mérkiem, kas noteikti
AKK icksgja strategija’?.

Tas nerada precedentu attieciba uz iepriek§&jo EAF atbrivoto lidzeklu iesp&amo turpmako
izmantojumu, par ko 1€mums joprojam ir japienem dalibvalstim katra gadijuma atseviSki saskana ar
55. pantu Padomes Regula (ES) 2018/1877 (2018. gada 26. novembris) par finanSu reguléjumu, ko
piemero 11. Eiropas Attistibas fondam.

Kopigs redz&jums, kopiga riciba — stipraka Eiropa. Globala Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas
politikas stratégija, 2016. gada junijs.

Padomes un Padome sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju, Eiropas Parlamenta un Komisijas kopigais
pazinojums (2017/C 210/01): Jaunais Eiropas Konsenss par attistibu “Miisu pasaule, miisu ciena, miisu
nakotne”, 2017. gada 7. jlnijs.

Eiropas Komisija un Savienibas Augsta parstave arlietds un drosibas politikas jautajumos, Kopigs
pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei: Cela uz visaptvero$u stratégiju ar Afriku, JOIN(2020) 4,
2020. gada 9. marts.

12 Komisijas Lémums C(2015) 7766 (2015. gada 13. novembris), ar ko pienem 2014.-2020. gada
stratégijas dokumentu un indikativo programmu AKK iek3&jai sadarbibai starp Eiropas Savienibu un
AKK valstu grupu.
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Papildu Iidzekli tiks izmantoti saskana ar 11. EAF piemé&rojamiem noteikumiem un
procediiram. So lidzeklu plano$anu noteiks ar grozijumu APF ricibas programma 2019. un
2020. gadam, pievienojot darbibu stenoSanu no 2021. gada janvara vai lidz Kotonii noliguma
termina beigam, atkariba no ta, kas notiek vispirms. Lai veiktu So grozijumu APF ricibas
programma 2019. un 2020. gadam, nepiecieSams COREPER apstiprinajums, pirms $o
grozijumu pienem Komisija, ka tas paredzéts 11. EAF istenoSanas regulas13 15. panta
b) punkta.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Neattiecas

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

11. EAF Ieks&ja noliguma® 1. panta 4. punkts.

11. EAF Ieksgja noliguma 1. panta 4. punkta ir noteikts, ka Padomei japienem vienpratigs
lémumes.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)
Neattiecas

EAF ir izveidots ar dalibvalstu parstavju iek$€jo noligumu, un taja ir paredzeta iesp&ja
izmantot atbrivotos lidzeklus, ja Padome tam piekrt™.

. Proporcionalitate

Priekslikuma un jo 1pasi ierosinato summu pamata ir visaptverosa analize, ko veica Komisijas
dienesti un EADD. Priek$likuma pamata ir arT pienémums, ka ari citi partneri sniegs savu
finansialo ieguldijumu. Turklat ES dalibvalstim ir iespgja novirzit brivpratigas iemaksas ar
APF starpniecibu.

lai finansétu Afrikas Savienibu. Lémuma mérkis ir nodro§inat uzticamu un paredzamu
finans&jumu kontinenta mieram un drosibai, izmantojot Afrikas Savienibas Miera fondu. Lai
gan dazada tempa, AS dalibvalstis nepiecieSamo tiesibu aktu un praktisko pasakumu
istenoSana virzas uz priek§u. No AS Miera fonda pieejama finans&juma apjoms pastavigi
pieaug un ir sasniedzis limeni, kas parsniedz 160 miljonus EUR.

. Juridiska instrumenta izvele

EAF ir vienigais APF paredzéta finans€juma avots Savienibas Itmeni. Juridisku ierobezojumu
del esoSos ES instrumentus, kurus finansé no Savienibas visparéja budzeta, nevar izmantot

B3 Padomes Regula (ES) 2015/322 (2015. gada 2. marts).

1 Padomé sanakuso Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavju leks€jais noligums par Eiropas
Savienibas palidzibas finans€Sanu atbilstigi daudzgadu finansu shémai laikposmam no 2014. gada lidz
2020. gadam saskana ar AKK un ES Partnerattiecibu noligumu un par finansialas palidzibas pieskirSanu
aizjiiras zemém un teritorijam, kuram pieméro Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ceturto dalu (OV
L 210, 6.8.2013,, 1. Ipp.).

B 11. EAF Iek$€ja noliguma 1. panta 4. punkts un Padomes Regulas (ES) 2018/1877 (2018. gada
26. novembris) par finansu regul&jumu, ko pieméro 11. Eiropas Attistibas fondam, 55. pants.
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operacijam, kas skar militarus vai aizsardzibas aspektus, vai militaru dalibnieku atbalstam,
1znemot saistiba ar sp&ju veidoSanu attistibas un attistibu veicinoSas droSibas atbalstam.

Saskana ar 1. panta 4. punktu Padomé sanakuSo Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu
parstavju Ieks€jo noligumu par Eiropas Savienibas palidzibas finansé€Sanu atbilstigi
daudzgadu finan$u shémai laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam saskana ar AKK un
ES Partnerattiecibu noligumu un par finansialas palidzibas pieskirSanu aizjiiras zemém un
teritorijam, kuram pieméro Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ceturto dalu'®, Padome
lemj par Komisijas priekslikumu.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvértéjumi / spéka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Neattiecas

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Neattiecas

. Ekspertu atzinumu pieprasisana un izmanto$ana

Neattiecas

. letekmes novértejums

Neattiecas

. Normativa atbilstiba un vienkarsosana

Neattiecas

. Pamattiesibas

Cilvektiesibu aspekta stiprinaSana konfliktu novérSana, krizu parvaréSana un péckonflikta
procesos ir viena no galvenajam Afrikas un ES kopgjas stratégijas (JAES) sadarbibas jomam
prioritaraja joma “Miers un dro$iba”. 2018. gada maija parakstitaja AS un ES sapraSanas
memoranda par mieru, droSibu un parvaldibu vél vairak ir uzsverta cilvéktiesibu butiska
nozime, taja skaita cina pret konfliktos Tstenotu ar dzimumu saistitu vardarbibu, lai panaktu
mieru un drosibu Afrikas kontinenta.

Saskana ar APF ricibas programmu 2019. un 2020. gadam'’ visas attiecigajas darbibas 1pasa
uzmaniba tiek pievérsta dzimumu un cilvéktiesibu aspektiem. Ricibas programma ietver
finansg§jumu AS un citu attiecigo dalibnieku atbalstam noliika izveidot kontinentalo
cilveéktiesibu un starptautisko humanitaro tiesibu atbilstibas nodroSinaSanas sist€ému, kas
piemérojama visam Afrikas vaditajam miera atbalsta operacijam.

4, IETEKME UZ BUDZETU
Neattiecas

EAF nav ieklauts ES budzeta.

16 OV L 210, 6.8.2013., 1.-14. Ipp.
ol Komisijas Lemums C(2019) 4070 (2019. gada 6. jinijs).
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5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Uzraudzibas, izvert€Sanas un zinoSanas kartiba atbilst kartibai, kas piemérojama 11. EAF un
paredzéta APF ricibas programma 2019. un 2020. gadam.

. Skaidrojosie dokumenti (direktivam)
Neattiecas
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

PriekSlikuma 1. panta 1. punkta ir noteikts, ka atbrivotie 10. EAF projektu Iidzekli, kuru
maksimala summa ir 129 miljoni EUR, tiks pieskirti APF papildinaSanai, lai segtu l&stas
finansialas vajadzibas laikposmam lidz 2021. gada pirmajiem seSiem méneSiem.

1. panta 2. punkta ir noteikts, ka tiks pieméroti 11. EAF noteikumi (Isteno$anas regula un
Finansu regula®®).

2. panta ir noteikts Iemuma speka stasanas datums.

18 Padomes Regula (ES) 2015/322 (2015. gada 2. marts) par 11. Eiropas Attistibas fonda 1stenoSanu un
Padomes Regula (ES) 2018/1877 (2018. gada 26. novembris) par finanSu regul&§jumu, ko piemero
11. Eiropas Attistibas fondam.
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2020/0228 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par 10. Eiropas Attistibas fonda projektu atbrivoto lidzeklu pieskir§anu Afrikas Miera
nodros§inasanas fonda papildinasanai

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomé sanakuSo Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavju Ieks$gjo
noligumu par Eiropas Savienibas palidzibas finanséSanu atbilstigi daudzgadu finansu shémai
laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam saskapa ar AKK un ES Partnerattiecibu
noligumu un par finansialas palidzibas pieskirSanu aizjiiras zem@m un teritorijam, kuram
pieméro Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ceturto dalulg, un jo 1pasi ta 1. panta
4. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) Padreiz&ja Eiropas Savienibas iesaiste miera un droSibas nodro§inasana Afrikas
kontinenta Afrikas Miera nodroSinaSanas fonda (APF) ietvaros biitu jaturpina Iidz
2021. gada junija beigam vai lidz Partnerattiecibu noliguma starp Afrikas, Karibu
juras regiona un Klusa okeana valstu grupas (“AKK”) locekliem, no vienas puses, un

Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim, no otras puses (“AKK un ES partnerattiecibu
noligums™)?°, pieméroganas beigam, atkariba no ta, kurs termin$ beidzas agrak.

(2 APF finanSu vajadzibas laikposmam no 2021. gada janvara lidz jiinijam tiek 1€stas 11dz
129 000 000 EUR apmera.

(3) Ir lietderigi izmantot 10. EAF projektu atbrivotos lidzeklus, lai nodroSinatu APF
finansgjumu Iidz 2021. gada junija beigam vai lidz AKK un ES partnerattiecibu
noliguma pieméroSanas beigam, atkariba no ta, kur§ termin$ beidzas agrak.

(4)  Ar Siem papildu Iidzekliem biitu jafinansé atbalsts Afrikas vaditam miera atbalsta
operacijam.

(5) Lidzekli bitu jaizmanto saskana ar attiecigo APF daudzgadu ricibas programmu un
noteikumiem un procediiram, ko pieméro 11. EAF, ka noteikts Padomes Regula (ES)
2015/322 (2015. gada 2. marts) par 11. Eiropas Attistibas fonda Tsteno§anu®, un

Padomes Regula (ES) 2018/1877 (2018. gada 26. novembris) par finanSu regul&jumu,
ko piemeéro 11. Eiropas Attistibas fondam 2

19 OV L 210, 6.8.2013., 1. Ipp.

2 Noligums (OV L 317, 15.12.2000., 3. Ipp.), kas grozits ar noligumu, kur§ 2005. gada 25. junija
parakstits Luksemburga (OV L 209, 11.8.2005., 27. Ipp.), un ar noligumu, kur§ 2010. gada 22. jinija
parakstits Vagadugu (OV L 287, 4.11.2010., 3. Ipp).

2 OV L 58, 3.3.2015., 1.-16. Ipp.

2 OV L 307, 3.12.2018., 1.-21. Ipp.
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Summu, kas neparsniedz 129 000 000 EUR no 10. Eiropas Attistibas fonda (EAF) projektu
atbrivotajiem Iidzekliem, pieskir, lai papildinatu APF no 2021. gada 1. janvara lidz
30. jinijam vai Iidz AKK un ES Partnerattiecibu noliguma pieméroSanas beigam, atkariba no
ta, kurs termins beidzas agrak.

Sos lidzeklus izmanto saskana ar 11. EAF piemérojamiem noteikumiem un procediiram.

2. pants
Sis 1émums stajas speka nakamaja diena p&c ta pienemsanas.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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