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PADOMES REGULA,

ar ko Regulu (ES) 2017/2454 groza attieciba uz pieméroSanas datumiem sakara ar
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Padome 2017. gada 5. decembri pienéma Padomes Regulu (ES) 2017/2454", kas ir dala no
tiesibu aktu kopuma par PVN modernizaciju uznp€mumu parrobezu e-komercijas darjjumiem
ar patérétajiem (B2C) (“PVN e-komercijas pakete”). Ar to groza Regulu (ES) Nr. 904/2010
par administrativu sadarbibu un krapSanas apkaroSanu pievienotas vértibas nodokla joméz, kas
ir pamats bazes IT infrastruktiirai un nepiecieSamajai dalibvalstu sadarbibai, lai nodroSinatu
sekmigu vienas pieturas agentiiras minishémas (MOSS) paplasinasanu.

Tika noteikts, ka Regula (ES) 2017/2454 paredzéto grozijumu piemé&rosanas datums ir
2021. gada 1. janvaris.

Komisija 2020. gada 14. februari iepazistinaja ar pasreiz&jo stavokli attieciba uz dalibvalstu
gatavibu, un lielaka dala dalibvalstu apstiprindja, ka tas spés piemérot noteikumus noteiktaja
termina. Divas dalibvalstis pauda baZas un ltidza atlikt pieméroSanu uz vienu gadu vai ilgak.
Komisija piedavaja palidzibu tam dalibvalstim, kuras saskaras ar griitibam, lai palidzétu tam
parvarét Sos SkérSlus, un joprojam bija parliecinata, ka dalibvalstis biis gatavas lidz
2021. gada 1. janvarim.

Tomér, nemot véra neparedzéto Covid-19 krizes sakSanos un tas lielo ietekmi, dalibvalstim
bija janovirza prioritates un japardala resursi no PVN e-komercijas paketes 1stenoSanas uz §is
pandémijas apkaroSanu. Tapéc citas dalibvalstis vairs nevar garantét, ka [idz 2021. gada
1. janvarim var€s pabeigt sagatavosSanas darbu, lai piemérotu jaunos noteikumus, taja skaita
noteikumus par administrativu sadarbibu. Pastav nopietns risks, ka IT sistéma valsts liment,
kas nepiecieSama, lai istenotu jaunos PVN e-komercijas noteikumus, taja skaita tos, kas
paredzeti Regula (ES) 2017/2454, aizkavesies un tadgjadi apdraud vairaku dalibvalstu
gatavibu piemerot jaunos noteikumus no 2021. gada 1. janvara. Lidzigas bazas pauda galvenie
ekonomikas dalibnieki, jo Tpasi pasta un kurjerpasta operatori, kuri mudinaja Komisiju atlikt
PVN e-komercijas paketes piemerosanas datumu par 6 ménesiem sakara ar Covid-19 krizi.

Komisija 2020. gada 24. aprili rikoja sanaksmi ar dalibvalstim, lai noverteétu to gatavibu
piemérot jaunos noteikumus no 2021. gada 1. janvara. Lielaka dala dalibvalstu joprojam
apstiprindja gatavibu tos piemérot laikus, bet uzsvéra, ka noteikumi par PVN e-komercijas
paketes darbibu ir balstiti uz principu, ka visam dalibvalstim biitu jaspgj tie piem&rot pareizi,
un tapéc tas butu gatavas atbalstit atlikSanu, kas neparsniedz 6 meénesus.

Sa priekslikuma mérkis ir par seSiem ménesiem atlikt Regula (ES) 2017/2454 izklastito PVN
e-komercijas paketes grozijumu piemé&roSanas datumu, kas sakotngji bija paredzets
2021. gada 1. janvart. Tadgjadi jaunais piemé&roSanas datums ir 2021. gada 1. julijs. AtlikSana
par seSiem méneSiem tiek ierosinata, jo aizkavéSanai vajadzetu biit pc iesp€jas 1sakai, lai Iidz
minimumam samazinatu papildu budzeta zaud&jumus dalibvalstim.

. Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sa priekslikuma visparigais merkis ir iek$gja tirgus sekmiga darbiba, ES saimnieciskas
darbibas konkurétsp€ja un nepiecieSamiba nodrosinat faktisku nodoklu uzlikSanu digitalajai

! Padomes Regula (ES) 2017/2454 (2017. gada 5. decembris), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 par
administrativu sadarbibu un krapSanas apkaroSanu pievienotas vértibas nodokla joma (OV L 348,
29.12.2017., 1.-6. lpp.).

2 OV L 268, 12.10.2010., 1. Ipp.
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ekonomikai. PVN e-komercijas pakete ir saskana ar nakotné PVN joma piemérojamo
galamérka principu, ka noteikts nesenaja PVN ricibas plana, kas sanémis Padomes atbalstu®,

Papildus PVN ricibas planam §1 PVN e-komercijas pakete ir noteikta par galveno iniciativu
Digitala vienota tirgus stratégija® (DVT stratégija), ka ari Vienota tirgus stratégija> un E-
parvaldes ricibas plana’.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 113. pants. Saja
panta paredz&éts, ka Padome saskana ar ipasu likumdosanas procediiru péc apspriesanas ar
Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo lietu komiteju, ar vienpratigu lémumu pienem
noteikumus par dalibvalstu noteikumu saskanosanu netieso nodoklu joma.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Ar So priekSlikumu tiek mainits piemérosanas datums PVN e-komercijas paketei par
administrativu sadarbibu un krapSanas apkaroSanu pievienotas veértibas nodokla joma, kuru
Padome pienéma 2017. gada decembri. Tas ir cieSi saistits ar priekSlikumu atlikt PVN e-
komercijas paketes, taja skaita visu attiecigo tiesibu aktu, pieméroSanas 2021. gada 1. janvara
datumu. Sis priek$likums ir sagatavots, reaggjot uz Covid-19 krizes sak3anos, kas
dalibvalstim rada problémas valsts Itmeni, lai risinatu paSreiz€jo arkartas situaciju, un kas
daZam no tam rada griitibas garantét nepiecieSamo izmainu savlaicigu TstenoSanu savas valsts
IT sistemas. Noteikumi par PVN e-komercijas paketes darbibu ir balstiti uz principu, ka visam
dalibvalstim biitu jaspgj tie pareizi piemerot.

Ta ka PVN ir nodoklis, kas saskanots ES Iimeni, dalibvalstis paSas nevar noteikt atSkirigus
noteikumus. Tapéc jebkurai iniciativai grozit PVN noteikumus e-komercijai, taja skaita mainit
piem&roSanas datumu, ir nepiecieSams Komisijas priekSlikums, un to nevar panakt ar
vienpus€ju ricibu valsts liment.

Tadel] sis priekslikums atbilst subsidiaritates principam.

. Proporcionalitate

PriekSlikums ir saskana ar proporcionalitates principu, proti, tas paredz tikai tos pasakumus,
kas ir nepiecieSami LESD mérku — jo 1pa$i, netrauc@tas vienota tirgus darbibas —
sasniegSanai. Tapat ka subsidiaritates parbaudes gadijuma, dalibvalstim nav iesp&jams risinat
problémas bez priekslikuma grozit Padomes regulu par administrativu sadarbibu.

. Juridiska instrumenta izvele

Ar $o priekslikumu groza Padomes Regulu (ES) 2017/2454. Vienigais izdartais grozijums ir
piemérosanas datuma atlikSana.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sis priekslikums atspogulo dazu dalibvalstu, pasta un kurjerpasta operatoru paustas un
Komisijai adres€tas nopietnas bazas par nesp&ju lidz 2021. gada 1. janvarim pabeigt PVN e-
komercijas paketes sagatavosanas darbus valsts [imenl un piemérot noteikumus sakara ar
Covid-19 krizes saksanos.

Komisija 2020. gada 24. aprili rikoja sanaksmi ar dalibvalstim, lai noveértétu to gatavibu
piemérot jaunos noteikumus no 2021. gada 1. janvara. Lielaka dala dalibvalstu joprojam
apstipringja gatavibu tos piemérot laikus, bet uzsvéra, ka noteikumi par PVN e-komercijas
paketes darbibu ir balstiti uz principu, ka visam dalibvalstim biitu jasp€j tie piemerot pareizi,
un tapec tas biitu gatavas atbalstit atlikSanu, kas neparsniedz 6 méneSus.

. letekmes novértéjums

PriekSlikumam tika veikts ietekmes noveért€§jums, kura rezultata tika pienemta PVN e-
komercijas direktiva’, kas ir pamata Regula par administrativu sadarbibu paredzeto noteikumu
groziSanai. Ar So priekSlikumu groza tikai o grozijumu pieméroSanas datumu.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Sa priekslikuma galvenais mérkis ir par se§iem ménesiem atlikt PVN e-komercijas paketes
pieméroSanas datumu. Ar priekSlikumu netiek mainita noteikumu biitiba, bet tikai tiek atlikts
to piem&roSanas datums.

4, IETEKME UZ BUDZETU
Sis priekslikums ir dala no projekta atlikt PVVN e-komercijas paketes piemérosanas datumu.

Jau pienemtas PVN e-komercijas paketes ietekme uz budZetu kopuma ir siki izklastita
Padomes Direktivas 2017/2455  prieksSlikuma paskaidrojuma raksta, dokuments
COM(2016)757 final®.

Ja PVN e-komercijas pakete netiks sekmigi Tstenota, dalibvalstu budzeta zaud&jumi tiek I&sti
aptuveni 5-7 miljardu EUR apméra gada. Tadgjadi 6 ménesu kavéSanas raditu zaud&jumus
aptuveni 2,5-3,5 miljardu EUR apméra. Tomér, ja dalibvalstis un uznémumi nav gatavi
piemérot jaunos PVN e-komercijas noteikumus, risks, ka sisttma nedarbosies pienacigi,
varétu radit gandriz tadus pasus zaud€jumus.

5. CITIELEMENTI
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Sis priekslikums attiecas tikai uz datumu, no kura sak piemérot jau pienemtos PVN e-
komercijas paketes noteikumus par administrativu sadarbibu, kas izklastiti Regula (ES)

! KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS “IETEKMES NOVERTEJUMS”, kas pievienots
dokumentam “Priekslikumi Padomes direktivai, Padomes istenoSanas regulai un Padomes regulai par
PVN modernizaciju uzn€mumu parrobezu e-komercijas darfjumiem ar patérétajiem (B2C)”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN

8 Priek§likums PADOMES DIREKTIVA, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un Direktivu 2009/132/EK
attieciba uz konkrétam pievienotas vertibas nodokla saisttbam pakalpojumu sniegSana un precu
talpardosana,
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2017/2454. So jauno noteikumu piemérosanas datumu atlieck par seSiem méne§iem. Tas
nozimé, ka noteikumus piemé&ro no 2021. gada 1. jilija, nevis no 2021. gada 1. janvara, un
pasreiz€jos noteikumus par vienas pieturas agentiiras minishému (XI nodala, 2. iedala, 43.—
47. pants) turpina piemérot lidz 2021. gada 30. junijam.

Sa priekslikuma iemesls ir Covid-19 krizes sak3anas, kas lick dalibvalstim nekavéjoties reagét
un steidzami pienemt pasakumus valsts ITmeni, lai mazinatu tas ietekmi uz uznémumiem un
iedzivotajiem kopuma. Sakara ar Siem nepieredz€tiem arkartas apstakliem vairakas
dalibvalstis nevarés pabeigt sagatavoSanas darbu, lai no 2021. gada 1. janvara valsts Iimeni
piemérotu jaunos PVN e-komercijas paketes noteikumus.
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2020/0084 (CNS)
Priekslikums

PADOMES REGULA,

ar ko Regulu (ES) 2017/2454 groza attieciba uz piemérosanas datumiem sakara ar

Covid-19 krizes sakSanos

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

saskana ar TpaSu likumdoSanas procediiru,

ta ka:

1)

)

3)

(4)

Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010° paredzeti noteikumi par dalibvalstu veikto
informacijas apmainu un glabasanu, lai noteiktu 1pasSos reZimus, ka paredzets Padomes
Direktivas 2006/112/EK* XII sadalas 6. nodala.

Ar Padomes Regulu (ES) 2017/2454° mingtie noteikumi tiek groziti atbilstigi mingto
ipaso reZimu darbibas jomas paplasinasanai un jauna reZima ievieSanai. Mingétie
grozijumi japieméro no 2021. gada 1. janvara.

Pasaules Veselibas organizacija (PVO) 2020. gada 30. janvari pazinoja, ka Covid-19
uzliesmojums ir starptautiska meroga arkartas situacija sabiedribas veselibas joma.
2020. gada 11. marta PVO pasludinaja Covid-19 uzliesmojumu par pandémiju. Covid-
19 ir izraisijis inficéSanos visas dalibvalstis. Nemot véra gadijjumu skaita satraucoSo
picaugumu un to, ka trukst efektivu lidzeklu, kas nekav€joties pieejami Covid-19
uzliesmojuma novérSanai, daudzas dalibvalstis ir izsludinajuSas valsts arkartas
stavokli.

Covid-19 krizes sakSanas ir negaidita un nepieredz&ta arkartas situacija, kas nopietni
skar visas dalibvalstis un liek tam nekavgjoties rikoties valsts Iimeni, lai prioritara

ovce,,.lpp.

ovce,,.lpp.

Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapSanas
apkaro$anu pievienotas vértibas nodokla joma (OV L 268, 12.10.2010., 1. Ipp.).

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas veértibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).

Padomes Regula (ES) 2017/2454 (2017. gada 5. decembris), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 par
administrattvu sadarbibu un krapsanas apkaroSanu pievienotas vértibas nodokla joma (OV L 348,
29.12.2017., 1.-6. lpp.).
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karta noverstu pasreiz&jo krizi, pardalot resursus citiem jautajumiem. Sakara ar $o krizi
vairakas dalibvalstis saskaras ar griittbam pabeigt tadu IT sistému izstradi, kas
vajadzigas Regula (ES) 2017/2454 paredz&to noteikumu pieméroSanai, un piemerot
tos no 2021. gada 1. janvara. Tadel dazas dalibvalstis ir ligusas atlikt Regulas (ES)
2017/2454 piem@rosanas datumus.

(5)  Nemot véra problémas, ar kuram dalibvalstis saskaras, risinot Covid-19 krizi, un jauno
noteikumu pamata esoSo principu, ka visam dalibvalstim ir jaatjaunina savas IT
sisteémas, lai varétu piemérot Regula (ES) 2017/2454 paredz&tos noteikumus, tadejadi
nodroSinot informacijas un maksajumu apkoposSanu un nosiitiSanu mainitajos reZimos,
§ts regulas pieméroSanas datumi ir jaatliek par seSiem ménesiem. AtlikSana par seSiem
méneSiem ir atbilstiga, jo kav€jumam vajadze€tu biit péc iesp€jas neilgam, lai lidz
minimumam samazinatu papildu budzeta zaudéjumus dalibvalstim.

(6)  Tapéc Regula (ES) 2017/2454 butu attiecigi jagroza,
IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Regulu (ES) 2017/2454 groza sadi:
(1) regulas 1. panta 7) punktu groza $adi:

(@) punkta a) apakSpunkta 2. iedalas virsrakstu aizstaj ar $adu:

“Noteikumi, ko piemero no 2015. gada 1. janvara ltdz 2021. gada 30. jinijam”;
(b) punkta b) apakSpunktu groza sadi:

(i) nodalas 3. iedalas virsrakstu aizstaj ar $adu:

“Noteikumi, ko pieméro no 2021. gada 1. julija”;

(if) regulas 47.a pantu aizstaj ar Sadu:

“47.a pants
Sis iedalas noteikumus pieméro no 2021. gada 1. jilija.”;
(2 regulas 2. panta otro dalu aizstaj ar sadu:

“To pieméro no 2021. gada 1. julija.”.

2. pants

Si regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tie§i piem&rojama visas dalibvalstis.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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