LV

* X ok

* ot
»

3 EIROPAS
*xx KOMISIJA

Briselg, 8.5.2020.
COM(2020) 199 final

2020/0083 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS REGULA,

ar ko IstenoSanas regulu (ES) 2019/2026 groza attieciba uz pieméroSanas datumiem
sakara ar Covid-19 krizes sakSanos
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Padome 2019. gada 21. novembrT pienéma IstenoSanas regulu (ES) 2019/2026*, ar ko groza
Isteno$anas regulu (ES) Nr. 282/20117 attieciba uz predu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu,
ko veicina elektroniskas saskarnes, un uz pasiem rezimiem nodokla maksatajiem, kas sniedz
pakalpojumus personam, kuras nav nodokla maksatajas, un kas veic precu talpardoSanu un
konkrétas precu piegades iekSzeme.

Tika noteikts, ka lielakas dalas tiesibu aktu kopuma par PVN modernizaciju uznémumu
parrobezu e-komercijas darjjumiem ar patérétajiem (B2C) (“PVN e-komercijas pakete™), taja
skaita TstenoSanas noteikumu, piem&rosanas datums ir 2021. gada 1. janvaris.

Komisija 2020. gada 14. februari iepazistinaja ar pasreiz€jo stavokli attieciba uz dalibvalstu
gatavibu, un lielaka dala dalibvalstu apstiprinaja, ka tas sp€s piemerot noteikumus noteiktaja
termina. Divas dalibvalstis pauda bazas un liidza atlikt pieméroSanu uz vienu gadu vai ilgak.
Komisija piedavaja palidzibu tam dalibvalstim, kuras saskaras ar griittbam, lai palidzetu tam
parvarét Sos SkérSlus, un joprojam bija parliecinata, ka dalibvalstis biis gatavas lidz
2021. gada 1. janvarim.

Tomér, nemot vera neparedzéto Covid-19 krizes sakSanos un tas lielo ietekmi, dalibvalstim
bija janovirza prioritates un japardala resursi no PVN e-komercijas paketes istenosSanas uz §s
pandémijas apkaroSanu. Tap€c citas dalibvalstis vairs nevar garantét, ka lidz 2021. gada
1. janvarim vares pabeigt sagatavoSanas darbu, lai piem@rotu jaunos noteikumus. Pastav
nopietns risks, ka IT sistéma valsts Iimeni, kas nepiecieSama PVN e-komercijas paketes
istenoSanai, aizkavesies un tadejadi apdraud vairaku dalibvalstu gatavibu piemé&rot jaunos
noteikumus no 2021. gada 1. janvara. Lidzigas baZas pauda galvenie ekonomikas dalibnieki,
jo ipasi pasta un kurjerpasta operatori, kuri mudinaja Komisiju atlikt PVN e-komercijas
paketes piemérosanas datumu par 6 ménesiem sakara ar Covid-19 krizi.

Komisija 2020. gada 24. aprili rikoja sanaksmi ar dalibvalstim, lai noveértétu to gatavibu
piemérot jaunos noteikumus no 2021. gada 1. janvara. Lielaka dala dalibvalstu joprojam
apstiprinaja gatavibu tos piemérot laikus, bet uzsvéra, ka noteikumi par PVN e-komercijas
paketes darbibu ir balstiti uz principu, ka visam dalibvalstim bitu jaspgj tie piemeérot pareizi,
un tapéec tas biitu gatavas atbalstit atlikSanu, kas neparsniedz 6 ménesus.

Sa priekslikuma mérkis ir par seSiem méneSiem atlikt Istenoanas regula (ES) 2019/2026
izklastito PVN e-komercijas paketes istenoSanas noteikumu pieméroSanas datumus, kas bija
paredzets 2021. gada 1. janvari. Tadgjadi jaunais piemé&rosanas datums ir 2021. gada 1. julijs.
AtlikSana par seSiem meéneSiem tiek ierosinata, jo kav&umam vajadze€tu bt péc iespgjas
neilgam, lai [1dz minimumam samazinatu papildu budZeta zaudeéjumus dalibvalstim.

Padomes Isteno3anas regula (ES) 2019/2026 (2019. gada 21. novembris), ar ko groza Isteno$anas
regulu (ES) Nr. 282/2011 attieciba uz preCu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu, ko veicina
elektroniskas saskarnes, un uz TpaSiem rezimiem nodokla maksatajiem, kas sniedz pakalpojumus
personam, kuras nav nodokla maksatajas, un kas veic precu talpardosanu un konkrétas precu piegades
iek§zemé (OV L 313, 4.12.2019., 14. Ipp.).

Padomes Istenoianas regula (ES) Nr. 282/2011 (2011. gada 15. marts), ar ko nosaka IstenoSanas
pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 77,
23.3.2011., 1. Ipp.).
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. Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sa priekslikuma visparigais mérkis ir iek$Gja tirgus sekmiga darbiba, ES saimnieciskas
darbibas konkurétsp€ja un nepiecieSamiba nodrosinat faktisku nodoklu uzlikSanu digitalajai
ekonomikai. PVN e-komercijas pakete ir saskana ar nakotné PVN joma piemé&rojamo
galamérka principu, ka noteikts nesenaja PVN ricibas plana, kas sanémis Padomes atbalstu®.

Papildus PVN ricibas planam §1 PVN e-komercijas pakete ir noteikta par galveno iniciativu
Digitala vienota tirgus strategija’ (DVT stratégija), ka arf Vienota tirgus stratégija’ un E-
parvaldes ricibas plénée.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikums ir balstits uz 397. pantu Direktiva 2006/112/EK’ par kop&jo pievienotas vértibas
nodokla sistemu (“PVN direktiva”). Saja panta ir noteikts, ka Padome péc Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu 1€mumu pienem vajadzigos pasakumus, lai istenotu PVN
direktivu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Ar S0 priekSlikumu tiek mainits datums, no kura sak piemérot PVN e-komercijas paketes
istenoSanas noteikumus, ko Padome pienéma 2019. gada novembri, ciktal tika noteikts, ka
minétais datums ir 2021. gada 1. janvaris. Tas ir cieSi saistits ar priekSlikumu atlikt PVN e-
komercijas paketes, taja skaitd visu attiecigo tiesibu aktu, pieméroSanas datumu. Sis
priekslikums ir sagatavots, reaggjot uz Covid-19 krizes sakSanos, kas dalibvalstim rada
problémas valsts ITment, lai risinatu pasreiz€jo arkartas situaciju, un kas dazam no tam rada
gritibas garantét sagatavoSanas darba pabeigSanu, lai jaunos noteikumus piemérotu no
2021. gada 1. janvara. Noteikumi par PVN e-komercijas paketes darbibu ir balstiti uz
principu, ka visam dalibvalstim biitu jaspgj tie pareizi piemérot.

PVN direktivas TstenoSanai vajadzigos pasakumus péc Komisijas priekSlikuma pienem
Padome ar vienpratigu lémumu. Tade] ir nepiecieSams Komisijas priekslikums, lai mainitu jau
pienemto istenoSanas pasakumu pieméroSanas datumu, ko nevar panakt ar vienpus€ju ricibu
valsts [Tmeni.

Tadel sis priekslikums atbilst subsidiaritates principam.

. Proporcionalitate

PriekSlikums ir saskana ar proporcionalitates principu, proti, tas paredz tikai tos pasakumus,
kas ir nepiecieSami Ligumu mérku — un jo 1paSi, netrauc€tas vienota tirgus darbibas —
sasniegSanai. Tapat ka attieciba uz subsidiaritates parbaudi, dalibvalstim nav iesp&jams risinat
jautajumus bez priekslikuma grozit Padomes istenoSanas regulas pieméroSanas datumu.

. Juridiska instrumenta izvele

Ar 30 priekSlikumu groza Padomes IstenoSanas regulu (ES) 2019/2026. Vienigais izdaritais
grozijums ir piemé&roSanas datuma atlikSana.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.

OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
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3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sis priekslikums atspogulo dazu dalibvalstu, pasta un kurjerpasta operatoru paustas un
Komisijai adres€tas nopietnas bazas par nesp&ju lidz 2021. gada 1. janvarim pabeigt PVN e-
komercijas paketes sagatavoSanas darbus valsts ItmenT jauno noteikumu piemérosanai sakara
ar pasreiz€jo Covid-19 krizi.

Komisija 2020. gada 24. aprili rikoja sanaksmi ar dalibvalstim, lai novértétu to gatavibu
piemérot jaunos noteikumus no 2021. gada 1. janvara. Lielaka dala dalibvalstu joprojam
apstiprinaja gatavibu tos piemérot laikus, bet uzsvéra, ka noteikumi par PVN e-komercijas
paketes darbibu ir balstiti uz principu, ka visam dalibvalstim butu jaspgj tie piemérot pareizi,
un tapéec tas biitu gatavas atbalstit atlikSanu, kas neparsniedz 6 ménesus.

. letekmes novértejums

Ietekmes novertéjums tika veikts priekSlikumam, kura rezultata tika pienemta PVN e-
komercijas direktiva®, kas ir pamata stenoSanas noteikumiem, kuri izklastiti IstenoSanas
regula (ES) 282/2011, kas grozita ar IstenoSanas regulu (ES) 2019/2026. Ar $o0 priekslikumu
groza tikai So grozijumu piem&ros$anas datumu sakara ar Covid-19 krizi.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Sa priekslikuma galvenais mérkis ir par seSiem ménesiem atlikt PVN e-komercijas paketes
pieméroSanas datumu sakara ar Covid-19 krizes sakSanos.

Ar priekslikumu netiek mainita TstenoSanas noteikumu biitiba, bet tikai tiek atlikts to
piemé&roSanas datums.

4, IETEKME UZ BUDZETU
Sis priekslikums ir dala no projekta atlikt PVN e-komercijas paketes piemérosanas datumu.

Jau pienemtas PVN e-komercijas paketes ietekme uz budZetu kopuma ir siki izklastita
Padomes Direktivas 2017/2455  priekSlikuma paskaidrojuma raksta, dokuments
COM(2016)757 final®.

Ja PVN e-komercijas pakete netiks sekmigi istenota, dalibvalstu budZeta zaud&umi tiek l&sti
aptuveni 5-7 miljardu EUR apméra gada. Tadgjadi 6 ménesu kavéSanas raditu zaud&jumus
aptuveni 2,5-3,5 miljardu EUR apm@ra. Tomér, ja dalibvalstis un uznémumi nav gatavi
piemérot jaunos PVN e-komercijas noteikumus, risks, ka sisttma nedarbosies pienacigi,
varetu radit gandriz tadus pasus zaud€jumus.

8 KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS “IETEKMES NOVERTEJUMS”, kas pievienots
dokumentam “Priekslikumi Padomes direktivai, Padomes Tstenosanas regulai un Padomes regulai par
PVN modernizaciju uznémumu parrobezu e-komercijas darfjumiem ar paterétajiem (B2C)”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN

’ Priekslikums PADOMES DIREKTIVA, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un Direktivu 2009/132/EK
attieciba uz konkrétam pievienotas vertibas nodokla saistibam pakalpojumu snieg§ana un precu
talpardosana,
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi$anas, izvertéSanas un zinosanas kartiba

IstenoSanu parraudzis Administrativas sadarbibas pastaviga komiteja (SCAC), ko atbalsta tas
IT apakskomiteja, Informacijas tehnologiju pastaviga komiteja (SCIT).

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Sis priekslikums attiecas tikai uz datumu, no kura sak piemérot jau pienemtos PVN e-
komercijas paketes TstenoSanas noteikumus, kas izklastiti IstenoSanas regula (ES) 2019/2026.
So jauno noteikumu piemérosanas datumu, kas sakotngji noteikts 2021. gada 1. janvari, atliek
par seSiem méneSiem. Tas nozimé€, ka noteikumus pieméro no 2021. gada 1. julija, nevis no
2021. gada 1. janvara. Nodokla maksataja registracija, lai izmantotu kadu no jaunajiem
rezimiem, ir iesp&jama tris ménesus pirms piem&rosSanas datuma, t. i., no 2021. gada 1. aprila.
PVN deklaraciju labojumu pasreiz€jo mehanismu turpinas piemérot PVN deklaracijam lidz
2021. gada otrajam ceturksnim un ieskaitot to.

Sa priekslikuma iemesls ir Covid-19 krizes saksanas, kas liek dalibvalstim nekavéjoties reaget
un steidzami pienemt pasakumus valsts [TmenT, lai mazinatu tas ietekmi uz uzn€mumiem un
iedzivotajiem kopuma. Sakara ar Siem nepieredz€tiem arkartas apstakliem vairakas
dalibvalstis nevar garantét sagatavoSanas darba pabeigSanu, lai no 2021. gada 1. janvara
piemérotu jaunos PVN e-komercijas paketes noteikumus.
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2020/0083 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS REGULA,

ar ko Isteno$anas regulu (ES) 2019/2026 groza attieciba uz piemeérosanas datumiem
sakara ar Covid-19 krizes sakSanos

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo

pievienotas veértibas nodokla sistému’ un jo 1pasi tas 397. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)

3)

(4)

Padomes IstenoSanas regula (ES) Nr. 282/2011? ir paredz&ti siki izstradati noteikumi
par 1pasajiem rezimiem nodokla maksatajiem, kas sniedz konkrétus pakalpojumus

personam, kuras nav nodokla maksatajas.

Ar Padomes IstenoSanas regulu (ES) 2019/2026° mingtie noteikumi tiek groziti
atbilstigi speka esoSo 1paso rezimu darbibas jomas paplasinasanai un jauna rezZima
ievieSanai saistiba ar tiesibu aktu kopumu par pievienotas vértibas nodokla (PVN)
modernizaciju uznémumu parrobezu e-komercijas darijjumiem ar patérétajiem (B2C).

Mingétie grozijumi japieméro no 2021. gada 1. janvara.

Pasaules Veselibas organizacija (PVO) 2020. gada 30. janvarl pazinoja, ka Covid-19
uzliesmojums ir starptautiska meroga arkartas situacija sabiedribas veselibas joma.
2020. gada 11. marta PVO pasludinaja Covid-19 uzliesmojumu par pandémiju. Covid-
19 ir izraisijis inficéSanos visas dalibvalstis. Nemot véra gadijjumu skaita satraucoSo
pieaugumu un to, ka trukst efektivu Iidzeklu, kas nekavgjoties pieejami Covid-19
uzliesmojuma novérSanai, daudzas dalibvalstis ir izsludinajuSas valsts arkartas

stavokli.

Covid-19 krizes saksanas ir negaidita un nepieredzeta arkartas situacija, kas nopietni
skar visas dalibvalstis un liek tam nekavegjoties rikoties valsts Itmeni, lai prioritara
karta noverstu pasreizgjo krizi, pardalot resursus citiem jautdjumiem. Sakara ar o krizi

OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

Padomes Isteno3anas regula (ES) Nr. 282/2011 (2011. gada 15. marts), ar ko nosaka TstenoSanas
pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kopg€jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 77,

23.3.2011., 1. Ipp.).

Padomes Isteno3anas regula (ES) 2019/2026 (2019. gada 21. novembris), ar ko groza Isteno$anas
regulu (ES) Nr. 282/2011 attiectba uz precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu, ko veicina
elektroniskas saskarnes, un uz ipaSiem reZimiem nodokla maksatajiem, kas sniedz pakalpojumus
personam, kuras nav nodokla maksatajas, un kas veic precu talpardoSanu un konkrétas precu piegades

ickizeme (OV L 313, 4.12.2019., 14. Ipp.).
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(5)

(6)

vairakas dalibvalstis saskaras ar griittbam pabeigt tadu IT sistému izstradi, kas
vajadzigas Isteno3anas regula (ES) 2019/2026 paredzéto noteikumu piemé&rosanai, un
piemérot tos no 2021. gada 1. janvara. Tade| vairakas dalibvalstis, ka ar1 pasta un
kurjerpasta operatori ir liigusi atlikt Isteno$anas regulas (ES) 2019/2026 piemérosanas
datumus.

Nemot véra problémas, ar kuram dalibvalstis saskaras, risinot Covid-19 krizi, un jauno
noteikumu pamata esoSo principu, ka visam dalibvalstim ir jaatjaunina savas IT
sistémas, lai varétu piemérot IstenoSanas regula (ES) 2019/2026 paredz&tos
noteikumus, tadgjadi nodroSinot informacijas un maksajumu apkoposanu un
nositiSanu mainitajos reZimos, Sis regulas pieméroSanas datumi ir jaatliek par seSiem
méneSiem. AtlikSana par seSiem méneSiem ir atbilstiga, jo aizkav&Sanai vajadz&tu biit
pec iespgjas 1sakai, lai 1idz minimumam samazinatu papildu budzeta zaud&umus
dalibvalstim.

Tapéec IstenoSanas regula (ES) 2019/2026 biitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Istenosanas regulu (ES) 2019/2026 groza $adi:

1)

()

regulas 1. panta 5) punktd, ar ko aizstdj IstenoSanas regulas (ES) Nr. 282/2011
Xl nodalas 2. iedalu, 61. panta 1. punktu aizstaj ar Sadu:

Kad PVN deklaracija ir iesniegta, vienigais veids, ka veic izmainas taja ietvertajos
skaitlos, kas attiecas uz periodiem lidz otrajam deklaracijas parskata periodam 2021.
gada un ieskaitot to, ir izdarot grozijumus S$aja deklaracija, nevis izdarot
pielagojumus nakamaja deklaracija.

Kad PVN deklaracija ir iesniegta, vienigais veids, ka veic izmainas taja ietvertajos
skaitlos, kas attiecas uz periodiem no tre$a deklaracijas parskata perioda 2021. gada,
ir izdarot pielagojumus nakamaja deklaracija.”;

regulas 2. panta otro un treSo dalu aizstaj ar Sadam:

“To pieméro no 2021. gada 1. julija.

Tomeér dalibvalstis lauj nodokla maksatajiem un starpniekiem, kuri rikojas to interes€s, no
2021. gada 1. aprila iesniegt informaciju, kas nepiecieSama, lai veiktu registraciju pasajiem
reZimiem, saskana ar Direktivas 2006/112/EK 360., 369.c vai 369.0 pantu.”.

2. pants

St regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

LV



LV

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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